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Аннотация. Цель настоящей статьи состоит в обосновании путей 

развития механизма межмуниципального сотрудничества в контексте 
стратегического планирования на местном уровне.  

Abstract. Тhe purpose of this article is to justify the development of the 
inter-municipal cooperation institute in the context of strategic planning at the 
local level.  

 
Современный этап административной реформы требует от муници-

пальных образований повышения эффективности и результативности дея-
тельности органов местного самоуправления, преимущественно в вопро-
сах, связанных с жизнеобеспечением населения. Это особенно актуально 
для сельской местности, так как качество и уровень жизни населения (уро-
вень социально-экономического развития) в городской и сельской местно-
сти существенно отличается. Сегодня большая часть сельских муниципаль-
ных образований не в состоянии обеспечивать качественное решение во-
просов, касающихся жизнедеятельности населения. Это связано с недоста-
точностью собственных ресурсов муниципальных образований. Муниципа-
литеты вынуждены передавать полномочия по решению вопросов социаль-
но-экономического развития на вышестоящий уровень, который не всегда 
способен адекватно реагировать на сложившуюся ситуацию на местах. 
Организация горизонтального межмуниципального сотрудничества 

предполагает использование следующих механизмов: 
Административный механизм, включает проведение переговоров, 

встреч, консультаций, заключение соглашений должностными лицами муни-
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ципальных образований в целях организации межмуниципального сотрудни-
чества основывается на принципах: субсидиарности (предполагает процедуру 
распределения и перераспределения полномочий между управленческими 
уровнями власти, как по вертикали, так и по горизонтали); демократизма (на-
целивает на необходимость широкого участия населения в принятии реше-
ний муниципального значения). 
Социальный механизм межмуниципального сотрудничества предполагает 

вовлечение населения в местное самоуправление, создание социальных сетей, 
развитие гражданского общества. Социальный механизм основан на принци-
пах: комплексности (всестороннее использование социальных ресурсов, всего 
ресурсного потенциала); целевого использования (тщательное оформление це-
ли и задач оптимального использования социальных ресурсов, оценку их дос-
таточности, выбор альтернатив, методов и процедур); согласованности интере-
сов (между уровнями власти, экономическими агентами); многоуровневого 
анализа (всестороннего учета уровня организации и выяснения характера того 
или иного вида ресурсов: мотивационного, информационного, управленческо-
го, экологического, социально-психологического). 
Экономический механизм представляет собой систему взаимосвязан-

ных, взаимообусловленных форм и методов управления общественным 
производством и его структурными составными частями посредством 
межмуниципального сотрудничества. Среди важнейших его составляю-
щих можно выделить: формы организации общественного производства; 
формы хозяйственных связей; совокупность экономических рычагов и 
стимулов влияния на производство и участников хозяйственной деятель-
ности, с помощью которых обеспечивается согласование и стимулирова-
ние хозяйственной деятельности. 
Финансовый механизм представляет собой систему видов, форм и ме-

тодов организации, планирования и управления совместными финансами 
при осуществлении межмуниципального сотрудничества. Посредством 
финансового механизма происходит управление финансовыми отноше-
ниями по формированию и использованию целевых фондов денежных 
средств и денежных накоплений для осуществления совместной деятель-
ности в рамках межмуниципального сотрудничества. Основой финансово-
го механизма являются следующие принципы: соблюдение интересов 
всех участников межмуниципального сотрудничества при составлении, 
утверждении и исполнении бюджетов исходя из реального наличия фи-
нансовых ресурсов; оптимальное распределение финансовых ресурсов. 
Под стратегическим планированием в применении к муниципальным 

образованиям понимается процесс, с помощью которого местные сообще-
ства «формируют картину своего будущего и определяют этапы его дос-
тижения, исходя из местных ресурсов» [1]. В то же время сама по себе 
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стратегия не гарантирует достижения цели, если не задействованы эффек-
тивные механизмы ее реализации. При разработке стратегии развития му-
ниципального образования требуется учитывать множество факторов, в 
том числе интересы населения, бизнеса, а также действующие или еще 
формирующиеся взаимосвязи: вертикальные – с региональными, феде-
ральными органами управления, а также горизонтальные – с близлежа-
щими муниципальными образованиями [1]. Таким образом, в целях избе-
гания территориальных разногласий стратегические задачи развития му-
ниципального образования необходимо рассматривать в их соотношении 
с другими муниципальными планами. Кроме того, многочисленные про-
блемы повседневной жизни муниципальных образований, в силу возло-
женных на местные органы власти функций, не могут эффективно ре-
шаться в условиях ресурсного дефицита, что объективно свидетельствует 
о необходимости развития различных видов территориальных взаимодей-
ствий. В этом плане межмуниципальное сотрудничество как институт 
территориального взаимодействия предполагает выстраивание тесной 
связи пространственной организации и социально-экономического разви-
тия муниципальных образований. В связи с этим важным моментом в раз-
работке стратегии социально- экономического развития, на наш взгляд, 
становятся анализ и учет двух его аспектов внутреннего и внешнего ок-
ружения (рисунок 1). 

 
Рис. 1. Взаимосвязь муниципального сотрудничества со стратегиями развития 

муниципальных образований 
 
Анализ внутреннего окружения связан с определением факторов 

формирования стратегических направлений социально-экономического 
развития территории, напрямую не затрагивающих интересы соседних 
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муниципальных образований. На данном этапе разработки стратегии оп-
ределяется эффективный тип развития на основе учета имеющихся на 
территории собственных природных, капитальных, трудовых и других ре-
сурсов. Анализ внешнего окружения связан с определением объективных 
факторов кооперации и нахождения форм взаимодействия с соседними 
территориями, что дает возможность совместного решения задач, пред-
ставляющих обоюдный интерес и ведущих: – к развитию всех сфер эко-
номики, повышению качества жизни населения взаимодействующих тер-
риторий; – предотвращению возможных негативных последствий, связан-
ных с ресурсной ограниченностью муниципалитетов; – расширению воз-
можностей нахождения компенсирующих мер по различным направлени-
ям реализации социально-экономической политики. 
Многие проблемы повышения эффективности использования инсти-

тута межмуниципального сотрудничества анализируются с точки зрения 
степени разработанности документов стратегического территориально-
пространтвенного планирования. Данный аспект исследований весьма ак-
туален для отечественной практики территориального планирования, по-
скольку содержание плана во многом будет зависеть от вовлеченности 
муниципалитетов в межмуниципальное сотрудничество [1]. 
Результаты зарубежных исследований межмуниципального сотруд-

ничества, его преимуществ и недостатков показывают, что использование 
данного института в практике муниципального управления имеет опреде-
ленные ограничения, обусловленные, во-первых, действием администра-
тивного ресурса, нежеланием управленческого персонала заниматься во-
просами выстраивания отношений сотрудничества, а также отсутствием 
компетенций в данной сфере, во-вторых, областью его применения, ха-
рактеризующейся, как правило, значительными финансовыми вложения-
ми и попаданием в зону влияния нескольких муниципалитетов. В этом 
плане наибольшее развитие получили совместные компании, занимаю-
щиеся коммунальной и дорожной инфраструктурой, проекты, связанные с 
развитием туризма, пространственного планирования территорий, а также 
реализация региональных проектов [1].  
Финансирование сотрудничества может осуществляться за счет 

средств местных бюджетов субъектов сотрудничества, самообложения на-
логами, государственного бюджета, международной технической и финан-
совой помощи. Характерной чертой территориального сотрудничества яв-
ляется прозрачность и публичность, так как по Закону на субъектов сотруд-
ничества возлагается обязанность обеспечивать открытый доступ к отче-
там об использовании средств через собственные Интернет-ресурсы, а так-
же сообщать своим гражданам важную информацию о состоянии работ, оп-
ределенных договором, и прекращение действия сотрудничества [2]. 
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Такое сотрудничество выгодно не только для органа местного само-
управления. Инструмент сотрудничества влияет и на качество и развитие 
местных административных аппаратов, а также расширяет сферы и воз-
можности их сотрудничества не только с другими муниципальными обра-
зованиями, но и с привлечением частного и общественного секторов. В 
частности, межмуниципальное сотрудничество повышает качество ме-
неджмента в органах местного самоуправления. 
Дальнейшие исследования в области построения эффективных инте-

гративных схем взаимодействия муниципальных образований в контексте 
социально-экономического и пространственного развития должны занять 
достойное место в проблематике формирования методологии комплекс-
ной системы стратегического планирования муниципального и регио-
нального развития. 
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