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DIE ENTSTEHUNG DER GEMEINSAMEN AGRARPOLITIK DER EU
(The Origins of the EU Common Agricultural Policy)

Tobias Fallmeier
Georg-August-Universitit Gottingen
Department fiir Agrarokonomie und Rurale Entwicklung

Einleitung :

In der vorliegenden Seminararbeit wird die Entstehung der gemeinsamen Agrarpolitik der
Europidischen Union (EU) beschrieben. Hierbei werden die wichtigsten historischen Ereignisse auf
dem Weg zu einer gemeinsamen Agrarpolitik in Westeuropa hervorgehoben, da eine detailliertere
Betrachtung aufgrund des begrenzten Umfangs der Arbeit nicht méglich ist.

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts schiitzten viele Léander Europas die heimische
Landwirtschaft durch Handelsbarrieren. Die Autarkiebestrebungen hielten wihrend des Ersten
Weltkrieges, der Weimarer Republik einschlieBlich der Weltwirtschaftskrise und des Zweiten
Weltkrieges an. Erst nach Beendigung des Zweiten Weltkrieges verdnderten sich die
agrarpolitischen Bestrebungen.

Der Beginn der gemeinsamen Agrarpolitik wird im zweiten Kapitel erldutert. Dabei wird
zundchst auf die agrarwirtschaftlichen Folgen des Zweiten Weltkrieges eingegangen, woraufhin die
wichtigsten Meilensteine auf dem Weg zu einer europdischen Agrarintegration charakterisiert
werden. '

Im dritten Kapitel werden die agrarpolitischen Entwicklungen von der ersten
Agrarkonferenz iiber den Vertrag der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) bis zur ersten
Versammlung der Agrarkommission beschrieben.

Im Schlussteil werden die agrarpolitischen Ziele von 1962 erértert, bevor die Seminararbeit
mit einem Fazit endet.

Der Beginn der Gemeinsamen Agrarpolitik

Die Auswirkungen des Zweiten Weltkrieges auf die Agrarwirtschaft

Anfang des 20. Jahrhunderts wurde Europa, infolge von zwei Weltkriegen und einer
schweren Weltwirtschaftskrise, gleich mehrmals von Nahrungsmittelknappheiten heimgesucht
(Baade 1952: 127).

Wihrend der ersten Jahre des Zweiten Weltkrieges konnte die landwirtschafiliche
Produktion, in den unter der Diktatur Adolf Hitlers stehenden Staaten, weitgehend aufrechterhalten
und teilweise sogar verbessert werden. Erst in den Nachkriegsjahren kam es zu einer dramatischen
Nihrstoffunterversorgung der deutschen Boden (ibid.: 129). Im Einflussgebiet der Sowjetunion kam
es bereits wihrend des Krieges zu erheblichen Zerstérungen von landwirtschaftlichen Flachen und
Produktionsmitteln (ibid.: 130). Diese Entwicklung setzte sich auch nach dem Kriegsende, sowohl
durch die Vertreibung von landwirtschaftlichen Fachpersonal als auch durch die Zerschlagung von
GroBbetrieben, fort (ibid.: 131f). Bereits im Jahr 1946/47 verlielen beschenkte Landarbeiter und
Fliichtlinge das Land, da ihre Subsistenz nicht gewéhrleistet war (ibid.: 132).

Angesichts des Nahrungsmittelmangels und der drohenden Konfrontation der Vereinigten
Staaten von Amerika (USA) und der Sowjetunion konzentrierten sich die européischen Landwirte
auf die Steigerung der Produktion, um einer Abhiingigkeit gegeniiber Dritter entgegenzuwirken
(Patel 2009: 49). Die weltweit gestiegene Nachfrage nach Lebensmitteln erhohte gleichzeitig die
Investitionen in den landwirtschaftlichen Sektor, was jedoch einen stetigen Riickgang der
Beschiftigten zur Folge hatte. Die Veridnderungen der Bedingungen lieBen, trotz Protektionismus
und Handelskontrollen, ein héheres Mafl an Spezialisierung flir den internationalen Handel mit
Agrarprodukten zu (Martin und Milward 1985: 6). In diesem Zusammenhang gingen die USA, als
einzige der groBen Wirtschaftsmichte, gestirkt aus dem Krieg hervor. Seit der Vorkriegszeit hatten
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sie thren Produktivititsvorsprung in fast allen Wirtschaftsbereichen ausbauen kénnen. Somit war
die USA der wichtigste Produzent dringend benétigter Waren fiir die durch den Krieg gebeutelten
europdischen und asiatischen Staaten auf dem Weltmarkt. ,,Zur Kennzeichnung des internationalen
Zahlungsungleichgewichts, wie es nach dem Zweiten Weltkrieg bestand, war das Schlagwort von
der Dollarliicke damals in aller Munde* (Buchheim 1990: 81). Die amerikanische
Nahrungsmittelhilfe stellte fiir die westeuropdischen Staaten ein groBles Problem dar. Die
europdische Wiahrung war nicht konvertibel mit dem Dollar. Demzufolge musste jeder Dollar, der
fir die so wichtigen Weizenimporte ausgegeben wurde, zuvor durch Exporte in die USA verdient
werden. Allerdings gab es in den zerstorten europdischen Industrien kaum Erzeugnisse, die fiir den
Export geeignet waren. Daher wurde eine Ausweitung der innereuropéischen Agrarproduktion
unerldsslich, um einerseits die Abhidngigkeit von amerkanischen Importen zu reduzieren und
andererseits wertvolle Devisen einzusparen. Das Produktionsniveau der Vorkriegsjahre wurde erst
im Erntejahr 1949/50 erreicht und von da an iibertroffen (Thiemeyer 1999: 20).

Der Schuman-Plan als Vorliufer einer gemeinsam Agrarpolitik

Das Ziel der franz6sischen Auflenpolitik war in den ersten Nachkriegsjahren keineswegs auf
den Aufbau einer europdischen Gemeinschaft beziehungsweise einer deutschen Zusammenarbeit
eingestellt. Der nach Robert Schuman benannte Schuman-Plan war der Beginn einer neuen
auBenpolitischen Ausrichtung Frankreichs (Latte 1979: 13). ,

Die wirtschaftliche Lage Frankreichs litt, wie viele andere vom Krieg heimgesuchte
westeuropdische Staaten, unter einem chronischen Zahlungsbilanzdefizit. Die franzdsische
Regierung versuchte durch protektionistische Maflnahmen, wie Zolltarife und Quoten kombiniert
mit Ausgleichszahlungen zum Schutz vor auslindischer Konkurrenz, sowie durch Subventionen
und Mindestpreise, die heimische Produktion zu stirken (Thiemeyer 1999: 23).

Im Jahr 1948 iibernahm die wirtschaftliche Planungsbehérde ,,Comissariat Général du Plan®,
unter der Leitung Jean Monnets, die franzosische Agrarpolitik. Das Comissariat hatte das Ziel die
franzdsische Wirtschaft zu moderisieren und sie auf den weltweiten Wettbewerb vorzubereiten
(ibid.: 24). Am 09. Mai 1950 legte der franzdsische AuBenminister Schuman, im Namen seiner
Regierung, ein Konzept vor, welches vorsah ,,die deutsch- franzésische Kohle- und Stahlproduktion
unter die Kontrolle einer gemeinsamen hohen Behdrde mit supranationalen Befugnissen zu stellen,
die grundsitzlich auch anderen westeuropdischen Regierungen offenstehen sollte” (ibid.:1999: 32).
Der Schuman-Plan gilt als die Geburtsstunde der Europaischen Union, da mit ihm zum ersten Mal
in der Geschichte internationaler Beziehungen nationale Souverdnitit an eine héhere Behorde
supranationalen Charakters iibergeben wurde (ibid.: 31).

Der 18. Apnl 1951 war das Griindungsdatum der ,,Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl“ (EGKS), bestehend aus den Niederlanden, Belgien, Luxemburg, Frankreich, Italien und
der Bundesrepublik Deutschland (Schwarz 1980: 655). In Deutschland wurde der Vertrag am 11.
Januar 1952 vom Deutschen Bundestag ratifiziert. In dessen Folge sendete Monnet ein Telegramm
an Adenauer in dem stand: ,,Die Gemeinschaft ist geboren, es lebe Europa® (Monnet 1978: 460).
Gleichzeitig war die Ratifizierung des Schuman-Plans und der daraus resultierenden Montanunion,
die am 25. Juli 1952 in Kraft trat, der Startschuss weiterer europdischer Integrationsprozesse
(Thiemeyer 1999: 33). Die Entwicklung eines gemeinsamen Agrarmarktes hatte begonnen.

Pliine Pflimlins und Mansholts und ihre Bedeutung ,

Die Befiirwortung des Schuman-Plans hatte auch auf die anderen Wirtschaftssektoren
weitreichende Folgen.

In Frankreich hielt es die franzdsische Regierung um den Landwirtschaftsminister Pierre
Pflimlin fiir angebracht, ,etwas Vergleichbares fiir die gemeinsame Landwirtschaft und
Nahrungsmittelversorgung zu konzipieren (Schwarz 1980: 153). Nach der Missemte von 1947 und
dem anhaltenden Protektionismus der anderen europidischen Staaten waren alle Versuche des
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franzésischen Landwirtschaftsministeriums gescheitert, die so wichtigen Absatzmarkte fiir die
inlindischen Agrarprodukte zu erschliefen (Thiemeyer 1999: 37). Daher war es das Ziel des
franzdsischen Landwirtschaftsministers eine europdische Agrarunion zu griinden. Die Leitung des
Marktes sollte, wie nach dem Vorbild des Schuman-Plans, eine ,,hohe Behérde™ tibernehmen (ibid.:
41).

Am 25. Oktober 1950 legte Pflimlin dem franz§sischen Kabinett seinen 16-Punkte-Plan vor
(ibid.: 41). Die Inhalte des Plans orientierten sich verstdrkt an der Struktur und der Funktion der
EGKS (Schwarz 1980: 153). Durch Aufbau einer gemeinschaftlich-europiischen
Landwirtschaftsorganisation sollten folgende Ziele erreicht werden:

Erh6hung von technischem Fortschritt und gesteigerter Produktivitit,

Ausgleich von Absatz- und Versorgungsengpassen innerhalb der einzelnen Mitgliedslénder,
sowie

Verwirklichung weiterer Maflnahmen zur Erwelterung und Vereinheitlichung des
gemeinsamen Agrarmarktes (Schwarz 1980: 153).

Am 20. Mérz 1951 wurde Pflimlins 16-Punkte-Plan an die Mitglieder des Europarates,
sowie Portugal, Osterreich und die Schweiz versandt. Im gleichen Zuge wurden die Staaten um eine
Stellungnahme gebeten und zu der ersten europdischen Agrarkonferenz am 25. Mirz 1952 nach
Paris eingeladen (Thiemeyer 1999:44).

Die Strukturkrise der Agrarwirtschaft hatte auch die Niederlande in Mitleidenschaft gezogen
(ibid.: 44). Der niederlandische AuBenminister Dirk Stikker setzte sich im Sommer 1950 fiir eine
Liberalisierung des Handels ein (Schwarz 1980: 115). Dabei tiberlieB er die Entwicklung einer
europdischen Marktordnung fiir die Landwirtschaft dem Landwirtschaftsminister Sicco Mansholt
(Thiemeyer 1999: 45). Am 16. Juni 1950 wurde der nach ihm benannte Mansholt-Plan dem
niederlindischen Kabinett vorgelegt (ibid.:45). Das Ziel seines Plans war nationale
Handelsbarrieren, wie Quoten und Zolle, auf dem westeuropdischen Binnenmarkt abzuschaffen,
gegeniiber Drittlindern jedoch beizubehalten (Milward 1984: 452). Eine Harmonisierung der
westeuropiischen Preise wiirde glelchzeltlg auch die wahrungspohtlschen Probleme verringemn. Die
Organisation des Agrarmarktes sollte eine supranationale Agrarunion sein, in der die Souverénitit
der einzelnen Staaten an diese iibergeben wiirde (Thiemeyer 1999:46).

Der Pflimlin-Plan hatte in Frankreich zu groBen Kontroversen innerhalb der franzdsischen
Regierung gefiihrt. Einerseits strebte Pflimlin die Forderung der Landwirtschaft an, andererseits
sahen Schuman und Monnet ihr europapolitisches Konzept durch den Eigensinn des
Landwirtschaftsministers gefihrdet (Thiemeyer 1999:54). Aufgrund der franzdsischen Differenzen
war es der niederlindischen Administration um Mansholt nicht gelungen vor der ersten
europdischen Agrarkonferenz ein franzosisch-niederlandisches Ubereinkommen zu formulieren
(ibid.: 55).

Die Entstehungsphase 1951-1962

Die erste europiiische Agrarkonferenz

Am 25. Mirz 1952 trafen die Mitgliedsstaaten der Montanunion zu der ersten
Agrarkonferenz zusammen. Bei diesem Zusammentreffen sollte ein gemeinsamer Standpunkt
herausgearbeitet werden, um bei der folgenden Hauptkonferenz den Weg in eine gemeinsame
Agrarunion zu ebnen. Allerdings wurde die Zusammenkunft von einigen unerwarteten Aussagen
geprégt (Frisch 1952: 151).

Die franzosische Delegation, unter der Leitung des neuen Landwirtschaftsministers Camille
Laurens, legte ein iiberarbeitetes Memorandum vor, welches auf Pflimlins 16-Punkte-Plan vom 21.
Mirz 1951 aufbaute (ibid.: 151). Die Schaffung einer ,hohen Behorde wurde in dem neuen
Memorandum auf der Konferenz zwar noch erwihnt, im Fokus stand jedoch die Gestaltung einer
internationalen Kooperation (Thiemeyer 1999: 67). Hierbei sollten die einzelnen Mitgliedslénder
die Autonomie der nationalen Mirkte beibehalten diirfen (Frisch 1952: 151). In seiner Rede auf der
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Konferenz nahm Laurens jedoch keinen Bezug mehr auf die Frage der Supranationalitit oder die
internationale Kooperation (Thiemeyer 1999: 67).

Nach der Ansprache des franzdsischen Ministers erhielt der niederldndische
Landwirtschaftsminister Mansholt das Wort. Er bezichtige, dass an der Einrichtung einer ,.hohen
Behorde mit supranationalen Fahigkeiten kein Weg vorbeiflihre. Aus Mansholts Sicht sind alle
europdischen Integrationsbemiihungen damit verbunden, eine wirtschaftliche und politische Einheit
Westeuropas als integralen Bestandteil des westlichen Biindnisses im Kalten Krieg zu erreichen.
Die sektoralen Integrationsbemiihungen im Sinne der Schaffung einer Agrarunion seien hierbei nur
ein Schritt auf dem Weg zum Ziel (ibid.: 68).

Die Erarbeitung eines Konzeptes fiir die Griindung einer Agrarunion scheiterte, aufgrund
der Unentschlossenheit der franzdsischen Delegation (Frisch 1952: 152). Im Anschluss an die
vorbereitende Konferenz traten am 14. Marz 1953 die Landwirtschaftsminister der sechs
Montanunionstaaten in Paris zusammen, um eine gemeinsame Verhandlungsposition fiir die
Hauptkonferenz am 16. Mérz zu vereinbaren (Thiemeyer 1999: 96). An der Hauptkonferenz
nahmen insgesamt 17 Delegationen teil, allerdings blieb auch diese Zusammenkunft ohne Erfolg
(ibid.: 97). Im Juli 1954 waren die Bestrebungen Pflimlins und Mansholts, die Griindung eines
gemeinsamen westeuropéischen Agrarmarktes, endgiiltig gescheitert. Die Verhandlungen wurden
auf die Organisation flir europdische wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEEC) iibertragen. Der
zukiinftige Schwerpunkt lag nun auf der Entwicklung einer internationalen Kooperation zur
Liberalisierung des westeuropdischen Agrarhandels (ibid.: 120). Die administrativen Aufgaben
iibernahm der ministerielle Ausschuss fiir Ernahrung und Landwirtschaft im Mérz 1955 (ibid.: 121).
In den darauffolgenden Zusammenkiinften der AuBenminister der Montanunion spielte die
Landwirtschaft eine untergeordnete Rolle (Patel 2009: 67). Die entscheidende Frage war, ob die
Landwirtschaft eine Sonderstellung in den weiteren Verhandlungen einer europidischen
Wirtschaftsgemeinschaft bekommen sollte, oder ob sie vollkommen in den gemeinsamen Markt
einzuschlieflen sei (ibid.: 69).

Die Rémischen Vertrige

Es war ein weiter Weg bis am 25. Mirz 1957 die Vertrige zur Griindung der Europaischen
Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und der Europdischen Atomgemeinschaft (Euratom) in Rom
unterschrieben wurden. Die Landwirtschaft wurde in die Regelungen des gemeinsamen Marktes
eingeschlossen. Allerdings wurden der landwirtschaftlichen Integration gegeniiber anderen
Wirtschafiszweigen bestimmte Sonderregeln zugestanden (Schlebitz: 1958: 111). Die Sonderregel
betraf das Mindestpreissystem, Artikel 44 (Art. 44) des EWG-Vertrages, .welches der
Wirtschaftsstabilisierung wihrend des Abbaus der nationalen Handelsbeschriankungen dienen sollte
(ibid.: 126). Das hieB also, dass bei einer Unterschreitung des Mindestpreises der Import
notwendiger Produkte beschrinkt werden konnte, um die inldndischen Absatzmirkte vor
auslandischer Konkurrenz zu schiitzen (Patel 2009: 87).

Eine gemeinsame Agrarpolitik wurde nicht formuliert. Allerdings war im Art. 40 eine
Entwicklung dieser, innerhalb der in Art. 8 festgelegten Ubergangszeit von zwolf Jahren, geregelt
(Schiebitz 1958: 116). Dariiber hinaus wurde in Art. 43, I erlassen, dass unmittelbar nach
Inkrafttreten des Vertrages eine Konferenz der Mitgliedsstaaten einberufen wird, ,,um einen
Vergleich ihrer Agrarpolitik, insbesondere durch Gegeniiberstellung ihrer
Produktionsméglichkeiten und ihres Bedarfs, vorzunehmen® (ibid.: 122). In dem Zeitraum des
Inkrafitretens des Vertrages und der Entstehung einer Agrarpolitik sollten -alle nationalen
Marktordnungen der einzelnen Mitgliedsldnder nach und nach abgebaut werden und durch eine
gemeinschaftliche Organisation ersetzt werden. Hierbei galt es Vernachldssigungen von
Produzenten und Konsumenten innerhalb der Gemeinschaft auszuschliefen (Thiemeyer 1999: 254).
In dieser Ubergangsphase waren in Art. 39 bereits klare Ziele der gemeinsamen Agrarpolitik
definiert. Sie beinhalteten die Steigerung der Arbeits- und Fliachenproduktivitit (Schlebitz 1958:
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116), die Stabilisierung der Mirkte, Sicherstellung der Versorgung, sowie die Belieferung der
Konsumenten zu angemessenen Preisen. Fiir rechtliche Folgerungen waren die Ziele jedoch noch
nicht konkret genug formuliert (ibid.:115).

Zusammenfassend lieBen die landwirtschaftlichen Artikel (Art. 38-47) einen groflen
Deutungsspielraum. Von liberalen Marktattitiiden, iiber protektionistische Mafinahmen bis hin zum
weiteren Organisationsablauf war alles enthalten. Die institutionelle Struktur und die
ordnungspolitische Ausrichtung des kiinftigen Agrarmarktes blieben dabei offen und wurden auf
die folgenden Verhandlungen vertagt (Thiemeyer 1999: 258).

Die Konferenz von Stresa

Die Konferenz von Stresa fand vom 03.-11. Juli 1958 statt und war die erste, nach Art. 43, 1
des EWG-Vertrages einberufene Versammlung (Patel 2009: 101). Sie war gleichzeitig die erste
Bewihrungsprobe fiir Mansholt als Kommissar der neu gegriindeten Generaldirektion VI (DG VI
Landwirtschaft) der europdischen Kommission (Patel 2009: 101). An der Zusammenkunft nahmen,
neben den Landwirtschaftsministern der sechs EWG-Staaten, auch landwirtschaftliche
Organisationen teil. Nach Ansicht des Prisidenten der EWG, Walter Hallstein, sei es sehr wichtig,
dass die Ausarbeitung und Inkraftsetzung einer gemeinsamen Agrarpolitik auch bei den
Jandwirtschaftlichen Organisationen auf grofie Zustimmung trifft (Hallstein 1958: 4). Weiterhin set
ein gemeinsamer Markt nicht die Lésung aller Probleme, jedoch gibt es hierbei mehr Méglichkeiten
auf diese einzugehen. Eine Modernisierung in Form einer Produktivitéitssteigerung set von grofer
Bedeutung (ibid.:11). Hallstein vertrat eine antiprotektionistische Haltung und tat diese auch offen
kund. Protektionismus in der Form, wie ihn die einzelnen Staaten bisher unternommen hatten, war
nach Ansicht Hallsteins in der Entwicklung eines gemeinsamen Agrarmarktes nicht mehr
anwendbar (ibid.:12). Die Intention, die Produktivitit des landwirtschaftlichen Sektors zu steigern,
fand bei den Beteiligten groBen Zuspruch (Patel 2009: 104). Gegeniiber einer
Produktionssteigerung waren die Teilnehmer, aus Angst vor einer emeuten Uberproduktionskrise,
abgeneigt (ibid.:105). Zusammenfassend war die Konferenz eine Bestandsaufnahme, Wwie sie in Art.
43, I gefordert wurde. Die voneinander abweichenden Ansichten wurden diskutiert, aber nicht unter
dem iibergeordneten Ziel einen Kompromiss zu finden. Daher wirkte das Zusammentreffen in
Stresa auf AuBenstehende als gescheitert (ibid.: 104). Schlussendlich war die Konferenz fiir den
weiteren Verhandlungsverlauf eines gemeinsamen Agrarmarktes sehr wichtig. Es war
bemerkenswert, dass die Teilnehmer der Konferenz, nach so kurzer Vorbereitungszeit, am Ende ein
umfangreiches Skriptum an Fragen vorlegen konnten. Diese Fragen strukturierten fortan die Arbeit
der Kommission bei der Losung von integrationspolitischen Ansétzen des Agrarsektors. (ibid.:107).

Aufgaben und Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik 1962

Am 14. Januar 1962 legte der Ministerrat der EWG nach einer langen Verhandlungsperiode .
die Basis der ersten gemeinsamen Agrarpolitik in Europa fest (EWG 1962: 5). Entgegen aller
Erwartungen waren die definierten Ziele, die in vier Hauptziele eingeteilt waren, einfach und
prizise definiert (EWG 1962:6). Sie beinhalteten:

- den ,,Ausgleich von Angebot und Nachfrage innerhalb und auferhalb der Gemeinschaft
durch eine Einflussnahme auf Angebot und Nachfrage

- angemessene Einkommen fiir die Landwirtschaft, insbesondere fiir die Familienbetriebe,
durch Strukturverbesserung und Regionalwirtschaftsmafnahmen,

- Stabilisierung der Agrarmiarkte durch Abschirmung gegen spekulative Preisfluktuationen,
aber nicht gegen die langfristige Entwicklung auf dem Weltmarkt,

- Sicherung einer angemessenen Versorgung des Verbrauchers, indem der verarbeitenden
Industrie und dem Handel die Mdglichkeit gegeben wird, auf den Auflenmérkten einen Absatz zu
vemiinftigen und wettbewerbsfihigen Preisen zu finden, und die Preise nicht nach den
Produktionskosten der Grenzbetriebe festgesetzt werde.* (ibid.:6).
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Der Ministerrat soll auch zukiinftig die landwirtschaftliche Fragestellungen bearbeiten
(EWG: 7).

Fazit |

Die Entstehung der gemeinsamen Agrarpolitik der EU begann nach dem Zweiten Weltkrieg.
Die kritische Versorgungslage und die Abhéngigkeit von lebensnotwendigen Importen fiihrte zu
einem hohen Grad an Protektionismus, wie er bereits zur Zeit der Weimarer Republik bestanden
hatte. Die steigende Bedrohung der sich rivalisierenden Grofmichte hatte jedoch teilweise den
Wunsch eines europdischen Biindnisses zur Folge.

Die nach dem Schuman-Plan gegriindete Montanunion war das erste westeuropdische
Biindnis, welches eine wirtschaftliche Zusammenarbeit unterschiedlicher Staaten ermdglichte. Zum
ersten Mal wurde nationale Souverdnitdt an eine hohe Behorde iibertragen. Infolge der
Montanunion sahen auch die Landwirtschaftsminister Pflimlin und Mansholt Handlungsbedarf in
Form einer geplanten Agrarunion. Viele Verhandlungen diesbeziiglich scheiterten zunéchst, fiihrten
aber am Ende zu dem EWG-Vertrag.

Im Januar 1962 gelang es der europdischen Kommission, nach der Konferenz von Stresa, die
Ziele der Agrarpolitik festzulegen. Die wichtigsten Grundprinzipien waren hierbei zum einen die
Steigerung der Produktivitdt, um den inlidndischen Agrarmarkt zu stabilisieren. Zum anderen galt
es, das Einkommen der Landwirte und die Versorgungslage der Bevélkerung sicherzustellen.
Ebenso dienten Handelsbarrieren hierbei nur noch der Vermeidung ungewollter Preisfluktuationen, -
nicht aber der Unterbindung internationaler Handelskontrakte auf dem Weltmarkt. Die Sicherung
einer angemessenen Versorgung des Konsumenten erginzten die agrarpolitischen Ziele. Diese
haben sich in ihrem Grundsatz bis heute nicht verdndert, welches die Bedeutung der damaligen
Beschliisse noch einmal hervorhebt. :
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Einleitung

Im Jahre 1962 trat die 1958 auf der Konferenz von Stresa beschlossene Gemeinsame
Agrarpolitik der EU (GAP) in Kraft. Vor dem Hintergrund der knappen Nahrungsmittelversorgung
nach dem zweiten Weltkrieg war das Ziel dieser Politik die Steigerung der Produktivitit, um eine
ausreichende Versorgung -der Bevélkerung zu angemessenen Preisen sicherzustellen. AuBerdem
sollte fiir die Beschiftigten in der Landwirtschaft ein angemessenes Einkommen gewihrleistet
werden. Um diese Ziele zu erreichen, wurde ein System eingefiihrt, das hohe Erzeugerpreise
garantierte. Dieses System beruhte auf einer vorher festgelegten Preisuntergrenze, unterhalb derer
die EU Agrarprodukte aufkaufte und somit den Preis auf dem Markt der EU bestimmte. Der
Interventionspreis lag hiufig iiber dem Niveau der Weftmarktpreise. Dies fiihrte dazu, dass Exporte
aus der EU durch Ausfuhrhilfen gestiitzt werden mussten, um sie auf dem Weltmarkt absetzen zu
konnen, wihrend auf Importe hohe Einfuhrzélle erhoben wurden. Zudem waren Subventionen
sowie die Forderung von Mafinahmen zur Umstrukturierung der Landwirtschaft vorgesehen (z.B.
Betriebsvergroflerung). Als Ergebnis dieser Politik wurde bereits in den 1970er Jahren ein Grofiteil
des Bedarfs an Grundnahrungsmitteln durch die Produktion aus der EU sichergestellt (Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung 2010).

In den folgenden Jahren fiihrten der technische Fortschritt in der Landwirtschaft sowie eine
sinkende Nachfrage nach Fleisch und Milchprodukten zu einer Uberschussproduktion. Die
Uberproduktion musste eingelagert werden oder wurde mit Hilfe von Exportsubventionen auf dem
Weltmarkt abgesetzt. Dies belastete den Haushalt der "gesamten EU zunehmend. Wihrend der
Uruguay Runde der GATT forderten zusitzlich viele Handelspartner der EU eine Offnung der EU-
Agrarmérkte. Die zunehmende Kritik an der GAP fiihrte im Frithjahr 1992 schlieBlich dazu, dass
sich der Ministerrat zu einer tief greifenden Reform der Agrarpolitik entschloss (Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung 2010).

Diese und nachfolgende Reformen der européischen Agrarpolitik werden im Rahmen dieser
Arbeit thematisiert. Das Hauptaugenmerk wird auf den Wandel von Markt-/Preisregulation zu
direkten Einkommensstiitzungen sowie der Entstehung der so genannten zweiten Siule der
Agrarforderung gelegt.

Reformen der EU Agrarpolitik
Um ein besseres Verstindnis iiber die Verdnderungen, die durch die Reformen entstanden,
zu bekommen, wird zunédchst ein Uberblick iiber Ziele und Inhalte der Reformen gegeben.

Die MacSharry-Reform

Die Instrumente zur Erreichung der Ziele der GAP blieben lange Zeit unveréndert. Erst in
Folge der GATT-Verhandlungen wéhrend der Uruguay Runde und den gestiegenen Belastungen
des Agrarhaushaltes durch die hohe Uberproduktion, kam es 1992 zur ersten grundlegenden Reform
der europdischen Agrarpolitik. Die Reform wurde unter der Leitung des damaligen
Agrarkommissars Ray MacSharry entworfen und trdgt daher den Namen MacSharry-Reform. Ziel
war es, das Gleichgewicht auf dem Binnenmarkt wieder herzustellen (SER 1996: 2). Hierfiir wurde
der Interventionspreis fiir Getreide um 30 % und der Interventionspreis fiir Rindfleisch um 15 %
gesenkt. Da diese Interventionspreise hiufig iiber dem Weltmarktniveau lagen, sanken somit die
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Erzeugerpreise dieser Produkte. Um einen Riickgang des Einkommens der Landwirte durch den
Preisriickgang zu verhindern, wurden Direktzahlungen an die Landwirte eingefiihrt, die pro Hektar
Ackerflache, bzw. pro Tier gewédhrt wurden (Bundesanstait fiir Landwirtschaft und Ernidhrung
2010). In der Folge kam es zu einem Riickgang der Uberschiisse von Weizen, Futtergetreide und
Rindfleisch, wihrend das Einkommen der Landwirte anstieg (SER 1996: 2).

Eine stdrkere Beriicksichtigung der Umwelt im Rahmen der GAP, zeigte sich im so
genannten ,, Agrarumweltpaket”. Dieses sah Forderungen fiir eine umweltschonendere
Produktionsweise sowie fiir die Brachlegung von Flachen zu 6kologischen Zwecken vor (SER
1996: 2).

Die Agenda 2000

Um die GAP zukiinftigen Herausforderungen wie der EU-Osterweiterung, der
Liberalisierung des Weltmarktes, dem fortschreitenden Strukturwandel in der Landwirtschaft sowie
dem Bediirfnis nach einer umweltvertrdglicheren Produktion anzupassen, mussten die, durch die
MacSharry-Reform eingeleiteten Verdnderungen, fortgesetzt werden (SER 1996: 3f). Die dafiir
notwendige Reform wurde 1999 unter dem Namen ,,Agenda 2000 verabschiedet. Sie legte den
Rahmen fest, in dem sich die GAP im Zeitraum von 2000 bis 2006 weiterentwickeln sollte. Wie
auch bei der MacSharry-Reform, stand die Absenkung der Interventionspreise im Zuge der
Liberalisierung des Weltmarktes und der Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der europdischen
Landwirtschaft im Fordergrund. Hierfiir wurden die Preise fiir Getreide um 15 % und die Preise fiir
Rindfleisch um 20 % gesenkt. Ab 2005 wurden auch die Interventionspreise auf Milch- und
Milchprodukte um 15 % gesenkt. Gleichzeitig wurden die Direktzahlungen fiir die Landwirte
angehoben.

Ein weiteres Ziel der Agenda 2000 war es, die Entwicklung des léandlichen Raumes, der
90% des Gebietes der EU ausmacht, besser mit der Preis- und Marktpolitik in Einklang zu bringen
(Massot, 2008). So wurden MaBinahmen in die GAP iibernommen, die die Wirtschaft des liandlichen
Raumes forderten und somit zur Chancengleichheit und zur Verbesserung der Attraktivitit des
landlichen Raumes beitrugen (Europidische Kommission 2010). Diese Maflnahmen wurden in der
zweiten Sdule der Agrarpolitik zusammengefasst.

Der Midterm-Review

Die bisherigen Reformen der europiischen Agrarpolitik konnten die Uberproduktion zwar
einddmmen, sie jedoch nicht komplett verhindern, sodass nach wie vor Exportsubventionen gezahlt
werden mussten (Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, 2010). Zudem wurde eine
weitere Reform notwendig, da die eingefiihrten Direktzahlungen die Produktionsstruktur verzerrten
und bei den Umwelt- und Qualitdtsanpassungen wenig zielorientiert waren (Bundesministerium der
Finanzen 2004). Wihrend die Agenda 2000 gréftenteils eine Vertiefung der im Rahmen der
MacSharry-Reform getroffenen Verinderungen war, wurde die Agrarpolitik im Zuge des Midterm-
Reviews tiefgreifender reformiert (Uni-Kiel 2005).

Grundlegender Aspekt des Midterm-Reviews war die Entkopplung der Direktzahlungen von
der Produktion von Ackerfriichten, Rindfleisch und Milch. Waren die Direktzahlungen bisher noch
an die Produktion dieser Giiter gebunden, werden sie nun gréBtenteils durch handelbare
Pramienrechte ersetzt. Diese Pridmienrechte, oder auch Zahlungsanspriiche, werden auf der
Grundlage historischer Prémienzahlungen bemessen. Im Zuge der Modulation werden die
Direktzahlungen der ersten Sdule gekiirzt und diese Gelder in die zweite Séule transferiert (Massot,
2008). Die Interventionspreise wurden vor allem in den Bereichen Milch (Butter und
Trockenmilchpulver), Zucker und Getreide zum Teil deutlich gesenkt. So wurde die Intervention
fiir Roggen komplett aufgegeben (Bundesministerium der Finanzen 2004).

Im Zuge des Gesundheitschecks der GAP aus dem Jahr 2008 wurde iiber die Fortfiihrung
dieser und weiterer Mafinahmen des Midterm-Reviews diskutiert. Dabei stand die Anpassung der
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Mafinahmen an die zukiinftigen Verdanderungen der GAP im Vordergrund.

Verinderungen durch die Reformen

Durch die Reformen wurde die Struktur der GAP. grundlegend iiberarbeitet. Der Ubergang
von der Preis/Marktregulierung zu Direktzahlungen und die Bildung der zweiten Saule stellen dabei
die grundlegenden Veranderungen dar.

Der Ubergang von Preis-/Marktregulierung zu Direktzahlungen

Im Zuge der MacSharry-Reform wurden die Instrumente fiir die Sicherung des Einkommens
der Landwirtschaft umgestaltet. Die Intetventionspreise fiir Rindfleisch und Getreide wurden
gesenkt und der damit verbundene Einkommensriickgang fiir die Landwirtschaft durch Einfithrung
von Direktzahlungen verhindert. Diese Direktzahlungen waren an die Produktion bestimmter Giiter
gekoppelt. Zudem wurden sie nur gewihrt, wenn ein bestimmter Anteil der Betriebsfliche brach
gelegt, bzw. eine Obergrenze des Tierbestandes nicht tiberschritten wurde. Das Ziel der GAP, ein
angemessenes Einkommen fiir die Landwirtschaft sicherzustellen, wurde somit nicht mehr nur
durch die Regulierung der Preise und Mirkte, sondermn auch durch direkte Einkommensstiitzungen
erreicht (Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, 2010). Die Mafinahmen der GAP fielen
folglich nicht mehr in die Kategorie der ,,Amber-Box®, in die die WTO Mafinahmen einstuft, die
direkte Auswirkungen auf Produktion und Handel haben. Dennoch besitzen die Direktzahlungen,
aufgrund der Kopplung an die Produktion bestimmter Gliter, in geringem Male eine
handelsverzerrende Wirkung. Somit wurden sie in die Kategorie der ,,Blauen-Box“, mit geringer
handelsverzerrender Wirkung, eingestuft (Bundesministerium der Finanzen 2004: 68f).

Im Rahmen der Agenda 2000 wurden weitere Senkungen der Interventionspreise fiir
Rindfleisch, Getreide und Milch vereinbart. Die resultierenden Einkommensverluste wurden
teilweise durch eine Aufstockung der Direktzahlungen ausgeglichen (Europiische Kommission
2010), sodass die bisherige Preis- und Marktregulierung noch stirker durch die direkte
Einkommensstiitzung abgelost wurde. Die Direktzahlungen blieben jedoch weiterhin an die
Produktion bestimmter Giiter gekoppelt.

Diese Entkoppelung der Direktzahlungen wurde erst im Rahmen des Midterm-Reviews
durchgesetzt. Die Entkopplung bewirkt, dass sich die landwirtschaftliche Produktion stirker am
Markt orientieren kann und somit die internationale Wettbewerbsfihigkeit der européischen
Landwirtschaft gesteigert wird. Zudem sind die Landwirte nun in der Lage, profitablere Friichte
anzubauen, ohne auf die Ausgleichszahlungen der EU verzichten zu miissen. Ein weiterer Grund fiir
die Entkoppelung der Direktzahlungen war die Forderung einiger Handelspartner, die an den WTO-
Verhandlungen zur Liberalisierung des Weltmarkes teilnahmen, neben den MaB3nahmen die in die
»2Amber-Box“ eingestuft wurden, auch solche aus der ,Blauen-Box“ abzubauen. Unter diese
MalBnahmen der ,Blauen-Box“ fielen auch die gekoppelten Direktzahlungen der EU, was die GAP
im Rahmen der WTO-Verhandlungen in die Kritik gebracht hat. Durch die Entkoppelung konnte
diese Kritik an der GAP zunichst abgewendet werden (Bundesministerium der Finanzen 2004:
671).

Die bisherigen Primienzahlungen wurden durch Zahlungsanspriiche ersetzt. Die
Aktivierung dieser Zahlungsanspriiche ist an die landwirtschaftliche Nutzung eines Hektars Fliche
und an gewisse produktionstechnische Standards gebunden. Hierzu z#hlen unter anderem
Richtlinien aus den Bereichen Tier- und Umweltschutz, Lebens- und Futtermittelsicherheit sowie
Vorschriften zum Erhalt der Flichen in gutem landwirtschaftlichem Zustand. Diese Richtlinien
wurden unter dem Begriff Cross-Compliance-Richtlinien zusammengefasst. Das Ziel dieser
Richtlinien ist das Erreichen nicht marktbezogener gesellschaftspolitischer Ziele. Teilweise werden
die Cross-Compliance-Richtlinien jedoch auch strafrechtlich geahndet, sodass die Regelung eine
mdégliche Doppelbestrafung flir ein Vergehen zur Folge haben kann. (Bundesministerium der
Finanzen 2004: 69f).

Nach der MacSharry-Reform 1992 war ein Riickgang bei den markt- und preisstiitzenden
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Mafinahmen und ein Anstieg von gekoppelten Direktzahlungen zu beobachten. Nach dem Midterm-
Review wurden diese Direktzahlungen von der Produktion entkoppelt. Diese entkoppelten
Direktzahlungen bilden heute-den gréften Anteil an den Ausgaben zur Agrarférderung (Abbildung
1). Im Zuge des ,,Gesundheitschecks® der Gemeinsamen Agrarpolitik wurde beschlossen, dass diese
Entwicklung fortgesetzt werden soll. So sollen die Interventionspreise zu einem reinen
,,Sicherheitsnetz umgewandelt werden. Zudem soll die Entkoppelung vorangetrieben werden und
bisher nicht entkoppelte Direktzahlungen ebenfalls von der Produktion bestimmter Giiter geldst
werden (Europidische Kommission 2009).

Abbildung 1: Entwicklung der Ausgaben der GAP
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Quelle: Eigene Darstellung aus OECD 2010.

In Abbildung 1 ist die Entwicklung der Europaischen Agrarférderung im Zeitraum von 1986
bis 2009 dargestellt:

- Die Markt- und Preisstiitzung dominierte lange Zeit die Europdische Agrarforderung

- Durch die MacSharry-Reform 1992 nahm die Bedeutung gekoppelter Direktzahlungen

stark zu
- Nach dem Midterm-Review 2003 wurden diese zunehmend durch entkoppelte

Direktzahlungen ersetzt
- Die Markt- und Preisregulierun, als Form der Agrarférderung, nahm im betrachteten
Zeitraum an Bedeutung ab
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Bildung der zweiten Siiule der Agrarforderung

Seit der Agenda 2000 wird die Grundstruktur durch zwei Séulen, die die GAP tragen
dargestellt. Neben der ersten Saule, die der Stiitzung der Mirkte dient, wurde eine zweite Saule der
Agrarforderung eingerichtet. Diese zweite Sdule beinhaltet Mafnahmen zur Iléndlichen
Entwicklung.

Die ersten MaBnahmen zur Férderung der ldndlichen Entwicklung wurden 1972 von der EU
beschlossen. Die vereinbarten Mainahmen konzentrierten sich vor allem auf die Modernisierung
der Landwirtschaft und auf die Unterstiitzung von Landwirten, die aus der Landwirtschaft
aussteigen wollten. 1975 wurde zu diesen Maflnahmen noch die Férderung von Betrieben in
benachteiligten Regionen beigefiigt (Massot 2008).

Im Jahr 1985 16ste die EU die bisherigen durch neue MaBnahmen ab, die sich verstédrkt auf
die Forderung der Landwirtschaft (Investitionsforderung, Forderung zur Niederlassung von
Junglandwirten), Aufforstungsmalnahmen und die Forderung benachteiligter Gebiete
konzentrierten. Die MaBnahmen wurden dabei aus dem FEuropidischen Aufrichtungs- und
Garantiefond fiir die Landwirtschaft (EAGFL) sowie den Mitgliedsstaaten kofinanziert (Massot
2008).

Im Zuge der MacSharry-Reform wurden die MaBnahmen der Politik zur landlichen
Entwicklung um einige MafBnahmen, die sich auf die Umweltkomponente konzentrierten erweitert.
Es waren Forderungen fiir den Erhalt der Umwelt, fiir Aufforstung und Vorruhestandsregelung
vorgesehen Diese Maflnahmen fiir eine umweltfreundlichere Landwirtschaft stellten die ersten aus
dem EAGFL finanzierten Forderprogramme dar, durch die nicht unmittelbar marktbezogene
Mafinahmen unterstiitzt wurden. Zudem legen sie den Grundstein fiir eine klare Unterscheidung
zwischen der Strukturpolitik einerseits und der Preis und Marktpolitik andererseits (Massot 2008).

Dieser Ansatz der Politik zur lindlichen Entwicklung wurde durch die Agenda 2000
verdndert und im Rahmen der ,,Entwicklung des ldndlichen Raumes™ als zweite Séule in die
Agrarpolitik integriert. Das Ziel der Maflnahmen aus der zweiten Saule war, die Landwirtschaft
besser an die vorgesehenen Verénderungen der GAP anzupassen. Die neuen Regelungen zur
Forderung sahen dabei vor, dass nicht nur die Landwirtschaft, sondermn die gesamten
wirtschaftlichen Verhiltnisse im léndlichen Raum unterstiitzt werden sollten. Hierfiir wurden neue
Mafinahmen eingefiihrt, bzw. alte Maflnahmen im Grundsatz verindert. Zu den MaBnahmen
gehorten unter anderem Investitionshilfen fiir Landwirte, Beihilfen fiir benachteiligte Gebiete und
Gebiete mit umweltbedingten Einschrankungen sowie Beihilfen fiir Agrarumweltmainahmen und
die Gemeinschaftsinitiative ,,.Leader +“, die die nachhaltige lokale Entwicklung fordert. Zudem
sollite die Diversifizierung der Landwirtschaft unterstiitzt werden, sodass sich z.B. durch
Agrartourismus  oder  die . Herstellung  qualitativ.  hochwertigerer ~ Produkte  neue
Einnahmemoglichkeiten in ldndlichen Regionen ergeben. Die enthaltenen Mafinahmen wurden von
der EU kofinanziert, wobei die Héhe des von der EU iibernommenen Anteils von der Art der
Foérderung und dem Standort der Férderung abhing (Massot, 2008).

Dieser Ansatz der Aufteilung der GAP in eine erste Siule (Markt- und Preispolitik) und eine
zweite Siule (landliche Entwicklung) wurde im Zuge des Midterm-Reviews gefestigt. So wurde die
Mittelausstattung der zweiten Saule auf Grund der Modulation gesteigert. Im Rahmen der
Modulation wurden die Zahlungen von Betrieben, die mehr als 5.000 Euro Forderung aus der ersten
Sdule erhielten, gekiirzt und die freigewordenen Mittel in ‘die zweite Séule transferiert. Durch
diesen Mittelanstieg wurden weitere Mafnahmen fiir mehr Produktqualitdt und Vermarktung sowie
Tierschutz finanziert (Bundesministerium der Finanzen 2004, Uni-Kiel 2005). Zudem wurde das
Anwendungsgebiet von Mafilnahmen der zweiten Saule im Zuge des Midterm-Reviews weiter
ausgebaut (Massot, 2008).

Die Modulation soll nach den Ergebnissen des Gesundheitschecks der Gemeinsamen
Agrarpolitik fortgesetzt werden. Somit wird die finanzielle Grundlage der zweiten Siule weiter
gefestigt und Maflnahmen in den Bereichen Klimawandel, erneuerbare Energien,
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Wassermanagement und Erhaltung der biologischen Vielfalt erméglicht (Europdische Kommission
2009).

Zusammenfassung

Die Instrumente der GAP, die eingefithrt wurden um die Nahrungsmittelversorgung und ein
angemessenes Einkommen fiir die Landwirtschaft zu sichern, sorgten ab den 1970er Jahren flir eine
steigende Uberproduktion, die die EU belastete. Zudem wurden die protektionistischen Instrumente
der GAP im Zuge der Uruguay-Runde der GAP kritisiert. Diese Einfliisse fithrten 1992 zum
Beschluss einer tiefgreifenden Reform der Agrarpolitik. Im Rahmen dieser Arbeit wurden die
grofen Verdnderungen der Europdischen Agrarpolitik beschrieben. Besondere Beachtung wurde
dem Wandel von Markt- und Preisregulation zu einer direkten Einkommensstiitzungen sowie der
Bildung der zweiten Siule der Agrarpolitik geschenkt. '

Um die Verdnderungen durch die Reformen besser beurteilen zu kénnen, ist es wichtig
einen Uberblick iiber die einzelnen Reformen zu bekommen. Die erste Reform der GAP war die
MacSharry-Reform aus dem Jahre 1992:

- Ziel war die Wiederherstellung des Gleichgewichtes auf dem Binnenmarkt

- Interventionspreise von Getreide und Rindfleisch wurden gesenkt

- Einkommenseinbuflen wurden durch gekoppelte Direktzahlungen ausgeglichen

Um die GAP zukiinftigen Herausforderungen besser anpassen zu kdnnen wurde 1999 die
Agenda 2000 verabschiedet: )

- Inhalt war ein weiterer Abbau der Interventionspreise und die Anhebung der gekoppelten
Direktzahlungen

- Mafinahmen zur Entwicklung des landlichen Raumes in die GAP integriert, Bildung der
zweiten Séule

Eine weitere Reform wurde unter anderem nétig, da die gekoppelten Ausglelchszahlungen
die Produktionsstruktur verzerrten und somit im Zuge der WTO-Verhandlungen zur Liberalisierung
der Weltmirkte in die Kritik gerieten. So wurden 2003 im Zuge des Midterm-Reviews weitere
Reformen beschlossen:

- Entkoppelung der Direktzahlungen von der Produktion

- Bisherige Zahlungen wurden durch handelbare Pramienrechte ersetzt

- Direktzahlungen wurden im Zuge der Modulation gekiirzt

- Freigewordene Mittel aus der Modulation wurden in die zweite Sdule transferiert

- Interventionspreise wurden in mehreren Bereichen teilweise deutlich gesenkt

Aus diesen Reformen lassen sich zwei grundlegende Verinderungen der GAP festhalten.
Die erste Verinderung ist der Ubergang von der Preisregulierung zu Direktzahlungen. Durch die
Einfiilhrung der Direktzahlungen im Zuge der MacSharry-Reform wurde die Sicherung des
Einkommens in der Landwirtschaft verstirkt durch direkte Einkommensstiitzungen erreicht. Dies
fiihrte dazu, dass die Mallnahmen der GAP nicht mehr in die ,,Amber-Box* der WTO fielen. Da die
Direktzahlungen jedoch an die Produktion gekoppelt waren besallen sie eine in geringem Mafle
handelsverzerrende Wirkung und wurden somit in die Blaue Box der WTO eingestuft. Im Zuge der
Agenda 2000 wurden die Interventionspreise weiter gesenkt und die Einkommensverluste durch
Direktzahlungen ausgeglichen. Diese wurden jedoch erst im Zuge des Midterm-Reviews von der
Produktion entkoppelt und durch Pramienrechte ersetzt. Ein Grund fiir diese Entkopplung war unter
anderem die Forderung einiger Teilnehmer der WTO-Verhandlungen, auch Mafinahmen aus der
»Blauen-Box“ abzubauen. Die entkoppelten Pramienrechte sind an produktionstechnische
Standards (Cross-Compliance-Richtlinien) gebunden, die der Erreichung gesellschaftspolitischer
Ziele dienen. Insgesamt wurde die Markt- und Preisregulation somit zunichst von gekoppelten und
spiter von entkoppelten Direktzahlungen als wichtigstes Forderinstrument der GAP abgelost. Diese
Entwicklung soll nach den Beschliissen des ,,Gesundheitschecks® fortgesetzt werden.

Die zweite grundlegende Verdnderung betrifft die Bildung der zweiten Séule der GAP.
Diese zweite Sdule beinhaltet MaBnahmen zur Entwicklung des ldndlichen Raumes. Solche
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Mafnahmen gibt es bereits seit den 1970er Jahren. Sie waren jedoch nicht in die GAP integriert.
Dies @nderte sich durch die Agenda 2000, bei der MaBlnahmen zur landlichen Entwicklung in die so
genannte zweite Saule der Agrarforderung integriert wurden. Das Ziel der zweiten Séule ist es, die
Landwirtschaft an die geplanten Verdnderungen der GAP anzupassen. Die Forderungen sollen
jedoch der Verbesserung der gesamten wirtschaftlichen Verhiltnisse im landlichen Raum dienen.
Im Zuge des Midterm-Reviews wurde die finanzielle Grundlage der zweiten Siaule durch die
Modulation gefestigt. Dadurch konnten weitere Maflnahmen in die zweite Siule aufgenommen
werden. Im Rahmen des Gesundheitschecks wurde beschlossen, die Modulation und den damit
verbundenen Ausbau der zweiten Saule fortzusetzen.
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DIE GEMEINSAME AGRARPOLITIK DER EU HEUTE
(The Current EU Common Agricultural Policy)

Philipp Schilling
' Georg-August-Universitit Gottingen
Department fiir Agrarékonomie und Rurale Entwicklung

Einleitung

,»The year 2013 will be a new milestone in the history of the CAP. For 50 years, the Euro-
pean agriculture policy has fed the European project. This policy is not only tailored for farmers but
for all European citizens. It concerns all of us. “ (Ciolo, 2010, S. 3) Die abschlieBenden Satze des
neuen EU-Agrarkommissars bei der 6ffentlichen Debatte iiber die Zukunft der gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) symbolisieren die Kernaspekte der EU Agrarpolitik in ihrem Selbstverstindnis
und insbesondere die inhaltliche Ausrichtung, die sie in der Zukunft haben soll.

EU Agrarpolitik heute ist sowohl inhaltlich als auch in thren Instrumenten nicht mehr mit
der protektionistischen und preisregulierenden Politik der ersten 30 bis 40 Jahre zu vergleichen. Die
Reformprozesse seit 1992 bis zum Health Check (HC) 2008 fiihrten zu einer Politik, die nicht mehr
versucht einzelne Produktionssektoren in Form von Markt- und Preisunterstiitzungen zu foérdern,
sondern in einer gemeinsamen Marktordnung und durch direkte Einkommenstransfers
Exportsubventionen und Preisunterstiitzung abbaut (Silvis & Lapperre, 2010, S. 179 {f.). Neben
diesen marktrelevanten Entwicklungen kamen auch der Umweltschutz und die Iéndliche
Entwicklung immer mehr in den Fokus der Politik. Als Meilensteine sind hier die Bildung der
zweiten Saule (Entwicklung des landlichen Raums, ELER) durch die Agenda 2000 zu nennen sowie
die Entscheidung im Mid-Term-Review 2003 zur Modulation, also einen Teil der Zahlungen der
ersten Sdule (Direktzahlungen, DZ) in die zweite Sdule umzuleiten (Thomson, Berkhout, &
Constantinou, 2010, S. 383f.).

Mit Spannung wird auf die Vorschldge beziiglich der neuen Strategie ,Europa
2020“gewartet, die nach 2013 in Kraft treten wird. Bereits jetzt lassen sich aber Positionen und
Richtungen hervorheben, welche die Agrarpolitik bisher mafgeblich mit beeinflusst haben und
entsprechend auch in der Zukunft Gewicht besitzen werden.

In dieser Seminararbeit werden die aktuelle Agrarpolitik erklart und analysiert sowie
Tendenzen fiir die zukiinftige Entwicklung abgeleitet. Dazu werden im folgenden Kapitel 0 das
Spannungsfeld der EU Agrarpolitik anhand der Verdnderungen der letzten Jahre hergeleitet und die
Einflussfaktoren kurz dargestellt. Um die Auswirkungen dieser Entwicklung zu verstehen, werden
in Kapitel 0 die Situation europdischer Landwirte aufgezeigt und im speziellen deren
Abhingigkeiten von der Politik beschrieben. Anhand dieser Analysen und der aktuellen
Diskussionen erfolgt in Kapitel 0 ein Ausblick, in welche Richtung sich die Agrarpolitik nach 2013
entwickeln konnte. Abschlieflend werden die Ergebnisse in einem Fazit zusammengefasst.

Spannungsfeld der EU Agrarpolitik

Mit der Ubertragung des Initiativrechts und der Finanzierungskompetenz von nationaler auf
europdische Ebene war die Agrarpolitik bereits zu Beginn der europdischen Gemeinschaft ein
Kemnstiick der Politik und Reprdsentant der Grundprinzipien: Einheit des Marktes,
Gemeinschaftspriferenz und finanzielle Solidaritit (BMELV, 2010). Dies ist inr vielen anderen
Bereichen der Politik heute noch nicht erreicht.

Durch die Entwicklung verschiedener Marktordnungen fiir Agrarprodukte mit hohen
Inlandspreisen und Auflenzollen war die EU Agrarpolitik aber auch ein dufBlerst protektionistisches
System, das zu Handelsverzerrungen auf dem Weltmarkt und h\o‘ﬁ‘é‘ﬁ"Kﬁ@féﬁ“fﬁY"di‘é inlandischen
Steuerzahler und Verbraucher fiihrte. Aufgrund steigender Kos‘féﬁﬂit‘ﬁi‘:dasoAgratbu?igét, aber vor
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allem durch den Druck der aulereuropdischen Handelspartner kam es durch die MacSharry-Reform
1992 zu einer neuen, marktliberaleren Politikrichtung (Silvis & Lapperre, 2010, S. 165 f).
Inhaltlich bedeutete dies eine Senkung der Mengen- und Preisunterstiitzung sowie die Einbeziehung
von umweltgerechten Produktionsverfahren. Es folgte die Agenda 2000 als Vorbereitung auf die
EU-Osterweiterung, welche die Liberalisierung durch weitere Interventionspreissenkungen
vorantrieb und die Einkommensverluste durch Einfilhrung von direkten Einkommenstransfers
ausglich. Zusédtzlich wurde durch die Einfilhrung der 2. Siule der Agrarpolitik der landlichen
Entwicklung eine stirkere Rolle zugewiesen. Die Fischler Reform 2003 stellt die Grundlage fiir die
heutige Agrarpolitik dar, weil der Budgetrahmen bis 2013 festgelegt wurde. Die Entkopplung der
DZ von der Produktion und Bindung an die Cross- -Compliance-Auflagen (CC-Auflagen) sowie die
Einflihrung der Modulation stellen die wichtigsten Elemente dieser Reform dar. Zusitzlich wurden
aber auch die Interventionspreise weiter gesenkt (Weingarten, 2010, S. 8). Abbildung 2
verdeutlicht, wie sich die Ausgaben der EU in Folge der Reformen ver4ndert haben.

Abbildung 2: Entwicklung der EU-Agrarausgaben (1980-2008 in Mrd. € und % des
EU BIP)
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B Decoupled direct payments Rural development —=—9% of EU GDP

(Buropdische Kommission, 2010 a)

Es ist zu erkennen, dass die markt- und preisbezogenen Ausgaben (Other market support,
Export subsidies) seit 1992 kontinuierlich gesunken sind und 2008 nur noch rund 10 % ausmachen.
Dagegen haben die DZ stetig zugenommen, wobei die entkoppelten DZ durch den Beschluss der
Fischler Reform nach und nach die produktionsbezogenen DZ ersetzen. Auch der Anteil fiir -
landliche Entwicklung hat seit 1992 erkennbar zugenommen. Auf der Sekundérachse ist der
prozentuale Anteil des Agrarbudgets am EU-Bruttoinlandsprodukt (BIP) abgetragen. Wiahrend die
EU durch die EU-Osterweiterung weiter gewachsen ist, hat das Agrarbudget nur wenig
zugenommen und in Bezug auf das BIP sogar abgenommen.

Uber die letzten 20 Jahre ist der Anteil der Agrarausgaben am gesamten EU-Budget von
75 % auf 44 % gesunken. 2013 darf der Anteil der 1. Siule nur noch 30 % und der 2. Sdule 10 %
des Gesamtbudgets betragen (Européische Kommission, 2009, S. 10).

In dén Jahren 2004 bis 2007 wurde kontinuierlich an der Vereinheitlichung der verschieden
Marktorganisationen gearbeitet, sodass eine gemeinsame Marktordnung (GMO) entstand, in der fast
alle Agrarprodukte integriert sind. Die vorerst letzten Beschliisse fiir die Budgetperiode bis 2013
wurden schlielich durch den HC 2008 getroffen (Silvis & Lapperre, 2010, S. 165 f).

Die Beschlisse des HC umfassen als Kermelemente die Reduktion der
Getreideinterventionspreise auf ein  Grundniveau, den Wegfall der bereits ausgesetzten
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Flachenstilllegung, das Auslaufen der Milchquote in 2015 (mit einer jahrlichen Quotenaufstockung
zum gleitenden Ubergang) sowie eine Erhshung der Modulation auf 10 % (G6mann, et al., 2009, S.
4) und stehen somit ebenfalls im Zeichen der Liberalisierung.

Es ist erkennbar, dass die EU-Agrarpolitik in den letzten beiden Jahrzehnten einen starken
Wandel durchlebte, der mit z.T. erheblichen Einschnitten fiir die landwirtschaftliche Produktion
einherging. Die Begriindungen fiir die durchgefiihrten MaBnahmen sind vielfaltig. Zum einen haben
die wihrend der 80er Jahre ausufernden Budgetausgaben, die zwischen 1982 und 1986 im
Durchschnitt um 15 % anstiegen (Bos, 2010, S. 79), innerhalb der EU zu erheblichen
Auseinandersetzungen gefiilhrt. Zum anderen bildete sich ein massiver Druck durch die
auflereuropdischen Handelspartner wahrend der Uruguay Runde, deren Ergebnisse der EU keine
andere Option als grundlegende Reformen lieBen (Huige, Lapperre, & Stanton, 2010, S. 89 f.).
Nicht zu vernachlissigen sind aber auch die gesellschaftlichen Verdnderungen in Europa iiber die
letzten 60 Jahre. Wihrend in der Nachkriegszeit noch die Nahrungsmittelversorgung und die
Unterstiitzung des Agrarsektors als wichtige Aufgaben angesehen wurden, haben sich diese
Ansichten ab den 70er Jahren drastisch gedndert. Der Anteil der Haushaltsausgaben fiir
Nahrungsmittel liegt mittlerweile zwischen 25 % und z.T. unter 10 % in der EU, sodass nicht die
Nahrungsmittelversorgung sondern die Nahrungsmittelsicherheit und —qualitat im Vordergrund der
Diskussion stehen'. Zusitzlich fiel in Westeuropa der Anteil der Landwirtschaft an der
Wirtschaftsleistung in vielen Regionen unter 10 %, wodurch eine Unterstilitzung der Landwirte .
nicht mehr gleich zu setzten ist mit der Unterstitzung der lindlichen Regionen. Als drittes
gesellschaftliches Argument kommt der Sinneswandel vieler Regierungen zum Tragen, die eine
Unterstiitzung von Wirtschaftssektoren durch Marktregulationen trotz der Lebensmittel- und
Finanzkrise der letzten Jahre nicht mehr fiir notwendig erachten (Meester, 2010, S. 405 £).

Situation landwirtschaftlicher Betriebe in der EU

Um die Verinderungen und Auswirkungen der EU-Agrarpolitik richtig zu verstehen und
bewerten zu koénnen, ist es notwendig die Situation der davon betroffenen Gruppen zu betrachten.
Wie bereits im vorherigen Kapitel beschrieben sind dies mittlerweile nicht mehr nur die
europdischen Landwirte, sondern auch die auflereuropdischen Handelspartner, verschiedene
Organisationen im lindlichen Raum sowie die Umwelt bzw. die Natur selbst. Da die Betrachtung
der beiden zuletzt genannten Gruppen sehr komplex ist und z.T. auch nur langfristig bewertet
werden kann, wird sich im Folgenden auf die Situation landwirtschaftlicher Betriebe in der EU
sowie den Weltmarkt konzentriert.

Die Interventionspreissenkungen fiir fast alle Agrarprodukte bewirkte eine Anpassung der
Preise auf das Weltmarktniveau, sodass Handelsverzerrungen und Wohlfahrtsverluste verringert
werden konnten (Weingarten, 2010, S. 9). Die folgende Die DZ sind die zweite Méglichkeit zur
finanziellen Unterstiitzung der Landwirte. Die EU-Mitgliedsstaaten hatten die Wahl zwischen
verschiedenen Vergabemodi. Die Hohe der DZ basierte entweder auf den in der Vergangenheit
erhaltenen Zahlungen des Betriebes, einem regional festen Betrag oder einer Kombination aus den
beiden Varianten (Hybridmodell). Alle Varianten beziehen sich jeweils auf die bewirtschafteten
Hektar. Die Betrage sind entsprechend sehr unterschiedlich in ihrer Hohe fiir die verschiedenen
Lénder, aber auch bezogen auf die Produktionsrichtungen im Referenzzeitraum (2000 - 2002). 2006
betrugen die durchschnittlichen DZ der EU-25 2160 € pro Betrieb oder 160 € pro Hektar, was in
etwa der Hilfte des durchschnittlichen Einkommens der landwirtschaftlichen Betriebe entspricht.
Zwei Jahre zuvor waren die Zahlungen noch um 20 % niedriger, was mit den Ausgleichszahlungen

' Die Reformen im Bereich der Nahrungsmittelsicherheit, die vor allem durch die BSE-Krise Mitte der 90er Jahre
ausgeldst wurden, werden in dieser Arbeit aufgrund des vorgegebenen Umfangs nicht weiter diskutiert. Es ist jedoch
erwidhnenswert, dass durch die MafBnahmen der letzten Jahre der Lebensmittelsektor nach dem Automobil- und

Chemiesektor in Bezug auf die Regulationsstirke an 3. Stelle innerhalb der EU liegt (v. d. Meulen & v. d. Velde, 2010,
S. 274).
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fiir verringerte Marktunterstiitzungen zusammenhangt. AuBBerdem sind sie nunmehr gekoppelt an
die CC-Auflagen. Nichtbeachtung dieser landnutzungs- und produktionsbezogenen Regularien kann
zu einer Kiirzung der Zahlungen fiihren. Zum einen sind die DZ somit ein Druckmittel fiir eine
fachgerechte und nachhaltige Landwirtschaft und zum anderen entsprechen sie mehr als zuvor dem
gesellschaftlichen Anspruch der Gegenleistung fiir die gezahlten Subventionen (Jongeneel & Brand,
2010, S. 195-199).

Abbildung 3 zeigt diesen Prozess beispielhaft fiir den Weizenmarkt. Der Weltmarktpreis ist
anhand des soft-red-winter US-Weizenpreises dargestellt.

Die DZ sind die zweite Méglichkeit zur finanziellen Unterstiitzung der Landwirte. Die EU-
Mitgliedsstaaten hatten die Wahl zwischen verschiedenen Vergabemodi. Die Hohe der DZ basierte
entweder auf den in der Vergangenheit erhaltenen Zahlungen des Betriebes, einem regional festen
Betrag oder einer Kombination aus den beiden Varianten (Hybridmodell). Alle Varianten beziehen
sich jeweils auf die bewirtschafteten Hektar. Die Betrédge sind entsprechend sehr unterschiedlich in
ihrer Hohe fiir die verschiedenen Lénder, aber auch bezogen auf die Produktionsrichtungen im
Referenzzeitraum (2000 - 2002). 2006 betrugen die durchschnittlichen DZ der EU-25 2160 € pro
Betrieb oder 160 € pro Hektar, was in etwa der Hilfte des durchschnittlichen Einkommens der
landwirtschaftlichen Betriebe entspricht. Zwei Jahre zuvor waren die Zahlungen noch um 20 %
niedriger, was mit den Ausgleichszahlungen fiir verringerte Marktunterstiitzungen zusammenhéngt.
AuBerdem sind sie nunmehr gekoppelt an die CC-Auflagen. Nichtbeachtung dieser landnutzungs-
und produktionsbezogenen Regularien kann zu einer Kiirzung der Zahlungen fiihren. Zum einen
sind die DZ somit ein Druckmittel fiir eine fachgerechte und nachhaltige Landwirtschaft und zum
anderen entsprechen sie mehr als zuvor dem gesellschaftlichen Anspruch der Gegenleistung fiir die
gezahlten Subventionen (Jongeneel & Brand, 2010, S. 195-199).

Abbildung 3: Entwicklung der Weizenpreise von 1992 bis 2009
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Der dntte fiir die landwirtschaftliche Produktion relevante Faktor ist, neben der
Preisunterstiitzung und den DZ, mittlerweile die zweite Saule der EU-Agrarpolitik, da dieser
Bereich im Rahmen des HC um 942 Mio. € aufgestockt wurde (Tietz, 2010, S. 1). Die Forderung
des landlichen Raumes verfolgt drei Kernziele: 1. Steigerung der Wettbewerbsfihigkeit der Land-
und Forstwirtschaft, 2. Verbesserung von Umwelt und Landschaft und 3. Verbesserung der
Lebensqualitit im ldndlichen Raum und Forderung der Diversifizierung der ldndlichen Wirtschaft.
Zur Erreichung dieser Ziele konnen Mittel des Europdischen Landwirtschaftsfonds zur Entwicklung
des lindlichen Raumes beantragt werden, die jedoch von den Mitgliedldndern oder deren Staaten
kofinanziert werden miissen (BMELV, 2009, S. 20-25).

Im Rahmen des HC wurde die Zielsetzung verandert, sodass zusitzlich die neuen
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Herausforderungen durch den Klimawandel, die Bioenergie und das Wassermanagement im Fokus
der Forderung stehen sollen. Insgesamt wurden 80 verschiedene Programme europaweit bewilligt
(davon 14 aus Deutschland). - Am stirksten gefordert werden in Deutschland die
AgrarumweltmaBnahmen (24,7 %), gefolgt von der einzelbetrieblichen Investitionsforderung
(11,3 %) und der Ausgleichszulage in benachteiligten Gebieten (10,8 %) (Tietz, 2010, S. 2 f. und 38
f).

In der folgenden Grafik ist die Verteilung der Mittel des ELER-Fonds durch das
Entwicklungsprogramm fiir den lindlichen Raum (EPLR) nach Bezugsgruppen in Deutschland
dargestellt.

Abbildung 4: Verteilung der ELER-Mittel fiir Deutschland vor und nach dem Health
Check
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(Tietz, 2010, S. 41)

Auffallig ist, dass der Anteil der Mittel, welche an die landwirtschaftlichen Betriebe gezahlt
werden, zugenommen hat und der Bezug aller anderen Gruppen prozentual abgenommen hat. Mit
51,9 % war die Landwirtschaft in Deutschland eindeutig die stérkste Bezugsgruppe gefolgt von den
6ffentlichen Korperschaften mit 32,2 %.

Zu erkldren ist diese Verteilung trotz der Neuausrichtung durch den HC, durch die
Forderungen auch der deutschen Regierung die Milchwirtschaft stirker zu unterstiitzen, sowie die
Tatsache, dass nicht beantragte Mittel, fiir andere Bereiche genutzt werden konnen. In Zukunft 14sst
die angespannte Haushaltssituation vieler Kommunen eine weitere Kiirzung in diesem Bereich
vermuten. Auf der anderen Seite ist der hohe Anteil an Zahlungen flir Agrarumweltmafinahmen,
welche zum GroBteil die landwirtschaftlichen Betriebe erhalten, auch ein Indiz fiir einen positiven
Nutzen fiir die Umwelt (Tietz, 2010, S. 42 £).

Zusammenfassend ldsst sich in Bezug auf die Situation der landwirtschaftlichen Betriebe
sagen, dass sie Einkommenseinbufen aufgrund geringerer Subventionen erleiden mussten und diese
bis 2013 weiter kompensieren miissen. Die Produktionsrichtung ist mittlerweile schon seit einigen
Jahren im Wesentlichen durch den Weltmarkt bestimmt, was sicherlich zu einer Beschleunigung
des Strukturwandels und einer verstirkten Nachfrage nach Risikoabsicherungsinstrumenten flihren
wird. Die Foérdermittel des ELER-Fonds laufen zum iiberwiegenden Teil zuriick in die
Landwirtschaft, stehen jedoch nicht allen Betrieben gleichermaflen zur Verfligung, sodass hier
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gezielt bestimmte Mafinahmen und Regionen unterstiitzt werden konnen.

Zukiinftige Entwicklungen der EU Agrarpolitik

Wie bereits in der Einleitung beschrieben, befinden wir uns momentan in der
Meinungsbildungsphase fiir die Ausrichtung der EU-Agrarpolitik nach 2013. Am 19.-20. Juli
diesen Jahres fand in Briissel die Konferenz zur GAP nach 2013 statt, die allen Interessensgruppen
die Chance geben sollte, Positionen und Meinungen darzustellen als Basis fiir die Gesetzesvorlage
der Européischen Kommission (Européische Kommission, 2010 b). Die Kernpunkte der Debatten
waren zum einen die Strukturen der Férderur{g in Bezug auf die Fortfihrung der zwei Siulen, sowie
Hohe und Verteilung der DZ. Zum anderen wurden zukiinftige Themen, die nicht nur die
Landwirtschaft sondern auch die Gesellschaft als Ganzes betreffen, diskutiert, ndmlich die
Nahrungsmittelsicherheit, die Umwelt, der Klimawandel, der Arbeitsmarkt und die volatilen Markte
(Ciolo, 2010, S. 2).

Finige europdische Mitgliedsstaaten, wie z.B. die Niederlande, sowie Bereiche der
Wissenschaft sehen die Begriindung fiir die DZ als Einkommensbeihilfe bzw. Ausgleich fiir die
CC-Auflagen als nicht mehr gerechtfertigt und pladieren stattdessen flir eine Vergiitung
gesellschaftlich relevanter Leistungen. Zusétzlich zu der generellen Infragestellung der DZ birgt
auch die heterogene Verteilung innerhalb der EU fiir erheblichen Diskussionsbedarf. Die
osteuropdischen Mitgliedsstaaten dréngen zunehmend auf einen Ausgleich der DZ (Weingarten,
2010, S. 13 ff.).

Abbildung 5 zeigt die durchschnittlichen DZ der Mitgliedslénder sowie den Durschnitt der
EU-25 von 2006.

Abbildung 5: Durchschnittliche Direktzahlungen der EU-25 in 2006
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(Eigene Darstellung nach Europiische Kommission, 2008, S. 19)

Es wird deutlich, dass die Westeuropdischen Staaten wesentlich hohere Leistungen erhalten
als die neuen Beitrittslinder, was an der historischen Bemessungsgrundlage liegt. Bei einer
Begriindung der DZ durch die CC-Auflagen, welche in den Mitgliedsstaaten annghernd gleich
ausfallen, lassen sich solche Unterschiede nur noch schwer begriinden.

Weiterfiihrend werden Diskussionen liber den Sinn einer zweiten Sdule der Agrarpolitik
geflihrt, da sich diese inhaltlich mit der ldndlichen Entwicklung beschiftigt, in welcher die
Landwirtschaft nur noch eines von vielen Elementen darstellt. Daraus resultiert die Frage, weshalb
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Agrarpolitiker die Verantwortung fiir diesen Wirtschaftsbereich besitzen und weshalb die EU
diesen kofinanzieren muss.

Der EU-Agrarkommissar stellte jedoch bereits klar, dass es auch kiinftig zwei Siulen geben
wird, um Landwirte fiir die Bereitstellung 6ffentlicher Giiter zu honorieren und mithilfe der zweiten
Siule neuen Herausforderungen zu begegnen. Neben den bereits diskutierten Schwerpunkten wie
Marktliberalisierung, Umweltschutz, Nahrungsmittelqualitit und die Entwicklung des ldndlichen
Raums, werden in Zukunft zunehmend das Risiko- und Krisenmanagement, der Klimawandel und
auch die Nahrungsmittelversorgung mit Blick auf eine weiter steigende Weltbevolkerung an
Bedeutung gewinnen und somit auch Aufgabe der GAP werden (Ciolo, 2010, S. 3 ff)). Wie
allerdings das Parlament und der EU-Ministerrat unter Beriicksichtigung von Budgetrestriktionen
und gesellschaftlichen Belangen entscheiden werden, bleibt abzuwarten.

Fazit

,EU policy for agriculture, food and rural areas is increasingly designed to [...] ensure a vi-
tal, sustainable and competitive agriculture and food industry in Europe in the future, [...]”
(Meester, 2010, S. 422). Die inhaltliche Verinderung von einer abgeschotteten und
produktionsorientierten hin zu einer liberalen und gesellschaftsgerichteten Agrarpolitik in der EU
wurde und wird noch immer unterstiitzt. , ,

Die Seminararbeit zeigte die Entwicklungen und Auswirkungen der EU-Agrarpolitik der
letzten Jahre und den daraus resultierenden Fragestellungen fiir die Zukunfi. Eine verdnderte
Gesellschaft hat zwangsliufig auch eine verdnderte Politik zur Folge, die nicht nur zurtick, sondem
vor allem nach vorne schauen muss.

Eine Riickkehr zu der ,alten” Agrarpolitik stellt keine Option mehr da und wurde auch in
keiner der bisherigen Studien zur zukiinftigen Ausrichtung in Erwigung gezogen (Weingarten,
2010, S. 15). Hingegen werden neue Themen, die nicht nur die Landwirtschaft sondern auch oder
vor allem den lindlichen Raum betreffen, diskutiert und als neue Politikfelder erkannt. Fraglich
bleibt indes, wer letztlich von einer gestirkten zweiten Saule profitiert und in wie weit
Interessensgruppen Einfluss auf Vergabe und Ausrichtung der Mafnahmen behalten. Eine
Steuerung regionaler Forderung von européischer Ebene birgt die Gefahr zunehmender Biirokratie
und Bevormundung nationaler Interessen.

Vor diesem Hintergrund bleibt auch in Zukunft die EU-Agrarpolitik ein spannendes Gebiet
mit vielen Punkten, die zu Diskussion und Kritik anregen.
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Einleitung

Der Fall der Berliner Mauer war Ausgangspunkt eine Rethe von Reformen und
Transformationsprozessen in den Mittel-und Osteuropéischen Staaten (MOEL), die 15 Jahre spiter
mit der Integration in die Europiischen Union (EU) ihren Hohepunkt erreichen sollten (Swinnen
2007: 23). Die Osterweiterung stellt zugleich einen der bedeutendsten Veranderungsprozesse in der
Geschichte der Union dar (Schimmelfennig 2003: 541).

Am 1. Mai 2004 traten 8 vorwiegend osteuropdische Staaten der EU:z bei; gefolgt von
Ruminien und Bulgarien im Jahr 2007. Die Eingliederung der osteuropdischen Agrarsektoren in die
Gemeinschaft galt dabei als grole Herausforderung (Européische Kommission 2006: 100), was sich
in #uBerst schwierigen Beitrittsverhandlungen im Bereich der Agrarpolitik widerspiegelte
(Briimmer und Koester 2003: 32).

In der vorliegenden Arbeit soll die EU-Osterweiterungen im Kontext der Gemeinsamen
Agrarpolitik (GAP) dargestellt werden. Zum besseren Verstindnis folgt zunachst ein kurzer
Uberblick iiber die Agrarsektoren in den NMS. AnschlieBend wird der Gang der
Beitrittsverhandlungen bis zur Mitgliedschaft beschrieben, um dann auf die Einfiihrung der GAP in
diesen Landern eingehen zu kénnen. Die Arbeit wird mit einem Fazit und Ausblick geschlossen.

Die Agrarsektoren in den neuen Mitgliedslindern

Die heutigen Strukturen in den NMS Ost- und Mitteleuropas wurden mafigeblich durch den
Kommunismus, die anschliefende Transformation und zuletzt durch den Ann#herungsprozess an
die EU geprigt (Wilken 2007: 475). Die Landwirtschaft in den meisten MOEL unterscheidet sich
grundlegend von den in Westeuropa vorherrschenden Mustern (Tangermann und Swinnen, 2000:
186). Diese strukturellen, aber auch sozialen Unterschiede galt es bei der Einfilhrung der GAP zu
beriicksichtigen (Rieger 2005: 183).

Durch die Aufnahme der 10 MOEL in die Gemeinschaft haben sich insbesondere die Zahl
der in der Landwirtschaft beschéftigten Personen (+ 31%) und die landwirtschaftliche Nutzfléche (+
57%) in der EU vergrofert. Die durchschnittliche Betriebsgrofe ist in dieser Form nur bedingt
aussagekriftig. Dennoch lassen die teils erheblichen Differenzen strukturelle Unterschiede erahnen.
Nach Banski (2008: 19) hat die Transformation der Landwirtschaft in den MOEL zu 3
vorherrschenden Besitzverhiltnissen gefiihrt: Kleinstbetriebe in Familienhand (z.B. Polen);
teilweise Familienbetriebe, aber auch groflere Betriebsformen (z.B. Ungarn, Ruménien, Bulgarien)
und vorwiegend Grofbetriebe (z.B. Tschechische Republik. und Slowakel). Die relativ hohen
Lebensmittelausgaben weisen auf das, im Vergleich zur EU-15, geringe Einkommen in diesen
Lindern hin.

Tabelle 1 sind ausgewahlte Strukturdaten zusammengestellt. Die NMS sind hinsichtlich der
wirtschaftlichen Bedeutung ihrer Agrarsektoren als sehr heterogen zu sehen. So schwanken der
Anteil am BIP und der Umfang der Beschiftigung in der Landwirtschaft teils erheblich. Verglichen
mit der EU-15, spielt die Landwirtschaft in den meisten MOEL eine bedeutend wichtigere Rolle,
jedoch ist sie auch durch eine geringere Faktorproduktivitdt gekennzeichnet (Europdische

? Die Begriffe Europsische Union, Gemeinschaft und Union werden synonym verwendet.
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Kommission 2006: 100).

Durch die Aufnahme der 10 MOEL in die Gemeinschaft haben sich insbesondere die Zahl
der in der Landwirtschaft beschiftigten Personen (+ 31%) und die landwirtschaftliche Nutzfliche (+
57%) in der EU vergroflert. Die durchschnittliche Betriebsgrofie ist in dieser Form nur bedingt
aussagekriftig. Dennoch lassen die teils erheblichen Differenzen strukturelle Unterschiede erahnen.
Nach Banski (2008: 19) hat die Transformation der Landwirtschaft in den MOEL zu 3
vorherrschenden Besitzverhiltnissen gefiihrt: Kleinstbetriebe in Familienhand (z.B. Polen);
teilweise Familienbetriebe, aber auch gréfiere Betriebsformen (z.B. Ungarn, Ruménien, Bulgarien)
und vorwiegend GroBbetriebe (z.B. Tschechische Republik. und Slowakei). Die relativ hohen
Lebensmittelausgaben weisen auf das, im Vergleich zur EU-15, geringe Einkommen in diesen
Landern hin.

Tabelle 1: Strukturdaten der Agrarsektoren in den MOEL

Beschiftigung
Anteil in der LWS LE o s
s : N Be-schiftice % ges. Ly B%trieb;— in % d. Gegsamt-
BIP (%) 1000 & Be_schéf— 1.000 ha EUfl 5 grofie® (ha) ausgaben
: tigung
Jahr 2000 1998 kein Datum 2005 1997,1998
Bulgarien 16,0 795 26,2 5.582 4,2 5,1 53,5
Estland 4,7 46 7,6 891 0,7 29,9 37,5
Lettland 4,0 118 13,5 2.488 1,9 13,2 44,9
Litauen 6,9 262 19,6 3.489 2,7 11,0 44,4
Polen 2,9 2.698 18,8 18.220 13,0 6,0 36,9
Ruménien 11,4 4.861 42,8 11.811 11,3 33 58,0
Slowakei 45 119 6,7 2.440 1,9 274 31,8
Slowenien 2,9 81 9,9 491 0,4 6,3 23,5
Tsch. Rep. 3,4 208 4,5 4.282 3.3 84,2 , 26,8
| Ungam 45 |. 227 6,0 5.854 44 6 26,6
EU-15 2,0 6.767 43 131:619 100 21,4 174
EU-27 2,2 15.717 7,9 190.427 69 11,9 19,5

Quelle: Europdische Kommission, 2002 (Country Reports); Betriebsgrofie: Europdische Kommission, 2010.

Von den Beitrittsverhandlungen zur Mitgliedschaft

Das Ende des Kalten Krieges brachte die Osterweiterung auf die politische Agenda der
Europaischen Gemeinschaft (Sedelmeier 2005: 402). Soziale Verwerfungen und ein Skonomisches
Scheitern in Osteuropa sollten verhindert werden, so dass die Erweiterung eine tragende Rolle im
politischen Gefiige der Gemeinschaft einnahm (Baldwin et al. 1997: 128). Direkt nach dem
Systemwechsel in den MOEL wurden die politischen Beziehungen intensiviert. Ferner wurden erste
Hilfsmaflnahmen bei der Transformation von Politik und Wirtschaft eingeleitet. Das Fordern einer
Beitrittsperspektive seitens der MOEL stief§ zundchst noch auf Ablehnung, allerdings wurde eine
Assoziation, in Form von bilateralen Vertriagen (,,Europa Abkommen*), in Aussicht gestellt. Im
Dezember 1991 wurden die ersten Vertrdge unterzeichnet. (Schimmelfennig 2003: 542). In Tabelle
2 sind die wichtigsten Ereignisse des Beitrittsprozesses chronologisch dargestellt.

Die Europa Abkommen beinhalteten die Einfithrung einer Freihandelszone zwischen der EU
und den einzelnen MOEL. Zudem wurde die Abschaffung von Zéllen fiir die meisten
Industriegiiter, mit Ausnahme von Agrar- und Textilprodukten sowie Stahl und Kohle, vereinbart
(Baldwin und Wyplosz 2009: 31). Die letztgenannten Giter umfassten jedoch einen Grofteil der
MOEL Exporte, was zunichst eine erhebliche Einschrénkung darstelite (Sedelmeier 2005: 410).
Ferner wurde eine Angleichung der fiir den Handel relevanten Gesetzgebung vereinbart
(Schimmelfennig 2003: 542). Im Juni 1993 beschloss der Europidische Rat in Kopenhagen die
grundsitzliche Aufnahme der MOEL in die Gemeinschaft, welche flir das Jahr 2004 vorgesehen
und an eine Reihe von Bedingungen gebunden war (Baldwin und Wyplosz 2009: 32).

26



Aktuelle Fragen der landwirtschaftlichen Entwicklung der EU und der Republik Belarus
im Kontext der Vertiefung der internationalen Integrationsprozesse

Tabelle 2: Chronologie des Osterweiterungsprozesses

Datum Ereignis

Dezember 1990  Aufnahme der Verhandlungen iiber die Europa Abkommen (EA)
mit Ungam Polen und Tschechoslowakei

Dezember 1991  Unterzeichnung der EA

Februar 1993 EA mit Ruménien

Mirz 1993 EA mit Bulgarien

Juni 1993 Europdischer Rat in Kopenhagen, Mitgliedsperspektive fiir
MOEL

Oktober 1993 EA mit Tschechischer Republik und Slowakei

Juni 1995 EA mit Estland, Litauen und Lettland

Juni 1996 EA mit Slowenien

Mirz 1998 Beginn der Beitrittsverhandlungen mit Estland, Polen,

Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn und Zypern

Dezember 1999  Beginn der Beitrittsverhandiungen mit Bulgarien, Ruménien,
Lettland, Litauen, Slowakei und Malta

Dezember 2002  Abschluss der Beitrittsverhandlungen

Mai 2004 Beitritt von Polen, Ungarn, Tschechische Republik, Slowakei,
Estland, Lettland, Litauen, Slowenien, Zypern und Malta

Dezember 2004  Abschluss der Beitrittsverhandlungen mit Bulgarien und
Rumaénien

Januar 2007 Beitritt von Bulgarien und Ruménien

Quelle: Zusammengestellt nach SEDELMEIER 2005; SCHIMMELFENNIG 2003.

Beitrittskriterien

Die Frage nach den Beitrittsbedingungen ist eng mit dem Selbstverstindnis der
Europédischen Union verbunden. Die EU kann als eine Gemeinschaft liberaldemokratischer Staaten
gesehen werden, deren geographische Grenzen allerdings nicht eindeutig definiert sind
(Schimmelfennig 2003: 551). Die grundlegenden Voraussetzungen fiir eine Erweiterung wurden
bereits in den Vertrigen von Rom (1957) festgelegt, im Laufe der Zeit jedoch mehrmals
modifiziert. In Artikel 49 des Vertrages der Europdischen Union heif3t es heute:

“Any European state which respects the principles set out in Article 6(1) [i.e.” liberty, de-
mocracy, respect for human rights and fundamental freedoms, and the rule of law”] may apply to
become a Member of the Union.” (Europdische Kommission 2003: 36)

Hinsichtlich der bevorstehenden EU-Osterweiterungen definierte der Européische Rat 1993
weitere Beitrittsbedingungen, die auch als Kriterien von Kopenhagen bekannt sind und in Tabelle 3
aufgelistet sind.

Tabelle 3: Die Kriterien von Kopenhagen

- Bildung stabiler demokratischer Institutionen (Rechtstaatlichkeit, Menschenrechte,

Achtung und Schutz von Minderheiten)

- Eine funktionsfidhige Marktwirtschaft, die dem Wettbewerbsdruck innerhalb der

EU standhilt

- Féahigkeit zur Umsetzung der Pflichten der Mitgliedschaft (Acquis

Communautaire)

- Verbundenheit mit den politischen, wirtschaftlichen und wihrungsrelevanten

Zielen der Union

- Die Fahigkeit zur Aufnahme weiterer Mitglieder ohne eine Gefdhrdung des

Integrationsprozesses muss gegeben sein

Quelle: EUROPAISCHE KOMMISSION 2003; SCHIMMELFENNIG 2003; SEDELMEIER 2005.
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Insbesondere die Fahigkeit zur effektiven Umsetzung der européischen Gesetzgebung - der
Acquis Communautaire3 - und die Schaffung der notwendigen administrativen und justiziellen
Strukturen waren dabei von zentraler Bedeutung (Europdische Kommission 2003: 37). Diese
Forderung liegt in der Tatsache begriindet, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen, insbesondere
hinsichtlich der GAP, auf Europidischer Ebene festgelegt werden, deren Umsetzung allerdings auf
Landesebene oder sogar im regionalen Mafstab geschieht (Briimmer und K&ster 2003: 86). Die
Gewihrleistung dieser Fahigkeiten der assoziierten MOEL wurde oft bezweifelt, was sich auch in
deren Gewichtung wihrend der Beitrittsverhandlungen widerspiegelte (Rieger 2005: 187). Die
Beitrittsverhandlungen an sich wurden im Rahmen bilateraler Partnerschaften zwischen der EU und
den assoziierten MOEL durchgefiihrt (Sedelmeier 2005: 423). Der Fokus lag dabei auf der
Implementierung der Acquis durch die Beitrittskandidaten. S@mtliche Kapitel der Acquis (sieche
Tabelle 4) wurden der Reihe nach verhandelt. Dabei waren Ubergangsfristen méglich, jedoch
durften diese den gemeinsamen Binnenmarkt nicht beeintrichtigen (Europdische Kommission
2003: 63ff). '

Tabelle 4: Die Kapitel des Acquis Communautaire

1. Freier Warenverkehr 13. Energie 21. Umweltschutz

2. Freiziigigkeit 14. Industriepolitik 22. Verbraucher- u.

3. Freier Dienstleistungs- 15. Kleinere u. mittlere Gesundheitsschutz
verkehr Unternehmen 23. Zusammenarbeit Justiz /
4. Freier Kapitalverkehr 16.Wissenschaft und Forschung  Inneres

5. Gesellschaftsrecht 17. Bildung und Ausbildung 24. Zollunion

6. Wettbewerb 18. Telekommunikation und 25. Auswertige

7. Landwirtschaft Informationstechnologien 26. Beziehungen

8. Fischerei 19. Kultur und audiovisuelle Gemeinsame Auflen- u.
9. Verkehr Medien Sicherheitspolitik

10. Steuern Wirtschafts- . 20. Regionalpolitik u. 27. Finanzkontrolle
Wahrungsunion Koordinierung d. 28. Finanz- u. Haushalts-
11. Statistik strukturpolitischen Instrumente  bestimmungen

12. Beschiftigung und 29. Institutionen
Soziales 30. Sonstiges

Quelle: EUROPAISCHE KOMMISSION 2003.

Ein erfolgreicher Abschluss kam erst dann zu Stande, wenn alle Kapitel abgeschlossen
waren. Generell ist hierbei zu bedenken, dass die Inhalte an sich nicht verhandelbar sind und der
Acquis in voller Génze libernommen werden muss (Europiische Kommission 2004: 12). Die
Verhandlungen tiber das 7. Kapitel Landwirtschaft erwiesen sich als besonders schwierig (Briimmer
und Koester 2003: 32). Die Griinde hierfiir lagen u. a. in den zum Teil noch bestehenden
Handelsbeschriankungen fiir Agrarprodukte und Lebensmitteln, dem komplexen Gebilde der GAP,
sowie der relativ grolen Bedeutung der Landwirtschaft in den MOEL (Swinnen 2002: 481).
Direktzahlungen, moégliche Referenzmengen, die Quoten fiir Milch und Zucker, die Ko-
Finanzierung der Agrar- und UmweltmaBnahmen sowie die Hohe der finanziellen Zuwendungen
gehorten zu den am stirksten diskutierten Themen (Wilkin 2007: 479). Die Vorbereitungen auf die
Verhandlungen wurden oftmals mit dem Ausspruch ,.trying to hit a moving target* umschrieben
(Ciaian und Swinnen 2008: 53). Dies spiegelt die Diskussionen iiber mdgliche und letztlich auch
beschlossene Reformen der GAP im Vorfeld der Erweiterung (Agenda 2000, Mid-Term Review)
wider.

* Deutsche Ubersetzung: Gemeinschaftlicher Besitzstand.
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Unterstiitzende Mafinahmen

Die Einfiihrung der gesetzlichen Rahmenbedingungen und der damit verbundende Aufbau
notwendiger Institutionen stellte eine grofle Herausforderung fiir die NMS dar (Wilkin 2008: 485).
Um diesen Schwierigkeiten begegnen zu kénnen, wurden den Beitrittskandidaten der MOEL ab
dem Jahr 2000 jihrlich etwa 3 Mrd. € in Form von drei so genannten Vorbeireitungsinstrumenten
bereitgestellt und iiber einen Zeitraum von 6 Jahren gewihrt (Europdische Kommission 2003: 43).
Dies waren das, bereits zu Beginn der 1990er Jahren ins Leben gerufene, PHARE Programm (1,6
Mrd. €), welches auf den institutionellen Aufbau abzielte sowie das ISPA Programm (1 Mrd. €) zur
Forderung der Infrastruktur in den Bereichen Umwelt und Verkehr. Auch die Landwirtschaft und
die Bereiche der lindlichen Entwicklung wurden iiber einen Strukturfonds (SAPARD) mit jdhrlich
0.5 Mrd. € unterstiitzt. Das letzte Instrument soll nun néher vorgestellt werden.

SAPARD ist als eine Unterstiitzungsmafinahme zur Restrukturierung der Landwirtschaft
und den lindlichen Gebieten in den Beitrittslindern zu verstehen (Europaische Kommission 2000:
7). Das wesentliche Ziel war es, eine Hilfe bei der Implementierung der Acquis zu geben (Frohberg
2003: 44). Im Einzelnen standen 15 forderfihige Mafinahmen zur Auswahl (siche

Tabelle 5). Vordergriindig wurden solche Mafinahmen von den NMS gewihlt, die auf die
Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit des landwirtschaftlichen Sektors und  der
Nahrungsmittelindustrie abzielten (Wilken 2008: 478). SAPARD beruhte auf einem dezentralen
Ansatz, d. h. die Verantwortung bei der Ausfilhrung lag in den Hénden der MOEL. In diesem
Zusammenhang ist auch die Ko-Finanzierung der Mittel zu sehen. So waren 25 % der gesamten
Fordersumme durch die NMS aufzubringen.

Tabelle 5: SAPARD Fiérdermafinahmen

1. Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe 7. Grindung v. Erzeugervereinigungen
2. Verbesserung d. Verarbeitung u. 8. Dorferneuerung und -entwicklung
Vermarktung 9. Bodenmelioration u. Flurbereinigung
3. Verbesserung d. Strukturen fiir Qualitéts-, 10. Erstellen von Grundbiichern
Veterindr- u. Pflanzenschutzkontrollen 11. Verbesserung der Berufsbildung

4. Produktionsverfahren, die dem Umwelt-schutz 12. Entwicklung u. Verbesserung der
und der Landschaftspflege dienen landlichen Infrastruktur

5. Wirtschaftliche Diversifizierung 13. Bewirtschaftung d. Wasserressourcen
6. Aufbau von Vertretungs- u. 14. Forstwirtschaftliche Maflnahmen
Betriebsfiihrungsdiensten flir die LWS 15. Technische Hilfe

Quelle: EUROPAISCHE K OMMISSION 2000.

Grundsitzlich mussten die Kandidaten dhnliche Mechanismen erfiillen, wie dies auch fiir die
alten Mitglieder bei der Administration der GAP der Fall ist (Europdische Kommission 2000: 7f).
Die Bereitstellung der Mittel war somit an die Bildung der institutionellen Kapazititen und die
Einhaltung der rechtlichen Rahmenbedingungen gebunden. In einigen MOEL konnte dies zunichst
nicht gewihrleistet werden, so dass zu Beginn nicht alle verfiigharen Fordergelder abgerufen
werden konnten. Diese FErfahrungen fiihrten allerdings zu erhebliche Lerneffekte bei den
zustindigen Behorden, Landwirten und anderen Beteiligten in den betroffenen MOEL (Wilken
2008: 477).

Implementierung der Gemeinsamen Agrarpolitik

Die Ziele der GAP gelten gleichermaflen fiir die neuen und alten Mitgliedslander. Die
landwirtschaftsspezifischen Elemente der Acquis Communitaire mussten grundsitzlich ab dem
Beitrittsdatum (1.5.2004 bzw. 1.1.2007) {ibernommen werden. Allerdings wurden in einigen
Bereichen Ubergangsfristen eingerdumt, was den NMS die Anpassung erleichtern sollte
(Europiische Kommission 2004: 7).
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Agrarbeihilfen

Zu Beginn der 1990er Jahre wurden die Beihilfen fiir die Landwirtschaft in den MOEL
drastisch reduziert. Auch wenn diese Zahlungen im Laufe der Jahre wieder erhéht wurden, lagen sie
dennoch deutlich unterhalb des EU-Niveaus (Européische Kommission 2006: 103). Durch den
Beitritt in die EU konnten die NMS Subventionen abrufen. In den meisten NMS kam dabei
zunichst ein vereinfachtes Modell, das Single Area Payment Scheme (SAPS) zur Anwendung
(Europdische Kommission 2004: 16). Bei diesem Verfahren wurden sémtliche
Direktzahlungsanspriiche eines Landes aufsummiert und durch die beihilfeberechtigte Flache geteilt
(Briimmer und Koester 2003: 37) SchlieBlich wurde pro Hektar ein einheitlicher Betrag gezahlt, so
dass keine Informationen iiber die Art der Landnutzung erforderlich waren. SAPS konnte maximal
5 Jahre angewendet werden, dabei war die Erfiillung der Cross-Compliance Standards optional
(Europdische Kommission 2004: 16). Auch die Modulation, wird derzeit noch nicht angewendet
(Fabiosa et al. 2007: 62).

Die Hohe der EU-Beihilfen ist in den NMS allerdings geringer. Uber einem Zeitraum von
10 Jahren wird das Beihilfeniveau von anfangs 25 % im Jahr 2004, kontinuierlich auf 100 % des
Westniveaus erhht. Um diesen Nachteil auszugleichen, besteht die Méglichkeit die Beihilfen aus
nationalen Mitteln aufzustocken. (Europdische Kommission 2004: 11). Dies bedeutet allerdings
nicht, dass die tatsichlich gezahlten Beihilfen im Jahr 2013 identisch sein werden. Es wird
angenommen, dass die Landwirte in der EU-15 durchschnittlich 277 €/ha erhalten werden, die
Berufskollegen in den NMS dagegen nur 153 €/ha. Die Abweichung lisst sich durch
unterschiedliche Ertrige und eine geringere Intensitit in der Tierproduktion wihrend der
Referenzperiode (2000 bis 2002) erkliren (Frohberg, 2003: 52). Dennoch kann ein erheblicher
Effekt auf das Einkommen der osteuropiischen Landwirte festgestellt werden. So stieg bspw. das
Einkommen in den im Jahr 2004 beigetretenen Lindern im Vergleich zum Vorjahr (2003) um
durchschnittlich 61 %, in den alten Mitgliedslindemn dagegen nur um 3 % (Cianian und Swinnen
2008: 60f). Diese Entwicklung wurde allerdings von stark gestiegenen Landpreisen in den NMS
begleitet, dessen Profiteure in erster Linie die Landbesitzer waren (ibid.; Wilken 2008: 483).

Der Gemeinsame Markt — Regulierungen und Anforderungen

Die Aufnahme in die EU bedeutete fiir die NMS auch der endgiiltige Zugang zu dem
Binnenmarkt der Gemeinschaft. Hiermit waren sowohl Méglichkeiten als auch neue Anforderungen
verbunden.

Die bisher in der Gemeinschaft angewendeten Marktinstrumente erlangten nach dem Beitritt
auch in den NMS Giiltigkeit (Europdische Kommission, 2006: 103). Erhobene Zblle,
Exportsubventionen, Interventionsmafnahmen und die Beschrénkung der Produktion durch Quoten
fallen in diesen Bereich. Letztere wurden unter Bezugnahme von Referenzperioden ermittelt und
gelten im Wesentlichen fiir Milch, Zucker, Isoglucose, Kartoffelstirke und Tabak (Européische
Kommission 2004: 17). Die Kontingentierung der Milch wurde auf einem Niveau weit unterhalb
des Inlandsverbrauchs der grofiten Produzenten Polen Tsch. Republik und Ungamn festgelegt, was
hinsichtlich der Einhaltung dieser Beschrinkungen als problematisch anzusehen ist (Briimmer und
Koester, 2003: 39).

Dariiber hinaus hat die Thematik der Lebensmittelsicherheit durch die EU-Osterweiterung
noch mehr an Gewicht gewonnen, da die EU-Standards durch-die Ubernahme der Acquis nun auch
in den neuen NMS gelten (Raus und van Tongeren 2007: 40). Lebensmittelsicherheit gilt als
zentraler Bestandteil der europdischen Verbraucherschutzpolitik, mit der Folge, dass alle Produkte
den geforderten Standards entsprechen miissen. Insbesondere in der Milch- und Fleischindustrie,
herrschte in dieser Hinsicht grofler Anpassungsdruck (JAMO 2004: 104). Gerade die Einhaltung der
EU Lebensmittel- und Verarbeitungsstandards in den Agrarsektoren sowie der verarbeitenden
Industrie stelite die MOEL vor grofle Herausforderungen (Europédische Kommission, 2006: 102).
Dies ist umso bedeutender, da nur Produkte, welche die Standards, erfiillen, auf dem EU-Markt
abgesetzt werden kénnen (Raus und van Tongeren 2007: 40).
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Die Modemisierung der Fleischindustrie und die Anpassung an die geforderten EU-
Standards “erforderten hohe Investitionen. Auch wenn Mittel des SAPARD Programms zur
Verfligung standen, wurde davon ausgegangen, dass erhebliche Teile der Verarbeitungsindustrie
schlieBen miissen, da sie nicht in der Lage waren die Anforderungen zu erfiillen. Hohe
Uberkapazititen und eine starke regionale Verteilung dieser Industriezweige hatten weiterhin
Einfluss auf diese Entwicklung (IAMO 2004: 104ff). Aufgrund nur geringer finanzieller Mittel bei
Produzenten und Verarbeitern wurden allerdings zunéchst Ubergangsfristen gewhrt (Pieniadz und
Hanf 2005: 363). Dariiberhinaus spielten auslandische Direktinvestitionen eine grole Rolle bei der
Modemisierung, d.h. Steigerung der Produktivitit und Verbesserung der Qualitdt, der
Ermé#hrungsindustrie in den MOEL (Swinnen 2007: 26f.). An dieser Stelle sei zudem angemerkt,
dass neben den gesetzlichen Vorgaben zunehmend auch private Lebemsmittelstandards an
Bedeutung gewinnen (Pieniadz und Hanf 2005: 364).

Abschliefend soll die oben beschriebene Problematik am Beispiel des polnischen
Fleischsektors n#her erldutert werden. Grundsidtzlich kann nach 2 Unternehmenstypen
unterschieden werden (Raus und van Tongeren 2007: 42): 30 % der Verarbetter sind Unternehmen
mit groflen Produktionskapazititen, die 70 % der Produktion ausmachen. Demgegeniiber steht eine
Vielzahl von Kleinstbetrieben mit geringer Kapazitit. Nach Pieniadz und Hanf (2005: 363f) waren
im Jahr 2005 19 % der polnischen Fleischbetriebe (ausschlieBlich GroBSbetriebe) zum EU Handel
zugelassen. 10 % der GroBbetriebe befanden sich noch in der Ubergangsphase und durften nur auf
dem polnischen Mark verkaufen. Da die kleinen Betriebe traditionell nur den heimischen Markt
beliefern, sollte ein vereinfachter Standard eingefiihrt werden. Doch es stellte sich heraus, dass
selbst diese Anforderungen nur von 47% aller Fleischbetriebe erfiillt werden konnten. Infolgedessen
wurde unmittelbar vor dem EU-Beitritt ein spezielles Gesetz erlassen, welches die Produktion fiir
die restlichen 24% der Betriebe weiterhin ermdglichte. Der Vertrieb wurde allerdings auf die lokale
Direkt-Vermarktung beschrénkt.

Fazit und Ausblick

Die EU-Osterweiterung war ein schwieriger, und langwieriger Prozess. Insbesondere die
Aufnahme der Agrarsektoren Osteuropas in die Gemeinschaft, war und ist eine Herausforderung.
Der Aufbau der administrativen Kapazititen fiir die Implementierung der GAP bereitete vielen
NMS Schwierigkeiten. Die Bereitstellung von Unterstiitzungsmalinahmen konnte dieses Problem
zum Teil lindern. Die osteuropdischen Landwirte profitieren im Wesentlichen durch den Erhalt von
Agrarbeihilfen. Ferner haben sich durch den Anschluss an den Gemeinsamen Markt neue
Absatzméglichkeiten fiir die Land- und Eméhrungswirtschaft in den MOEL ergeben. Zwingende
Voraussetzung ist allerdings die Erfiillung der strengen EU-Lebensmittel- und Hygienestandards.
Grofle Teile der Milch- und Fleischindustrie waren dieser Aufgabe zunichst nicht gewachsen, so
dass ihnen der Zutritt verwehrt blieb. Auch wenn die Erweiterung formell abgeschlossen ist, wird
der Anpassungsprozess andauern. Ein weiterer Strukturwandel und die Modemisierung der Agrar-
und Erndhrungsindustrie scheinen unausweichlich. Hinsichtlich der GAP bleibt abzuwarten,
inwiefern die NMS ihrer Stimme bei zukiinftigen Agrarverhandlungen Geltung verschaffen kénnen.
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Einleitung

Die Entscheidungsstruktur der EU und damit der EU Agrarpolitik ist durch die
Weiterentwicklung der EU durch Vertrage gekennzeichnet. Durch eine Charakterisierung, der an
einer Entscheidung beteiligten Organe der EU, wird am bestens sichtbar, wie die EU die
Entscheidungsfindung betreibt. Des weiteren ist eine Beschiftigung mit dem ,,Ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren” der EU, das in den meisten Entscheidungen zur Anwendung kommt
unerldsslich. Ebenso miissen die abschlieBend dann die verschiedenen Gesetzgebungsakte
betrachtet werden, um die Einflussmoglichkeiten der EU-Politik deutlich zu machen.

Diese Darstellung bezieht sich auf das Allgemeine Verfahren, da die Agrarpolitik in der
Entscheidungsfindung, nach der Umsetzung des Vertrages von Lissabon ebenfalls dem Weg des
“Ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens* folgt.

Struktur der EU

Grundsdtze

Die Europidische Union (EU) ist ein supranationaler Staatenverbund, der auf zwei
volkerrechtlich geschlossenen Vertrdgen aufbaut. Dies ist zum Finen, der Vertrag von Lissabon, der
im Jahre 2007 beschlossen wurde und zum Anderen der Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV). Beim zweiten handelt es sich um eine Fortschreibung des EWG
Vertrag von 1957.

Die Handlungsweise und damit auch die Entscheidungsstruktur basieren auf diesen beiden
Vertragen, die als europdisches Primérrecht angesehen werden. Alle Beschliisse und Richtlinien die
von der EU gefasst werden, stellen das européische Sekundirrecht dar. Ein wichtiger Aspekt der
EU ist, dass die Kompetenzkompetenz, die die Zustindigkeiten zuordnet, nicht, wie bei einem
souverdnen Staaten bei der EU liegt, sondern durch die Mitgliedsstaaten gegeben ist. (LEXAKT
2010)

Die Vertrage der EU regeln des weiteren fiir jeden Bereich, wie weit die jeweilige
Zustindigkeit zwischen der EU als Staatenbund und dem souverdnen Nationalstaat verteilt ist. Es
gibt drei Arten der Zustindigkeiten: die vollstindige Zustindigkeit, die geteilte Zustandigkeit,
sowie die unterstiitzende Zustdndigkeit. Bei der vollstindigen Zusténdigkeit hat die EU das
alleinige Bestimmungsrecht. Bei der unterstiitzenden Zustindigkeit ist die EU, wie der Name sagt,
nur unterstiitzend tétig und hat hat keine Handhabe die Mitgliedsstaaten zu etwas zu zwingen. Die
geteilte Zusténdigkeit stellt eine gemeinsame Zustindigkeit von EU und Mitgliedsstaat dar.
(HEERDEGEN 2009) Zu diesem Bereich gehort auch die Agrarpolitik, die in der EU eine wichtige
Rolle spielt und durch die Gemeinsame Agrarpolitik der Européischen Union (GAP) definiert ist.
Bei allen Zustindigkeitsbereichen gilt jedoch  weiterhin  das  Subsidiaritits- und
VerhiltnisméBigkeitsprinzip.

Durch die Vertrige sind folgende wichtige Organe der EU definiert. Die Europiische
Kommission, das Europ#ische Parlament, der Rat der EU, Europiische Gerichtshof und der
Europidische Rat. Auf diese Organe wird genauer in den anschlieBenden Teil eingegangen.
(HEERDEGEN 2009)

Die Europdische Kommission
Die Europdische Kommission ist das Organ der EU, das als Exekutive des Staatenbundes
betrachtet wird. Sie besteht aus einem Kommissionsprésidenten und 26 Mitgliedern. Es ist hierbei
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zu beachten, dass jeder Mitgliedsstaat genau ein Mitglied der Kommission benennen kann. Die
Kommission unterteilt sich in 26 verschiedene Fachbereiche, so dass der Kommissionsprasident
jedem Mitglied ein Fachbereich zuordnet. Die Kommission muss vor ihrem Antritt vom
Europdischen Parlament bestdtigt werden. Dies geschieht durch eine Abstimmung iiber die
komplette Kommission. Diese Abstimmung ist die einzige Moglichkeit des EP, als einziges
gewihltes Organ, Einfluss auf die personelle Aufstellung der Exekutive der EU zu nehmen.
Nachdem das EP der Kommission zugestimmt hat, wird diese durch den Europidischen Rat mit
qualifizierter Mehrheit ernannt. (EU 2008a Art. 244 ff.)

Die EU-Kommission ist das einzige Organ in der EU, dass eine Initiativrecht hat und besitzt
somit eine starke Stellung. Im weiteren Gesetzgebungsverfahren hat sie dann aber kein weiteres
Mitbestimmungsrecht, jedoch kann sie mit Hilfe von Stellungnahmen versuchen den Rat der EU
und das EP zu beeinflussen. Zu den zentralen Aufgaben gehoren des weiteren die Ausarbeitung und
Kontrolle von Gesetzen, sowie die Aufstellung des EU-Haushaltes.

Im Bereich der Durchfiihrungsbestimmungen hat die Kommiission durch das Komitologie-
Verfahren, dass sich etabliert hat, ebenfalls einen groflen Einfluss auf die Umsetzung der EU-
Rechtsakte in den Mitgliedsstaaten. Im Komitologie-Verfahren beschlieBen nationale
Regierungsbeamte zusammen mit Vertretern der EU-Kommission, die DurchfilhrungsmaBnahmen
in den Mitgliedsstaaten. (WASILEW 2006) '

In der AuBendarstellung nimmt die EU-Kommission in vielen Bereichen ebenfalls eine
wichtige Rolle ein. Sie tritt zum Beispiel bei der Welthandelsorganisation (WTO) als alleiniger
Verhandlungspartner fiir alle Mitgliedsstaaten auf und beeinflusst so die Handelsbeziehungen,
welche gerade im landwirtschaftlichen Bereich elementar sind.

Das Europiiische Parlament

Das Européische Parlament (EP) ist ein zentrale Institution in der Europdischen Union.
Neben dem Rat der EU stellt es die zweite Saule der Legislative auf EU-Ebene dar.

Das EP besteht aus 754 gewihlten Abgeordneten, wobei jedem Mitgliedsstaat eine
Abgeordnetenzahl zugeteilt wird. Die Anzahl ist in den Vertrag von Lissabon definiert und richtet
sich nach der Einwohnerzahl des jeweiligen Staates, wobei es sich nicht um eine proportionale
Zuordnung handelt. Die Abgeordneten werden alle 5 Jahre vom Souverédn bestimmt. Ein GroBteil
der Abgeordneten gehort einer der sieben Fraktionen an. Beschliisse des EP werden grundsitzlich
mit absoluter Mehrheit gefasst. Ein wichtiger Unterschied zu anderen Parlamenten stellt der
Verzicht auf die Wahl einer Regierung dar. (EU 2007a)

Ein weiterer wichtiger Pfeiler sind die Ausschiisse und Unterauschiisse des EP. Es gibt
momentan 20 Ausschiisse und 2 Unterausschiisse. Einer dieser Ausschiisse ist zustiandig fiir
Landwirtschaft und landliche Entwicklung.

Die Zustindigkeiten des EP sind weitgefichert, jedoch nicht so weitreichend wie die der
meisten Parlamente der Mitgliedsstaaten, denn die Gesetzgebung kann nie allein vom EP
durchgefiihrt werden. Im Gesetzgebungsverfahren liegen 4 verschiedene Verfahren vor. Beim
Konsultationsverfahren ist das EP aufgefordert eine Stellungnahme abzugeben, die Einfluss auf die
spitere Entscheidung haben kann, jedoch nicht bindend ist fiir die anderen Institutionen. Das
Zustimmungsverfahren erfordert auch eine Stellungnahme — in diesem Fall einen Beschluss - des
EP. Dieser Beschluss ist jedoch anders als im Konsultationsverfahren zwingend erforderlich. Beim
Verfahren der Zusammenarbeit, kann das EP zusammen mit der Europdischen Kommission einen
Beschluss fassen und dieser kann dann ohne weitere Anderungen des Rates der EU umgesetzt
werden. Wenn laut Vertrag von Lissabon der Rat der EU und das EP zusammen einen Beschluss
erarbeiten, handelt es sich um das Mitentscheidungsverfahren, bei dem ein Beschluss iiber die
endgiiltige Fassung eines Gesetzes des EP unerldsslich ist. Dieses Verfahren findet in den meisten
Bereichen, wie auch der Agrarpolitik, Anwendung und wird auch als “Ordenthches
Gesetzgebungsverfahren bezeichnet. (EU 2008a - Art.225)

Neben der Einflussnahme beim Gesetzgebungsverfahren hat das EP weitere sehr wichtige
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Tétigkeitsbereiche. Zum Einen fuihrt es die Haushaltskontrolle durch und muss den Etat sowie den
Haushaltsplan verabschieden, damit er in Kraft treten kann. Zum Anderen iibt das EP die
Kontrollfunktion gegeniiber der Europidischen Kommission und deren Handeln aus. Eine neue
Kommission muss immer vom EP bestitigt werden, bevor sie ihr Amt antreten kann.

Der Rat der Europdischen Union

Der Rat der Europdischen Union ist ein Organ der EU, das zusammen mit dem EP die
Legislative des Staatenbundes darstellt. Er setzt sich aus den 27 Vertretern der Fachbereiche der
Regierungen der Mitgliedsstaaten zusammen. Der Rat der EU ist der Oberbegriff fiir die 10
verschiedenen sogenannten ,,Ministerrdte”, die sich normalerweise einmal im Quartal treffen. Der
Bereich der Landwirtschaft wird durch den Rat fiir Landwirtschaft und Fischerei vertreten. Er hat
im Gegensatz zu den anderen Réten eine hohe Frequenz von Treffen und findet sich einmal
monatlich zusammen.

Bei den Treffen sind die Fachminister der Mitgliedsstaaten zugegen und beraten iiber die
aktuellen Themen sowie die Gesetzesvorlagen. Aufgrund ihrer Positionierung innerhalb der EU
stellen die den zweiten Teil der Legislative dar. Die Vorbereitung der Treffen der Ministerrite wird
von einem Ausschuss aus stindigen Vertretern der Mitgliedsstaaten (AStV) geleistet. Dieser
Ausschuss setzt sich aus Fachvertretern der nationalen Beh6rden zusammen. Die AStV existieren
fiir alle Ministerrite, ausgenommen der Landwirtschaft. Im Bereich der Landwirtschafts- und
Fischereipolitk wird des AStV durch den Sonderausschuss Landwirtschaft (SAL) ersetzt. Der SAL
besteht aus hochrangigen Landwirtschaftsexperten, die von den Mitgliedsstaaten bestimmt werden.
Die besondere Stellung der Landwirtschaft durch den SAL gegeniiber den AStV geht auf die
Griindungszeit der EU zuriick und begriindet sich auf der damals herausragenden Rolle der
Agrarpolitik fiir die EU. '

Im Gegensatz zum vorher gingigen Prinzip der Einstimmigkeit, werden Beschliisse heute,
auf Grund des Vertrages von Lissabon, in den meisten Fillen mit einer qualifizierte Mehrheit
getroffen. Das Prinzip der qualifizierten Mehrheit sieht eine doppelte Mehrheit vor. Sie setzt sich zu
Finen aus einer Zustimmung von mindestens 55% der Staaten zusammen. Zum Anderen ist es
erforderlich, dass die zustimmenden Staaten mindestens 65% der Bevolkerung der EU
reprisentieren. Dieses mit dem Vertrag von Lissabon eingefiibrte Verfahren gilt jedoch im vollem
Umfang erst ab dem Jahr 2017. Falls es keinen Widerspruch gibt soll das Verfahren der doppelten
Mehrheit schon ab 2014 gelten. (EU 2007a — Art. 17) (EU 2008a — Art.237 ff.)

Bis zu diesem Zeitpunkt gilt das Verfahren aus dem Vertrag von Nizza, welches fiir die
qualifizierte Mehrheit eine dreifache Mehrheit vorsieht. Neben dem Quorum, dass mindestens die
Hilfte der Staaten zustimmt und diese mindestens 62% der Bevolkerung der EU reprisentieren,
findet sich als weitere Hiirde zur Mehrheit eine Abstimmung mit gewichteten Stimmen. In diesem
Verfahren erhdlt jedes Land eine nach Bevdlkerung gewichtete, aber nicht proportionale,
Stimmenanzahl. Um einen Beschluss zu fassen ist dann im Rat der EU neben den anderen Quoren
eine Mehrheit von 255 der 345 Stimmen erforderlich. Dieses Verfahren gilt aber hochstens noch bis
ins Jahr 2017. (EU 2001)

Ablauf der Entscheidungsfindung innerhalb der EU -  Ordentliches

Gesetzgebungsverfahren

Der Vorschlag der EU-Kommission

In der EU-Gesetzgebung liegt das Initiativrecht fiir Gesetzgebungsakte in den meisten Fillen
bei der Europiischen Kommission. Festgelegt durch den Vertrag von Lissabon und den Vertrag
tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union hat die Europdische Kommission in allen Bereichen
das Vorschlagsrecht, welches nur in besonderen Bereichen, wie zum Beispiel der Strafgesetzgebung
fiir eine Gruppe von Mitgliedsstaaten oder anderen EU-Organen, wie dem EU-Gerichtshof oder
dem Europdischen Rat gedffnet wird.

Der vorgelegte Beschlussvorschlag der Europdischen Kommission soll das Ergebnis von
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langen Recherchen darstellen. Ebenfalls sollen in diesem Vorschlag schon die Meinungen der
Nationalstaaten sowie von Experten eingeflossen sein. Des weiteren sollen in diesem Stadium auch
schon die Meinungen von Nicht-Regierungsorganisationen einfliefen. Der Vorschlag wird
grundsétzlich in einem Fach-Kommissariat ausgearbeitet.- Jedoch wird, um dem Gesetzesvorhaben
schon im Vorfeld der Beratungen der anderen EU-Institutionen moglichst viele Probleme zu
beseitigen, der Vorschlag schon im frilhen Bearbeitungsstadium an die anderen Fach-
Kommissariate weitergeleitet, so dass diese auf Auswirkungen des geplanten Gesetzesvorhabens
schon in diesem Stadium eingehen konnen. Falls es Anderungswiinsche eines anderen Fach-
Kommissariates gibt, wird das federfiihrende Kommissariat benachrichtigt um eine
einvernehmliche Lésung zu finden. A

Nach der Verabschiedung des Gesetzesvorschlages durch die Kommission, wird dieser in
dem Amtsblatt der Europdischen Union (AEU) verdffentlicht, so dass auch jeder Biirger zu diesem
Zeitpunkt schon ein Emnblick in die kommenden Gesetzgebungsverfahren bekommt. Zum selben
Zeitpunkt wir der Text an das EP und die nationalen Parlamente weitergegeben. Des weiteren wird
er gegebenenfalls an den Ausschuss der Regionen oder den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss fiir eine Stellungnahme weitergegeben. Diese beide Ausschiisse sind keine
offiziellen Beschlussorgane, sondern sie sind als Beratungsorgan, dass sich Biirgern der EU
zusammensetzt, angelegt. (EU-KOMISSION 2010) '

Die Rolle der Nationalparlamente und der beratenden Ausschiisse

Die Stellungnahme der nationalen Parlamente ist eine wichtiger neuer Teil, der EU-
Gesetzgebung, der durch den Vertrag von Lissabon eingefiihrit wurde. Diese Konsultationspflicht
der EU-Kommission gegeniiber den Nationalstaaten soll das Prinzip der Subsidiaritat absichern und
den Nationalparlamenten die Moglichkeit zur Einflussnahme auf die EU-Gesetzgebung geben. Sie
miissen bei jedem Gesetzgebungsvorhaben informiert und gehort werden — das heif3t es gilt nicht
nur fiir Initiativen der EU-Kommission sondern auch fiir alle andern Vorschlige, wie zum Beispiel
von der Europiischen Zentralbank, die in einigen Bereichen ebenfalls ein Initiativrecht besitzt.

Grundsétzlich haben die Nationalparlamente dann eine Frist von 8 Wochen, um auf den
Gesetzesvorschlag zu reagieren und eine Stellungnahme abzugeben. Diese Stellungnahme muss
durch das Prinzip der Subsidiaritdt gedeckt sein — das heiflt, dass die Nationalparlamente nur
berechtigt Einspruch erheben kénnen, wenn sie die Subsidiaritit durch den Gesetzesvorschlag
beeintrachtigt sehen. Falls ein Viertel der Parlamente das Prinzip der Subsidiaritit beeintrdchtigt
sehen, bekommt dieser Gesetzgebungsvorschlag eine ,,Gelbe Karte”. In diesem Fall hat die
Kommission drei Méglichkeiten. Sie kann den Vorschlag aufrechterhalten, ihn verindern oder ihn
zuriickziehen. Falls sogar eine relative Mehrheit der Nationalparlamente den Gesetzesvorschlag als
nicht kompatibel mit der Subsidiaritit beanstandet, bedeutet das fiir die EU-Kommission eine
,»Orange Karte”. In diesem Fall hat die Kommission die gleichen Mé&glichkeiten wie zuvor, jedoch
muss sie eine fundierte Stellungnahme zur Positionierung des Gesetzesvorhabens zur Subsidiaritit
hinzufiigen. Diese Stellungnahme wird dann zusammen mit den Stellungnahmen der
Nationalparlamente weitergegeben an die beiden folgenden EU-Organe, also dem EP und dem Rat
der EU. Diese beiden Organe haben dann zu entscheiden, ob die Subsidiaritit von diesem Vorhaben
beeintrachtigt wird. Falls 55% in einer der beiden Organe das Vorhaben als nicht-kompatibel mit
dem Prinzip der Subsidiaritit ansehen, gilt das Vorhaben als abgelehnt.

In besonderen Fillen, die durch den AEUV festgelegt sind, ist es obligatorisch die
Ausschiisse. vom Gesetzesvorhaben zu unterrichten. Diese haben dann das Recht zur
Stellungnahme. Sie kénnen ebenfalls in allen Fillen vom EP oder dem Rat der EU beratend
hinzugezogen werden, falls dies von einem der Organe des Mitentscheidungsverfahrens gewiinscht
wird. (EU-KOMISSION 2010) (EU 2008b)

Die Rolle des Europdischen Parlamentes — Erste Lesung
Das EP beginnt zu arbeiten, sobald der Vorschlag der Kommission vorliegt. Die Phase der
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erstmaligen Beschiftigung nennt sich Erste Lesung. In der Ersten Lesung des EP gibt es einen
Berichterstatter, der meistens von einer Fraktion bestimmt wird und der sich mit dem
Gesetzesvorhaben ausgiebig beschiftigt. Er stellt dann seine Ausarbeitungen in dem Fachausschuss
des EP vor. Dieser Bericht wird dann dort beraten und anschlieBend mit einfacher Mehrheit
verabschiedet.

Die Arbeit in den Fachausschiissen ist durch die Geschiftsordnung des EP geregelt. In den
Fachausschiissen sind alle Fraktionen des EP abhingig von ihrer Grofe vertreten. Die
Fachausschiisse wihlen nach der Geschiftsordnung des EP und abgesprochenen Regeln
Berichterstatter fiir Gesetzesvorhaben, die von der Kommission kommen. Normalerweise ist dieser
Berichterstatter dann fir die Bearbeitung verantwortlich. Im Falle von sehr unterschiedlichen
Meinungen, stellt eine andere Fraktion einen ,,fiktiven Berichterstatter auf, der das Thema in deren
Sinne zusétzlich bearbeitet.

Die Moglichkeit von Anderungsantrigen hat der Berichterstatter, jedes Mitglied des
Fachausschusses, aber auch jedes Mitglied des EP, welches auch nicht dem Fachausschuss
angehdren muss. Uber Anderungsantrige am Gesetzesvorschlag der Kommission wird im
Fachausschuss mit einfacher Mehrheit abgestimmt. Die in dem Fachausschuss beschlossene
Fassung — gedndert oder nicht — wird dann auf die Tagesordnung des kompletten Parlaments gesetzt
und zur Abstimmung gestellt. Die Debatte iiber ein Gesetzesvorschlag beginnt mit dem Bericht des
Kommissars und der Erklarung fir die Notwendigkeit dieses Gesetzes. Ebenso liegt den .
Abgeordneten eine Erklirung der Kommission zu den Anderungsantrigen des Fachausschusses vor.
Es werden dann die Anderungsantrige des Fachausschusses vorgestellt und zur Abstimmung
gestellt. Im grofen Plenum gibt es sonst nur noch fiir Fraktionen oder Gruppen von mindestens 40
Abgeordneten die Mboglichkeit fiir Anderungsantrige. In dem Sonderfall, dass die
Anderungsantrige innerhalb der Fachausschiisse mit weniger als 10% Gegenstimmen verabschiedet
wurden, sieht die Geschiftsordnung des EP den Verzicht auf Debatte und Anderungsantrige im
groBen Plenum vor. Falls dies nicht der Fall ist, miissen alle Anderungsantriige mit einfacher
Mehrheit beschlossen werden. :

In der ersten Lesung gibt es noch keine Moglichkeit fiir das EP das Gesetzesvorhaben
abzulehnen. Im Falle eine Nicht-Annahme des Vorschlages, hat der Prasident des EP die
Moglichkeit die Abstimmung zu unterbrechen und die Kommission zum Riickzug des vorgelegten
Vorschlages aufzufordern. Kommt sie dieser Forderung nach, gilt das Vorhaben als gescheitert.
Falls sie weiterhin auf dem Vorschlag besteht, wird dieser an die Fachausschiisse zuriickverwiesen.
Denen ist es frei, durch Anderungsantrige eine gegenldufige Position in dem Vorschlag
durchzusetzen. Die erste Lesung des EP hat keine zeitliche Begrenzung. Es spielt sich jedoch
meistens in einem Zeitrahmen von 15 Monaten ab. (EP 2009)

Nach den Anderungen des EP hat die Kommission noch einmal die Méglichkeit darauf
einzugehen und die vorgenommenen Anderungen des EP zu iibernehmen und/oder einzuarbeiten.
Hierbei soll der Kommission im {iberarbeiteten Mitentscheidungsverfahren die Modglichkeit
gegeben werden, als Mittler zwischen den EU-Organen aufzutreten und somit das
Gesetzgebungsverfahren zu beschleunigeﬁ. (EU 2008a) (EU-KOMISSION 2010)

Die Rolle des Rates der EU — Erste Lesung

Nach der Ersten Lesung des EP kommt es zur Ersten Lesung des Rates der EU. Dem Rat der
EU werden alle vorher erarbeiteten Dokumente direkt zu Verfligung gestellt. Der Rat der EU erhélt
also den Ausgangstext der Kommission, die Stellungnahmen der besonderen Awsschiisse (zum
Beispiel des Ausschusses der Regionen), die gednderte Fassung des EP sowie die modifizierte
Fassung der Kommission nach dem Beschluss des EP. Die Arbeit der Ersten Lesung des Rates der
EU beginnt gleichzeitig und in enger Abstimmung mit dem Zeitplan des EP. Die Beratungen des
Rates der EU laufen auf dem Niveau von Fachleuten der Mitgliedsstaaten ab. Diese
Vorbereitungsrunden werden jeweils von den Représentanten des Mitgliedsstaates geleitet, welcher
gerade den Vorsitz der Rates der EU flihrt.
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Die Beratungen im Rat der EU werden vorbereitet von den Stdndigen Ausschiissen (AStV)
oder dem Sonderausschuss Landwirtschaft (SAL). Diese Institution erarbeitet einen
Beschlussvorschlag, der dann in den Rat der EU getragen wird. Dieser kann vorsehen, das Papier
der Kommission ungedndert anzunehmen. Ebenfalls ist ‘es moglich, das der Vorschlag mit den
Anderungen des EP ungeindert angenommen wird. Als dritte Mdglichkeit bietet sich die Ausarbei-
tung eines eigenen Vorschlages an. Dieser kann als Kompromissvorschlag zwischen der Position
des EP und der der Kommission angelegt sein, oder auch ganz andere Schwerpunkte legen.

In dem Fall, dass der Rat der EU den Vorschlag des EP mit allen seinen Anderungen akzep-
tiert und mit qualifizierter Mehrheit beschhaBt gilt das Verfahren als abgeschlossen und wird durch
die Unterschrift der Prisidenten und der Generalsekretire des EP und des Rates der EU, sowie der
Ver6ffentlichung im Europédischen Amtsblatt (EA) rechtskréftig. (EU 2008a)

Im seltenen Falle, dass weder das EP noch der Rat der EU Anderungen am Vorschlag der
Kommission vornehmen, und jedes Organ mit der notigen Mehrheit zustimmt, wird das Gesetzge-
bungsverfahren durch die notigen Unterschriften und die Verdffentlichung im EA beschlossen und
rechtskriftig.

Meistens muss jedoch ein Kompromissvorschlag — genannt ,,gemeinsamer Vorschlag® — er-
arbeitet werden. Dieser Kompromissvorschlag wird groftenteils durch eine eingesetzte Arbeits-
gruppe sowie die Vertretung, den SAL, erarbeitet. Hierbei gibt der Rat der EU soweit méglich einen
Rahmen vor, in dem eine Position gefunden werden sollte. Der SAL und die Arbeitsgruppen erar-
beiten dann in diesem Rahmen einen Kompromissvorschlag, der dann dem Rat zum Beschluss vor-
gelegt wird. Teilweise versucht der der Rat der EU schon im Vorfeld die Arbeit des EP zu beein-
flussen, in dem er vor dem Beschluss des EP schon eine sogenannte generelle Zielsetzung for-
muliert und diese dem EP vorlegt. Falls das geschehen ist, hat der SAL auch die Aufgabe dies in
Kompromissvorschlag mit einzuarbeiten. Hierbei ist zu beachten, dass im Zuge der “Gemeinsamen
Erklarung iiber die Handlungsmoglichkeiten des neuen Mitentscheidungsverfahrens™ informelle
Treffen zwischen SAL und dem Berichterstatter des EP vorgesehen sind. Dies soll dazu fiihren,
dass moglichst viele Ubereinkiinfte schon in der Ersten Lesung herbeigefiihrt werden und somit das
Gesetzgebungsverfahren abgekiirzt werden kann. Nach allen diesen Einfliissen erstellt der SAL und
die eingerichtete Arbeitsgruppe einen “gemeinsamen Vorschlag®, dass dem Rat der EU vorgelegt
wird. Der Vorgang der Findung eines “gemeinsamen Vorschlages* hat keine zeitliche Begrenzung,
dauert jedoch zwischen 24 und 31 Monaten. (EU 2007b)

Im Falle einer einvernehmlichen Einigung im Sonderausschuss wird das Papier unter Punkt
A der Tagesordnung gefiihrt — das bedeutet, dass es keine Debatte gibt. Im Falle unterschiedlicher
Positionen in der vorbereitenden Ebene wird es auf der Tagesordnung unter Punkt B, also mit De-
batte gefiihrt.

Wenn der Rat der EU den “gemeinsamen Vorschlag® mit qualifizierter Mehrheit verab-
schiedet, wird dieser zur Zweiten Lesung an das EP weitergeleitet. In diesem Stadium gibt es fiir die -
Kommission als urspriinglicher Verfasser noch einmal die Moglichkeit eine Stellungnahme abzuge-
ben und somit die Positionierung des “gemeinsamen Vorschlages® zu bewerten. (EU-KOMISSION
2010)

Die Rolle des Europdischen Parlamentes — Zweite Lesung

Die Zweite Lesung des EP lduft grundsétzlich wie die Erste ab. Das heif}t, die Fachauss-
chiisse beschéftigen sich jetzt mit dem “gemeinsamen Vorschlag®, anstatt des Vorschlages der
Kommission. Es wird wieder ein Berichterstatter nominiert, der dieses Mal einer anderen Fraktion
angehort. Das EP hat die Mdglichkeit, auf seinen alten Anderungsvorschligen zu bestehen und
diese wieder zu verabschieden. Es gibt die Moglichkeit neue Anderungsvorschlige zu erarbeiten,
um den vorgelegten Vorschlag im Sinne des EP zu veridndern. Des weiteren gibt es die Moglichkeit
den urspriinglichen Vorschlag der Kommission komplett zu verwerfen und einen gegenliufigen
zusammen mit dem Rat der EU zu erarbeiten.

Alle diese Moglichkeiten werden erst von den Fachausschiissen gepriift und dann nach dem
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Verfahren der Ersten Lesung weitergeleitet an das groe Plenum und dort dann nach dem gleichen
Verfahren beraten und dann beschlossen oder abgelehnt. Wenn es kein Anderungswiinsche zu dem
gemeinsamen Vorschlag gibt, kann dieser mit einfacher Mehrheit beschlossen werden und wird
nach Durchfiihrung der Formalien rechtskraftig. Das EP hat in der Zweiten Lesung, im Gegensatz
zu ersten Lesung, die Mdglichkeit den gemeinsamen Vorschlag mit absoluter Mehrheit abzulehnen
und damit das ganze Gesetzgebungsverfahren zu beenden — bis heute wurde von diesem Recht aber
noch kein Gebrauch gemacht. Ebenso wie in der Ersten Lesung hat das EP die Moglichkeit
Anderungen zu beschlieBen. Dies geschieht auf Grundlage von Vorschlidgen des Fachausschusses,
Fraktionen oder Gruppen von mindestens 40 Abgeordneten. Der Beschluss der Anderungen sowie
des ganzen Gesetzesvorschlages, der auf dem “gemeinsamen Vorschlag™ basiert, muss mit abso-
luter Mehrheit geschehen. Fiir die komplette Zweite Lesung ist eine Zeitliche Begrenzung von drei
Monaten durch die Vertrage festgelegt. Die Beratungszeit kann durch Beschluss des EP um einen
Monat verldngert werden. (EP 2009)

Die geinderte Fassung wird dann in die Zweite Lesung des Rates der EU weitergegeben.
Ebenfalls wird sie an die Kommission weitergeleitet, die die Moglichkeit der Stellungnahme be-
kommt. (EU 2008a)

Die Rolle des Rates der EU — Zweite Lesung

Die Zweite Lesung des Rates der EU lauft grundsitzlich wie die Erste Lesung ab. Der Un-
terschied liegt in der auf 3 Monate begrenzten Bearbeitungszeit und der Beratungsgrundlage, die die
durch das EP geédnderter “gemeinsamer Vorschlag® darstellt.

Der Rat der EU hat einerseits die Moglichkeit die gednderte Fassung ungeédndert anzuneh-
men — dies 1st moglich mit einer qualifizierten Mehrheit oder eine Einstimmigkeit im Falle einer
ablehnenden Stellungnahme der Kommission. Falls dies geschieht ist der Gesetzesvorschlag nach
Anwendung aller Formalien rechtskriftig. .

In der Zweiten Lesung des Rates der EU ist durch die “gemeinsamen Erklarung iiber die
Handlungsméglichkeiten des neuen Mitentscheidungsverfahrens® eine direkte informelle Kommu-
nikation zwischen Rat und EP vorgesehen. Diese kann iiber den Vorsitzenden des Fachausschusses
und dem Verantwortlichen Leiter des SAL laufen. Es gibt des weiteren die Moglichkeit eine weitere
Person der Kommission hinzuzuziehen um einen Kompromiss zu finden, der von allen Organen ge-
tragen werden kann. Wenn ein Kompromiss gefunden werden wollte, wird dieser dem Leiter des
Fachausschusses auf den Weg gegeben und der ist dann dafiir verantwortlich, dass es im EP so um-
gesetzt wird. Falls es zu diesem Kompromiss kommen sollte wird er in allen Organen mit der erfor-
derlichen Mehrheit beschlossen und nach Anwendung der Formalien rechtskréftig.

In dem Fall, dass es nach drei Monaten oder der verldngerten Frist von 4 Monaten nicht zu
einer Einigung kommen wollte, wird das Schlichtungsverfahren von dem Présidenten des EP und
dem Prisidenten des Rates der EU einberufen.(EU-KOMISSION 2010)

Der Vermittlungsausschuss

Der Vermittlungsausschuss tritt fiir 6 Wochen nach dem Beschluss der Einberufung
zusammen. Fiir den Beschluss der Einberufung ist ebenfalls eine Zeitspanne von 6 Wochen ange-
setzt. Die Frist kann in beiden Fillen wenn benétigt um zwei Wochen verlidngert werden. Die Zeit
zwischen dem Ende der Zweiten Lesung des Rates und dem Beginn des Vermittlungsausschusses
wird genutzt um letzte informelle Treffen zwischen den drei Gesetzgebungsorganen der EU
durchzufiihren. Diese informellen Treffen stellen die Vorarbeit flir den Vermittlungsausschuss dar.
Ebenso nominiert das EP in diesem Zeitraum seine Unterhindler, sowie seine Vertreter im Ver-
mittlungsausschuss. (EU 2007b)

Der Vermittlungsausschuss setzt sich aus den Vertretern des Rates, des EP und des
zustandigen Kommissars zusammen. Die Verhandlungen finden meistens in kleinen Gruppen statt,
wobei die Rolle der Kommission die eines Mediatoren darstellt. Die Verhandlungsbasis ist der ge-
meinsame Vorschlag des Rates der EU sowie die Anderungsantrige des EP aus der Zweiten Le-
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sung. Fiir Abstimmungen gelten die selben Regeln, wie im ganzen Prozess. Die Vertreter des EP
konnen mit einer absoluten Mehrheit Beschliisse fassen und die Vertreter des Rates der EU benoti-
gen eine qualifizierte Mehrheit. Delegationen setzen sich wie folgt zusammen: Die Delegation des
Rates der EU setzt sich aus einem Vertreter jedem Mitgliedsstaates zusammen. Dies kann der Min-
ister sein, ist aber meistens ein Fachmann, der stindiges Mitglied des SAL ist. Die Delegation des
EP umfasst 27 Mitglieder, die entsprechend der Grofle der Fraktionen im Parlament verteilt werden.
Der Delegation gehéren immer drei Vizeprasidenten des EP an. (EU 2008a)

Die Aufgabe des Vermittlungsausschusses ist es innerhalb der 6 Wochen eine tragbare
Lésung zu finden. In den meisten Fillen haben die informellen Runden vor dem Beginn des Ver-
mittlungsausschusses einen Vorschlag erarbeitet, der zum ersten Treffen den Vertretern von EP und
Rat vorgelegt wird. Dies soll dann als Gesprachsgrundlage gelten.

Falls ein “gemeinsames Projekt* gefunden und mit den nétigen Mehrheiten im Vermittlung-
sausschuss verabschiedet wurde, wird dieses den beiden Organen, also Rat der EU und EP zur Ab-
stimmung vorgelegt. Falls beide Kammern dem ,,gemeinsamen Projekt” zustimmen tritt es nach
dem Absolvieren der Formalia in Kraft. In dem Fall, dass der Vermittlungsausschuss in der der vor-
gegebenen Zeit kein “gemeinsames Projekt™ findet, gilt das Gesetzgebungsvorhaben als gescheitert.

Dies ist auch der Fall, wenn eines der beiden Organe dem “gemeinsamen Projekt nicht zustimmt.
(EU-KOMISSION 2010)

EU-Gesetzgebungsakte

EU-Verordnung

Verordnungen sind Teil der Rechtssetzung der EU und sind als Sekundérrecht anzusehen. Es
gibt Verordnungen, die Gesetzgebungsakte sind und Verordnungen, die die nicht unter das

“Ordentliche Gesetzgebungsverfahren® fallen. Zu diesen Verordnungen gehéren zum Beis-
piel Durchfithrungsverordnungen der Kommission.

Verordnung, die nach dem “Ordentlichen Gesetzgebungsverfahren® verabschiedet wurden,
sind fiir die Mitgliedsstaaten direkt bindend. Verordnungen haben also keine Zwischenstufe im na-
tionalen Recht. Verordnungen werden im EA veréffentlicht,und erhalten damit ihre Rechtskraftig-
keit.

Verordnungen, die nicht einem Gesetzescharakter entsprechen, werden zumeist von der Eu-
ropéischen Kommission erlassen. Diese sind in besonderen Bereichen auf Zuweisung durch andere
EU-Legislativorgane moglich. Falls der Rat der EU oder das EP die durch die Kommission gefasste
Verordnung beméngelt oder ablehnt, ist diese mit sofortiger Wirkung ausgesetzt. (EU 2008a — Art.
288)

EU-Richtlinie

Richtlinien sind Rechtsakte der EU, die meistens nach dem “Ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren® verabschiedet werde. Im Gegensatz zu Verordnungen sind diese nicht
direkt wirksam im nationalen Recht. Sie miissen in Form eines Gesetzes oder einer Verordnung
durch die Nationalregierung umgesetzt werden, damit sie ihre Wirksamkeit erhalten. Fiir diese Um-
setzung gibt es einen Spielraum. Die EU-Richtlinie stellt das Minimum der Regelung fiir das na-
tionale Recht dar. Von Seiten der EU gibt es Rahmenrichtlinien, die sehr weit gefasst sind und
somit Platz fiir eine nationale Ausgestaltung lassen. Es existieren des weiteren Spezifische Richt-
linien, die einen besonderen Bereich erfassen und sehr genau regeln. Mit den Richtlinien werden
von der EU auch Fristen zur Umsetzung verabschiedet. Falls ein Nationalstaat die Richtlinie nicht
innerhalb der Zeit umgesetzt hat, wird die Richtlinie direkt angewendet. (EU 2008a — Art. 288)

Beir der Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Recht, spielt das Komitologie-
Verfahren beim Teile der Kommission beratend bei der Umsetzung in nationales Recht tétig sind,
eine wichtige Rolle. (WASILEW 2006)

Ein Beispiel fiir eine Richtlinie, die in Deutschland Einfluss auf die Landwirtschaft hat, ist
die Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie.
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EU-Beschluss

Beschliisse sind Teil der Rechtssetzung der EU und werden nach dem durch den Vertrag
vorgegeben Modus, verabschiedet. Beschliisse werden hauptsichlich in Bereich gefasst, flir die es
keine Regelungsmoglichkeiten durch Verordnungen oder Richtlinien gibt. Dies sind besonders Ein-
zelfallentscheidungen, Ermnennungen oder in der Gemeinsamen Sicherheits- und Auflenpolitik der
Fall. (EU 2008a — Art. 288)

Fazit

Die Entscheidungsstrukturen der EU sind sehr stark mit der Gesetzgebungsstruktur
verbunden. Viele Rechtsakte — also Entscheidungen der EU — sind auf dem Weg durch die Institu-
tionen der EU einer starken Verdnderung unterzogen. Um nachvollziehen zu k&nnen, wie der Inhalt
eines EU-Rechtsakts bei der Beschlussfassung entstanden ist, muss man oft den Weg dieses Recht-
saktes mit allen seinen Zwischenschritten betrachten. Dabei wird oft deutlich, dass in der hohen
Anzahl der Verhandlungen, die nétig sind, in vielen Féllen der Inhalt des einzelnen Rechtsaktes
nicht die zentrale Rolle spielt. Vielmehr ibernehmen oft das Interesse der Nationalstaaten und das
Kompetenzgerangel zwischen den EU-Organen die entscheidende Rolle in der Entscheidungs-
findung der EU. Hier wire ein guter Ansatz, die Entscheidungsstruktur der EU zu Uberarbeiten.

Es ist wichtig, dass innerhalb der EU ein groferes Wissen iiber die Entscheidungen und die
Entscheidungsstruktur entsteht, denn ein GroBteil der Gesetze kommt schon heute von der EU.
Ebenso ist es fiir den Agrarsektor von elementarer Bedeutung die Entscheidungen auf EU zu- .
mindest misstrauisch zu begleiten, da die Rolle der EU in der Agrarpolitik zentral ist.
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Introduction .

The fall of the Berlin Wall on November, 9 in 1989 marked the end of the former German
Democratic Republic (GDR) and together with the German reunion on October, 3 in 1990 the be-
ginning of a new chapter in German history. Little more than 20 years later, it is time to put a spot-
light on how the agricultural sector in the new states of East Germany has developed and reorgan-
ized after this important event. After a brief revision of the key developments that transformed the
agriculture within the GDR until 1989, this paper will concentrate mainly on the structural changes

in terms of legal structures, farm sizes, livestock numbers, intensity of labour and productivity from
1989 till 1996.

Situation in the agricultural sector before 1989

First of all it is important to recapitulate the substantial development of the GDR’s agricul-
ture from the difficult post-war period until the collapse in 1989 in order to understand how such a
large-scale production potential could evolve. This development can be divided into distinct phases:
land reform, collectivization, industrialization and specialization.

During the first phase, from 1945 till 1949, the agricultural sector was still devastated from
World War IL. The land reform was initiated that led to the dispossession of large landowners, who
owned more than 100 ha. By this measure 3.3 Mio ha of land were expropriated and provided to
more than 550.000 people, consisting mainly of poor or landless farmers. Five percent of the land
was used to establish state controlled pilot farms, so called Volkseigene Giiter (VEG), in order to
push the development of agricultural production (Schmidt, 2009: 27). The land reform ended in
1948 after a continuous abandonment of fresh established farms and a persistent flow of refugees
across the border towards West Germany (Schone, 2005: 13).

As a consequence the initiation of the collectivization of land marked the second phase
which began in 1952 and lasted till 1960. In a process of additional dispossessions previously pri-
vately owned farms were taken and unified in order to create agricultural production cooperatives.
In the following chapters these former cooperatives will be named simply by the abbreviation LPG,
according to the German term Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft, since this will not
cause any confusion since the successor companies of the former LPGs are similarly referred to as .
agricultural cooperatives. These LPGs consisted of a more or less voluntarily joint union of farmers.
This systematically planned development was declared by the leading party, the so called Socialist
Unity Party (SED), as a mass social movement as part of a self-determining process of the farmers.
Eventually it simply resulted in a rise of refugee numbers and 620.000 ha of arable land that lay fal-
low. Finally in 1960 during another wave of dispossessions, called the “Socialist Spring”, the last
400.000 farmers were forced to join LPGs, which eventually counted 500.000 members and man-
aged 83.7 % of the arable land. Three types of LPGs were created, type I, II and III which differed
in the extent in which private means of production were incorporated into the LPG (Schéne,
2005:26f%).

In the 1960s the previously formed LPGs were still showing a low productivity, caused by a
chronic lack of fuel, spare parts, livestock and bad management and a kind of “work slow” ideology
of the workforce, since the members could not really identify themselves with these cooperatives.
By 1962 16.511 LPGs had been established in the GDR, but 50 % of them were still only around
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200 ha in size. This state changed dramatically until 1970 as the number of LPGs decreased from
19.313 to 9.009 while the average size increased to 600 ha. This development marked a tipping
point and led to another phase: the industrialization of the agricultural sector. In order to further
push the systematically planned establishment of a large-scale agricultural production, measures
like mechanization, automatization, increased use of chemicals, etc. were introduced intensively
according to the engineering process. At the same time production flows were further concentrated
by an increase in cooperation between single LPGs. In addition various institutions were established
to support the LPGs in issues like fertilization, plant protection and mastery (Schéne, 2005: 48).
During this development the members of LPGs started to finally identify themselves with
their LPG and yields began to increase. This process marked the transition to the last phase, the
specialization. Cooperative crop production departments (German: Kooperative Abteilungen Pflan-
zenproduktion / KAP) were established which were took control of the crop production within the
LPGs and organized it in order to further maximize the productivity. Every single KAP managed
around 4.100 ha and fields were combined to form even larger fields to allow a higher productivity,
the use of large scale agricultural machinery and brigades of combines. The strict separation of an-
imal husbandry and crop production was another step in order to increase the productivity. The
KAP were turned into large crop and fodder producing LPGs while other LPGs were responsible
exclusively for animal husbandry (Schéne, 2005: 58). ,
This development led to recurring conflicts between LPGs doing crop production and those
dealing with livestock because of lacking fodder quality or similar issues.

Situation in the agricultural sector before 1989

First of all it is important to recapitulate the substantial development of the GDR’s agncul-
ture from the difficult post-war period until the collapse in 1989 in order to understand how such a
large-scale production potential could evolve. This development can be divided into distinct phases:
land reform, collectivization, industrialization and specialization.

During the first phase, from 1945 till 1949, the agricultural sector was still devastated from
World War II. The land reform was initiated that led to the dispossession of large landowners, who
owned more than 100 ha. By this measure 3.3 Mio ha of land were expropriated and provided to
more than 550.000 people, consisting mainly of poor or landless farmers. Five percent of the land
was used to establish state controlled pilot farms, so called Volkseigene Giiter (VEG), in order to
push the development of agricultural production (Schmidt, 2009: 27). The land reform ended in
1948 after a continuous abandonment of fresh established farms and a persistent flow of refugees
across the border towards West Germany (Schone, 2005: 13).

As a consequence the initiation of the collectivization of land marked the second phase
which began in 1952 and lasted till 1960. In a process of additional dispossessions previously pri-
vately owned farms were taken and unified in order to create agricultural production cooperatives.
In the following chapters these former cooperatives will be named simply by the abbreviation LPG,
according to the German term Landwirtschaftliche Produktionsgenossenschaft, since this will not
cause any confusion since the successor companies of the former LPGs are similarly referred to as
agricultural cooperatives. These LPGs consisted of a more or less voluntarily joint union of farmers.
This systematically planned development was declared by the leading party, the so called Socialist
Unity Party (SED), as a mass social movement as part of a self-determining process of the farmers.
Eventually it simply resulted in a rise of refugee numbers and 620.000 ha of arable land that lay fal-
low. Finally in 1960 during another wave of dispossessions, called the “Socialist Spring”, the last
400.000 farmers were forced to join LPGs, which eventually counted 500.000 members and man-
aged 83.7 % of the arable land. Three types of LPGs were created, type I, II and III which differed
in the extent in which private means of production were incorporated into the LPG (Schéne,
2005:26ff).
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In the 1960s the previously formed LPGs were still showing a low productivity, caused by a
chronic lack of fuel, spare parts, livestock and bad management and a kind of “work slow” ideology
of the workforce, since the members could not really identify themselves with these cooperatives.
By 1962 16.511 LPGs had been established in the GDR, but 50 % of them were still only around
200 ha in size. This state changed dramatically until 1970 as the number of LPGs decreased from
19.313 to 9.009 while the average size increased to 600 ha. This development marked a tipping
point and led to another phase: the industrialization of the agricultural sector. In order to further
push the systematically planned establishment of a large-scale agricultural production, measures
like mechanization, automatization, increased use of chemicals, etc. were introduced intensively
according to the engineering process. At the same time production flows were further concentrated
by an increase in cooperation between single. LPGs. In addition various institutions were established
to support the LPGs in issues like fertilization, plant protection and mastery (Schéne, 2005: 48).

During this development the members of LPGs started to finally identify themselves with
their LPG and yields began to increase. This process marked the transition to the last phase, the
specialization. Cooperative crop production departments (German: Kooperative Abteilungen Pflan-
zenproduktion / KAP) were established which were took control of the crop production within the
LPGs and organized it in order to further maximize the productivity. Every single KAP managed
around 4.100 ha and fields were combined to form even larger fields to allow a higher productivity,
the use of large scale agricultural machinery and brigades of combines. The strict separation of an-
imal husbandry and crop production was another step in order to increase the productivity. The
KAP were turned into large crop and fodder producing LPGs while other LPGs were responsible
exclusively for animal husbandry (Schone, 2005: 58).

This development led to recurring conflicts between LPGs doing crop production and those
dealing with livestock because of lacking fodder quality or similar issues.

Structural development of the agricultural sector after 1989

After the fall of the Berlin Wall and the Iron Curtain on September, 9 in 1989 a broad re-
form package was created in order to drive the transformation of a socialist state to a market ori-
ented economy. The new reforms dealt mainly with the liberalization of markets, the simplification
of the reorganization of property and the reestablishment of farms and the modification of institu-
tions of exchange (Schaft et al., 2009: 324). The initiation of an organization for the privatization of
the state controlled farms (VEG) in 1990 was a first step in order to reorganize the structure of the
agricultural sector. In addition new laws for the restructuration of the 4.530 LPGs were passed and
an agricultural union between West and East Germany was established in order to enable the trade
of agricultural commodities from East to West Germany based on common agricultural prices in the
EU. Until June 1991 former LPGs were allowed to request the cancellation of portions of their
debts in order to simplify the transformation process. Therefore investment subsidies were until -
1993, eventually extended until 1996. All former LPGs that could not have been transformed into
successor companies in form of agricultural cooperatives (e.G.) had to be liquidated by the end of
1991.

In 1992 an organization for the privatization of the 1.5 million ha of state owned arable land
(German: Bodenverwertungs- und verwaltungs GmbH / BVVG) was created (Thiele, 1998: 25),
which enabled the foundation of new farms in form of private enterprises, joint partnerships, etc.

Changes in legal structures

The focus of this subchapter is put on the development of the various legal structures of
farms in East Germany from 1989 till 1996 as shown in table 1. While the corporate entities (most
of the agricultural cooperatives) decreased in numbers by 27 % from previously 4.514 to 3.299 in
1996, the number of family-run farms, consisting of single enterprises and joint corporations, in-
creased from 3.588 in 1989 to 27.554 in 1996. In addition to the number of farms there can also be
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observed a change in distribution of the arable land. While the share of the arable land managed by
the corporate entities decreased from 83 % in 1989 to 62 % in 1996, the area managed by family-
run farms increased from 10 % in 1989 to 38 % in 1996. This development differed from most pre-
vious predictions that expected a much greater decrease of the corporate entities in numbers as well
as in the distribution of the arable land and a much greater increase in family-run farms. Reasons for
this different development could be high investment costs for the construction of new stables etc.
and the small shares of land of former LPG members that were regarded as too little for a new en-
terprise investment (Thiele, 1998: 40).

Table 1: Development of the legal structures of agricultural enterprises in East Ger-
many from 1989-1996 (modified according to Thiele, 1998)

Legal 1989  1990/91 1991 1992 1993 1994 1995 1996

structure Number of farms

Corporate 4514 3.687 3462  3.137 3191 3.183 3269 3299

entities '

gﬁ:’i“nleyss 3.588  6.735 10.449 15438  22.195 22.195 24706 26.979

Total 7.638  9.958 13.447 18575 25386 27.892 30248 30.843
Distribution of the arable land (%)

Corporate 9 90 84 75 66 61 59 62

enfities

Family 10 10 17 25 34 39 a1 38

business

Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Changes in farm size

The effects of these measures on the development of the fresh transformed agricultural co-
operatives (e.G.) in terms of farm sizes from 1989 till 1996 are shown in table 2. According to their
specialization before 1989, the successor companies in form of reorganized LPGs are divided into
crop production, animal husbandry and mixed production. The first noticeable fact is the drastic de-
crease in farm size of the crop production cooperatives by 61 % while at the same time the animal
husbandry and mixed farms show a vast increase after 1989 and which eventually decreases again.

The reason for the development in the first case can be explained by the fact that the crop
producing cooperatives had to provide land for the foundation of new or re-established farms. On
the other hand, cooperatives specialized in animal husbandry or mixed production systems had to
lease land in order to produce fodder. The described decrease of the sizes of cooperatives dealing
with animal husbandry or mixed production systems until 1995/96 is a result of a broad downsizing
in livestock numbers which will be further explained in the chapter 3.3.

Table 2: Changes in farm sizes of agricultural cooperatives from 1989 till 1996 in ha
(According to Thiele, 1998)

1989 1991/92  1992/93  1993/94  1994/95  1995/96
Crop Production 4.284 2.017 2.131 2.101 2.041 1.683
Animal Husbandry 26 1.716 1.533 1.519 1.490 1.373
Mixed Production - 1.472 1.652 1.719 1.717 1.552
In total 1.120 1.754 1.786 1.736 1.721

The development of farm sizes of new or re-established family-run farms in form of single
enterprises or joint partnerships from 1991 till 1995 can be seen in table 3. In contrast to the rather
negative growth tendency of the LPG successor companies, the family-run farms could realize a
significant growth in farm size. Single enterprises increased their averaging farming area by 41 %
up to 220 ha and joint partnerships increased by 27 % on average up to 415 ha.
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Table 3: Changes in farm sizes of family-run single enterprises and joint partnerships
from 1989 till 1996 in ha (according to Thiele, 1998)

1991/92 1992/93 1993/94 1994/95
Crop Single enterprises 161 - 197 219 220
_production Joint partnerships 425 550 567 594
Animal Single enterprises 65 80 89 91
husbandry Joint partnerships 180 266 288 264
In total. Single enterprises 114 141 157 161
Joint partnerships 328 444 436 415

Changes in livestock

In the beginning of the transformation process a dramatic cut back in livestock took place
which is shown in figure 1 for cattle, dairy cows and hogs compared to the rather stable stocks in
West Germany from 1989 till 1996. Numbers of cattle and dairy cows decreased by 50 % and those
of hogs even by more than 60 % in only two years.
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Figure 1: Development of livestock (cattle, dairy cows and hogs) in West and East
Germany from 1989-1996 (according to Thiele, 1998)

The dramatic cutback in livestock after 1989 in East Germany can be explained by two rea-
sons. First of all, the liquidation of 20 % of the former LPGs and the sale of entire herds led to a
vast reduction of livestock. A further reason for this development lies within the high investment
needs of animal husbandry, especially for pig husbandry, compared to the relatively low investment
needs for crop production. In contrast recent analyses provided evidence that the described devel-
opment in the case of dairy prodiiction after 1996 was stopped and a competitive dairy production
with relative low production costs could be established until today based on the large-scale farm
structures (Lassen et al, 2009).

Development of the input factor labour

As a consequence of the structural developments in means of farm size, legal structures and
livestock, labour requirements in the agricultural sector changed as well. During the transformation
process of former LPGs into agricultural cooperatives the intensity of labour was reduced by 80 %
from 13.5 workers per 100 ha (1989) down to 2.7 workers per 100 ha (1995). This led to an overall
reduction of the agricultural workforce by 85 % from originally 866.000 to 126.000 workers in
1996 (Thiele, 1998:46).

One reason for this progress was a controlled price-reduction of the input factor capital by
the government in order to further push the process of transformation. On the other hand govern-
ment subsidies caused many farms to set parts of their arable land aside and let it lie fallow.
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The reduction of the intensity of labour caused high unemployment rates in rural areas, but
also increased the labour productivity on the other hand as shown in table 4. In only four years the
labour productivity in the agricultural sector in East Germany exceeded the one of West Germany
by 18 %, while in 1989 it was down at -911 % (Thiele, 1998: 39).

Table 4: Comparison of the labour productivity in the agricultural sector of East and
West Germany measured in gross value added / workforce from 1989 — 1996 (According to
Thiele, 1998).

Year

Labour productivity in gross value added / workforce

West Germany East Germany East vs. West (%)
1989 35.097 3.472 -911
1990 38.224 8.146 - 369
1991 36.814 22.494 - 64
1992 47.812 43.175 -11
1993 43.045 53.201 +19
1994 45.863 55.852 + 18

The productivity of crop production

Within just a few years after the German reunion the East German agricultural crop produc-
tion showed positive yield developments. Compared to the yields just a few years before, yields of
cereal and potatoe production could be maximized by 8 to 10 %, oil rapeseed gained 6.4 %, and su-
garbeet yields increased by even 35 % (table 5).

The major cause for the yields to tend upwards was the opening of the inner German border
which allowed access to yield increasing 1nputs such as better fertilizers and modern agncultural
techniques and machinery (Thiele, 1998: 36). :

Table S: Yields of agricultural products in East Germany in 1986/89 and 1991/93 (ac-
cording to Thiele, 1998)

Product Yieldint/ha Yieldint/ha Changes in %
(1986-89) (1991-93)
Wheat 5.08 5.57 +9.7
Barley 4.77 5.22 +9.4
Rye 3.35 3.62 + 8.1
Potato 24.10 26.68 +10.7
Sugarbeet 30.60 41.25 +34.8
Oil Rapeseed 2.66 2.83 +6.4
Summary

The transformation of the agricultural sector in East Germany after 1989 had a great impact.
Former LPGs were transformed into successor companies in form of agricultural cooperatives or
liquidated and on the other hand new farms in form of single enterprises or joint partnerships were
founded. The expected fast decrease in numbers of agricultural cooperatives and fast increase in
family-run farms turned out to be rather moderate, which could be explalned by high investment
needs for the foundation of agricultural enterpnses

Regarding the development of farm sizes, LPG successor companies in the form of agricul-
tural cooperatives that specialized in crop production appeared to be better suited than those in-
volved in animal husbandry, since crop production in general has lower investment needs, while
cooperatives with livestock had to sell parts of their land and animals in order to enable further in-
vestments. Family-run farms in form of single enterprises or joint partnerships also showed a posi-
tive development by increasing farm sizes.
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A comparison of livestock in East and West Germany revealed a strong downsizing move-
ment in East Germany, which can also be explained by a rather high investment need for livestock,
but also by massive livestock sales as a consequence of 11qu1dat10ns of former LPGs that could not
be transformed right on time.

Another important development was the reduction of the intensity of labour and, as a conse-
quence, an increase in labour productivity, which exceeded the labour productivity in the agricul-
tural sector in West Germany in 1993 already by 19 %.

Last but not least, yields in East Germany increased by 6-10 % for the major crop types and
in the case of sugar beet production even by almost 35 %, which is a result of the simplification of
access to better fertilizers and technology aftér the opening of the inner German border.
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METOJAYECKHE IOJXO0/Ibl K OIEHKE I'OCYJIAPCTBEHHOH
HOJJIEPXKH CEJBCKOI'O X035 CTBA B PAMKAX TAMOXEHHOI'O COI03A
(Methodological Approaches for the Evaluation of Governmental Support
to Agriculture in the Framework of a Customs Union)

K.3.H., 0ouy. Benvckuii B.H., k.3.1. Baiizom M.C.
T'ocyoapcmeennoe npeonpusmue
«Hucmumym cucmemnvix uccneoosanuti ¢ AIIK HAH Benapycu»

TocymapcTBeHHas NMOIIEPHKKA CENbCKOTO XO35AHCTBA XapakTepHa Ui OOJBIIMHCTBA CTpaH
MHPOBOT0 coo0IIecTBa. B 3aBHCHMOCTH OT KOHKPETHBIX YCIIOBHI €€ eI CaMble pa3HOOOpa3HbIe.

Hanpumep, crpaHbl ¢ HHAYCTPHAJIbHOM 3KOHOMHKOM, JOCTUITIME BBICOKHX IOXOJOB H
YPOBHS XKH3HH, CTPEMATCA TaKUM 00pa3soM MOANEPKATH CPABHUATENBHYIO 3Q(EKTUBHOCTL H KOHKY-
PEHTOCIIOCOOHOCTh HAIMOHANBHBIX IIPOIOBOJILCTBEHHEIX TOBapOB, HEOOXOAUMYIO AUHAMHUKY TeX-
HHKO-TE€XHOJIOTHYECKOH MOAECpHHU3AIMH IPOHU3BOACTBA, YCTOWIMBOCTh PA3BHTHS CEJILCKHUX TEPPH-
TOpPHH, TO €CTh PEIIUTH 33Jla4yl, KOTOPBIE PHIHOYHOE CaMOpETYIUPOBaHHE HE MOXET 00ECTIEUYUTh C
TpeOyeMoit pe3yJIbTaTUBHOCTBIO.

Crpansl ¢ TpaHCHOPMAIIMOHHON 3KOHOMHKOM CTaBSAT 33/1a4M PECTPYKTYpPH3AlUH H YCKO- |
PEHHOM MOAEPHM3AIMM MPOM3BOACTBA UL AJaNTali¥ TpeOOBaHHWAM MHPOBOTO PBIHKA, a TAKXKE
obecneueHUs 3KOBOMHYECKOH JOCTYHOCTH IPOJIOBOJILCTBHS HACCICHHIO.

I'ocynapcTBeHHas mofAepKKa HCMONB3yeTCs Kak s CTUMYJIMPOBAaHUS MPOU3BOJCTBA, TaK
¥l €TO CHIDKEHHS, CIIOCOOCTBYS IOCTHKEHHIO PHIHOYHOTO Oajianca, SKOJIOTH3aUK OTPACIH. "

HTupokoe HCIONB30BaHUE TOCYAAPCTBEHHBIX (HHAHCOBBIX MHCTPYMEHTOB PErYIHpPOBaHUA
PasBUTHS arpOoIpOAOBOIBCTBEHHOIO CEKTOpa IIPHUBENO K TOMY, 9TO Ha IPOTHKEHHH HECKONBKHX
JNECATHIIETHH B MUPOBOH ITOBECTKE CYOCHIMPOBAHUE CENBLCKOTO XO3SIHCTBA SBJIAETCS TEMOH OCTPOH
[IOJIEMHUKH, pa30HpaTeNnbCTB U IPETEH3UH. DTO 3aKOHOMEPHO, TaK Kak TOCYAapCTBEHHAS MOIEPKKA
ABJISIETCS HE TOJBKO MEPOM 3alllMThl HALIMOHAIBHOTO PBHIHKA, HO M CIIOCOOCTBYET YCHIICHHIO KOHKY-
PEHTHBIX IMTO3HIMH PEIUIIMEHTOB Ha pPBIHKaxX Apyrux crpaH. Kak mokassiBaeT omeiT cTpar CHI,
OKCIIOPTHBIE CYOCHINY, BHIMIAYHBaEMble IKOHOMHYECKH Pa3BUTBIMH CTpaHaMmH, Hampumep Espo-
COI03a, TO3BOJIFIOT TOBapONPOM3BOIAMTENSM H 3KCIIOpPTEpPaM MpeonoleBarh TapubHble Oaphepsl,
npuHATHE B COOpyXecTBe.

OpHako CHOpPHI H IPETEH3HNH 110 TOBOAY 000CHOBAaHHOCTH M NPABOMEPHOCTH TOCYIaPCTBEH-
HOH IOAZIEPXKKH CEIbCKOI0 X03siHCTBa He BRIXOAAT 3a npenensl CHI'. TIpobnema crana mpeaMeTom
HAINPSDKEHHBIX IUCKYCCHH COI030B TOBAapOIPOM3BOIUTENECH M OpTaHOB IOCYNapCTBEHHOTO YIIpaB-
neHus. be3 ee 0OBEKTUBHOTO aHANM3a, BRIPAOOTKH OOIIMX [IPHHLUIIOB M IIPABHII MPEIOCTABIICHUS
CENbCKOXO3MHCTBEHHBIX CYOCHIHH, 3aKpEIUIeHHs MX B COOTBETCTBYIOIIMX MHOI'OCTOPOHHHX CO-
[JIAIIEHUSAX, HE BO3MOXKHA TOProBis 0e3 orpaHu4eHuUH.

C nenpio mpenoTBpalleH s IPOTHBOPEYHH 1enecoodpas3Ho:

1. IIpuHATH COINIACOBAHHOE OIpEAEICHHE TOCYyAapCTBEHHON MOMIECPKKH K 3abHUKCHPOBATD
HOPSIOK pacueTa ee ypOBHSL.

2. TuddeperuupoBaTs MEPEI MONNEPKKH MO BHIAM: Ha a) MEpHI, B HAMOONBIIEH CTENenu
HCKaXXalolHe B3aHMHYIO TOPIOBIIO CEJIbCKOXO3AHCTBEHHBIMU TOBapaMu 0) Mephl, OKa3bIBAIOIIHE
MCKaXarolllee BO3JAECHCTBHE Ha B3aUMHYIO TOPTOBIIIO CENIbCKOX03SHCTBEHHBIMH TOBAPaMH, B) MEpEHI,
HE OKa3bIBAaIOIIME HCKAKAIOWETO BO3AEWCTBUSA Ha B3aMMHYIO TOPTOBIIIO CENbCKOXO03SHCTBEHHBIMU
TOBapaMH. ' '

3. YCTaHOBUTH OrpaHWYEHHs YPOBHS HOINEPIKH CEIBCKOTO XO3SHCTBA ¢ yueToM mubde-
PEHIMAIMK IIPUPOJHBIX M JKOHOMMYECKHX YCIOBHHM NPOM3BOJCTBA CENNBCKOXO3SHCTBEHHOH IpO-
OYKLMH 0 CTpaHaM H pETHOHAM.
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TTox rocynapcTBeHHON NOMIEPKKOH HEOOX0AMMO TOHMMAaTh GUHAHCOBOE COINCHCTBHE, OKA-
3bIBAEMOE TOCYNAPCTBEHHBIM OPraHoM, JTUOO OPraHoOM MECTHOr0 CaMOYIIPaBJICHHS, MO0 OpraHu-
3aIUEH-TIOCPEIHUKOM, NEHCTBYIOIIEH 110 HNOPYYEHHIO COOTBETCTBYIONIETO TOCYAAPCTBEHHOTO Op-
rapa, J1M00 OpraHa MeCTHOrO camMoynpapjieHHs (CyOCHIHPYIOLIEro opraHa) KOMMEpYeCKHM Opra-
HHU3aIMsIM U APYTHM 3KOHOMHYECKUM CyOBbEKTaM B hopMe:

a) [IpsaMoro nepesona ACHEKHBIX CPEACTB.

Pasmep moanep)xku B JaHHOM ClIy4ae COOTBETCTBYET CYMME BBIAEICHHBIX U (PaKTHYECKH
NONYYEHHBIX CPEICTB, IPEAOCTABILIEMBIX 6€3BO3ME3AHO (HAllpUMeEp, B BUAE JOTAIUi, KOMIIEHCA-
UMHA ¥ T.J1.) HIH, €CIM CPEICTBAa NMPENOCTAB/AIOTCA Ha BO3BPaTHOH ocHOBe Ha Gonee Guarompusr-
HBIX YCJIOBHSX, YEM CJIOXHBIIMECS HA JOCTYTIOM PhIHKE (pbiHKe G6aHKOBCKOTO KPENHTA, OGIMraImit
U T.J.), pa3sMep NOAJECPKKH ONPEIEINICTC KaK PasHUIa MEeXIY CYMMOH, KOTOPYIO TpeboBanoch 6b1
YIUIATHTH 33 NOJIb30BaHHE JAHHBIMM CPEJCTBAMH B Cilydae MX MOJIYYeHHS Ha PhIHKE, H QaKTHIECKH
yIIa4€HHOH CYMMON; .

6) IlpenocraBneHus rapaHTHi HCTIONHEHUSA 00s3aTenbCTBa (HAIPHMED, TAPAHTHH 0 CCyIaM
Y 3aliMaM), IIOJIHOTO WJIM YACTHYHOTO UCIOJTHEHUS 00A3aTENbCTBA.

Pa3Mep moanepxKu Mo NPeJOoCTaBICHHOW TapaHTHH HCIOJIHEHHS 065!3aTeJII>CTBa cienyer
OIIPEAEIIATDh KaK PasHHUIy MEXIY CYMMOH, KOTOpyio TpeboBanoch 0 yIIaTHTh HCXOAA U3 Tapuda
10 CTPaXOBAaHHIO PHCKA HEHMCIIONHEHHSA COOTBETCTBYIOIIEro 00f3aTEeNbCTBA Ha JOCTYNHOM PBIHKE
CTPaxoBBIX YCIIYT, H CyMMOH, KOTOPYIO TpeOyeTcs YIUIaTHTh 3a IPeNOCTaBeHHe TapaHTHH CyOCH-
IMPYIOIEMY OpraHy;

B) IIpro6Gperenus ToBapa, yCIyr, NEHHBIX Oymar, mpeanpHsTas (MMYyIECTBEHHOTO KOM-
1IeKca) JH60 €ro 4acTy, 10NM B ycTaBHOM (OH/E opranm3auud (BKIOYas IpHoOpeTeHHe aKIiHii),
JpYroro MMyIECTBA, NpaB Ha OOBEKTH MHICIUICKTYalbHOW COOCTBEHHOCTH M T.JI. 1O LEHaM, Ipe-
BBIIJAIONUM PHIHOYHEIE.

PasMep moznnepKku, COOTBETCTBEHHO, PaCCUMTHIBACTCS KaK pasHUIA MExIy (aKTHUYECKH
YIUIaYeHHOH CyMMOH 32 IpHOOpETeHHBIE OOBEKTH H CYMMO#, KOTOPYIO TpeOOoBaioch, Obl YIUIATHTH
3a JaHHbIE OOBEKTHI 110 [IEHAM, CIOKUBIINMCS Ha PhIHKE;

r) ITonHOro MM YacTUYHOrO OTKa3a OT B3MMAHMA MPHIHTAIOIIUXCA My HOXOIOB (HampH-
Mep, cnenudHUIECKHe HATOroOBbIE JIBIOTHI ISl IPEANPUATHS, TPYIIILI IPeINPHATHIH, CAKCAHHE HON-
ra, OCBOOOXAEHHE OT YIUIAThl TAMOXKEHHOH MOIIIKHEI).

ITpu 3TOM ycTaHOBNEHUE AJIS OTPACIH SKOHOMHKH (B HAIIEM ClIydae — CelIbCKOTO XO3sHCT-
Ba), 1100 Ul IPOU3BOHUTENEH ONPENEIEHHOro ToBapa (HaupHMep, MPOHAOBOIBCTBEHHBIX TOBAPOB
17 geTeit), 1ubo B OTHONIEHHH TaKOTO TOBApa MIIM YCIYTH HAJIOrOBOrO PEXUMa, B COOTBETCTBHH C
KOTOPHIM HAJIOTOBasi Harpys3ka MEHbIIE, YeM NPH YIUIATE HepedHs W CTaBOK HAJOroB 1o o0ueMmy
NOPAAKY HaJ0roo0JI0XKEHHS, He CIIEAYeT CYUTATh IpeA0CTaBlICHHEM TOCYIapCTBEHHOM CYOCHAUY;

1) JIeroTHOTO MM 6€3BO3ME3HOTO IIPEIOCTABIICHHUS TOBAPOB HIIH YCIIYT.

O6beM MoAEPKKH pacCUUTHIBAETCS KAK Pa3HHUIA MEXKIY PHIHOYHOH CTOMMOCThIO M (haKTu-
YeCKH yIIaYeHHON CyMMOH NpHoOpeTenHs (IIpeJOCTaBICHU]) TOBAPOB HWIH YCIIYT;

e) LleHoBOM moanepKKH.

B macrosiee Bpems IpH CPaBHEHHHM IOCYJApCTBEHHOM IOJIEP)KKH CTpaH-wieHoB Tamo-
xenHoro Colo3a Kak NPaBHIIO ONEPHUPYIOT TOJBKO CyMMaMH OIOJDKETHBIX PacxolOB, HAIIpaBJICH-
HBIX Ha LENM Pa3BUTHS arpoNPOMBINUIEHHOrO Komruiekca. OpHaKo Tako# MOAXOA He JaeT BCei
HOJNHOTH KapTHHBEI 1O obuieMy o0beMy GHHaHCOBBIX TpaHchepTOoB ToBapompousBoauresiM. He
IPHHUMAETCS BO BHUMaHUE, YTO YaCTh CyMM BBIAEIISETCA Ha BO3ME3AHOM U BO3BPAaTHOM OCHOBE, HE
rOBOPs O LIEHOBBIX pasIMYHAX Ha CEIbXO3NPOAYKIHIO H PECYPCHI AT Ccelia, KOTOophie OyayT cymie-
CTBOBATh 10 MEHBIIEH Mepe OO0 TeX IOp, Moka He OyAeT Co3NaHo eAHHOe IKOHOMHYECKOE Ipo-
CTPAaHCTBO.

B maHHOH cBA3M LIEHOBAasA NOIEPXKA NOIDKHA ABIAThCA 0043aTeNbHBIM JIEMEHTOM OLICHKH
COBOKYNHOIr0 06beMa M ypOBHsI rocylapcTBeHHON nojnepxku. Ee, Bo-mepBhIX, ClieNyeT pacCUHThl-
BaTh 110 COBOKYITHOCTH TOBapOB KaK MPOM3BEACHHE 00BEMOB NPOU3BOJCTBA OCHOBHOTO CEJIbCKOXO-

50



Aktuelle Fragen der landwirtschaftlichen Entwicklung der EU und der Republik Belarus
im Kontext der Vertiefung der internationalen Integrationsprozesse

3AHCTBEHHOTO MPOAYKTA (T.€. MPOAYKTA, B HAHOONbIICH CTEelneH:H MPUOIMKEHHOTO K MYHKTY Hep-
BOH MpozaXu — MOJIOKa, KapTodens, 3epHa U T.[.) Ha pa3HOCTb BHYTPEHHEH LEHBI U CIIPaBOYHOH
IEHB! (B KaUeCTBE CIPABOYHEIX I[EH MOTYT ObITh MPHHATHI pelpe3cHTATHBHBIE MHPOBBIE LIEHBI, a
TaKKe, MOCKOJIBKY BOIPOC 3aTParMBaeT TOJNIBKO MHTEPECH! YYaCTHUKOB TaMOXEHHOrO COK03a, [IEHBI
OIHOM U3 CTpaH-uneHoB). ObecneYuBaeTCs KOppeKTHpOBKa HHGOpMaIy B 3aBUCHMOCTH OT YpOB-
HSl Ka4eCTBA U CTENEHH NepepaboTKU. Bo-BTOPHIX, aHAOTHYHBIH pacdeT clefyeT NPOBOAUTH B CBS-
3W C CYHIECTBEHHBIMH OTJIMYMSMH B LIEHAX HA PECYPCHl, HCHOIb3yeMble B CENbCKOXO3SHCTBEHHOM
TIPOM3BOACTBE.

VI3BECTHO, 4TO He BCe Mephl MOIEPKKH OKa3HIBAIOT MCKAXKAIOMEe BIMAHME Ha TOPTOBIO B
paBHOH cTeneHH. Bo3neHcTBHE OTAENBHBIX HACTONBKO HUYTOXHO, YTO B MHPOBOH NMpPaKTHKE IIPH-
MEHEHHE TaKOH MOIUIEPHKKH HE JaeT OCHOBAHHH /IS €€ OTPaHHYEHHs THOO 3KOHOMHYECKUX CaHK-
nuit. TlpennaraeTcs NpUHATH JAHHBIA IPHHIIAT U IS CO3JIaHUS HOPpMATUBHOU 0a3bl TaMoxeHHOTO
Coro3a. B 3T0# CBA3H BaXXHO BHIPa0OTaTh KPUTEPHH MEP MOANEPIKKH, HE OKa3hIBAIOIIMX MCKaXaro-
IIEr0 BO3ACHCTBHS HA TOPTOBIIO. 32 OCHOBY MOTYT OBITH B3ATHI YCJIOBHSA, H3JIOKEHHBIE BO BTOPOM
npwiokeHHH K COTJIAaIEeHNIo IO CENbCKOMY X03iHCcTBY BceMUpHOH TOProBo# OpraHM3alHH, YTO
TO3BOMWIO OBl BOCIIONB30BaThCS Pe3ybTaTaMi MHOTOJIETHHX IIEPErOBOPOB IO PasBUTHIO HOpMa-
TUBHOH 0a3bl 3TOH CTPYKTYpHl, aAalITHPOBATh CHCTEMY IOCYAapCTBEHHOro perynuposaHus AIIK
Hawmx crpad npuHmmnam BTO, a Taioke B cilyyae BOSHUKHOBEHHS CIIOPHBIX BOMPOCOB npmmmzm,
BO BHHMaHMeE NPeNeIeHTH pa3peiieHHs: S5KOHOMHYECKHX IIPOTHBOPEUHIA. '

COOTBETCTBEHHO, CEeNbCKOXO3SHCTBEHHAs MOIJIEPXKKA, OKa3bIBAIOMIas HCKaXKarollee BIIH-
HHE Ha TOPTOBJIIO, — MEPHI TOUIEPAKKH, IIPSIMBIM HIIM KOCBEHHBIM PE3YNIbTaTOM IPHMEHEHHS KOTO-
PHIX SABISETCS YBEIMUYEHHUE MPOU3BOJCTBA MPOAYKUHH M (MIM) CBA3aHHBIX C MPOM3BOACTBOM JOXO-
JIOB 3KOHOMHYECKHX CyOBEKTOB, KOTOPhIE IIPOU3BOIAT HIH NepepadaThIBAIOT CEIbCKOXO3SIHCTBEH-
HYIO IPOAYKIHMIO. JlaHHBIN BH] IIOANEPKKH Lienecoobpa3Ho nuddepeHpoBaTh M0 JBYM HaIpas-
JICHUSAM — MEPBI, CBA3aHHBIE C KOHKPETHBIM OCHOBHBIM CEJIbCKOXO3SMCTBEHHBIM NMPOAYKTOM, U Me-
PBI 001IIET0 XapaKTepa, HeE HMEIOLINE ITPOIyKTOBOH HAIIPAaBICHHOCTH.

B otzmenbHyI0 rpynmy Mep IMOAAEP)KKH CIEAYET BHIACIUTH MEpPHI, B HaHOOJIbIIEH CTEIICHA
HCKa)KAIONIME B3aUMHYIO TOPTOBIIIO, TaK KaK OHU TpeOyIOT MPHHATHA CIECIMABHBIX YCIOBHH pery-
IHpoBaHus B pamkax Tamoxennoro Coro3a. DTO CENbCKOXO3SHCTBEHHBIE CYOCHIUM, KOTOPHIE B
COOTBETCTBHH C HOPMATUBHBIMH aKTaMU UM (AKTHIECKH YBA3aHBI B KAUECTBE €IMHCTBEHHOTO HIIH
OJHOTO M3 HECKOJIBKHX YCIIOBHH C pe3yibTaTaMH BbIBO3a 3a MPEICTbI CTPAHbI, @ HMEHHO:

—  IpPEeNOCTaBJICHHWE NPABUTENHCTBOM HJIH €T0 YYPEXKICHHSIMH NPSIMBIX CyOCHIWH, BKIOYas
IUIaTEXXH HATYpOW, OpraHU3alldy, OTPACITH MPOMBIIUIEHHOCTH, IPOH3BOAMTEISIM CENIbCKOXO3SIHCT-
BEHHOT'O IPOJAYyKTa, OOBENUHEHHIO TaKUX MPOU3BOAUTENEH, UM MapKETHHIOBOH OpraHM3al{H, B
3aBUCHMOCTH OT Pe3yJIbTaTOB 3KCIIOPTHHIX OIIEpaliui;

—  Ipojaka WIM NpEATOKEeHHE Ha KCIOPT HPABUTENECTBOM HIIH €r0 YUYpPeXIEHHSIMHU HEKOM-
MEpYECKHX 3allacoB CENbCKOXO3IHCTBEHHBIX NMPOJYKTOB IO ILI€HE HMXKE CONOCTaBUMOH LIEHBl Ha
00OHBIH IPOAYKT JJIs MOKYTIATENNeH Ha BHYTPEHHEM PhIHKE;

—  BBIUIATHL IIPH 3KCHOPTE CEIHCKOXO3SMCTBEHHOTO MPOAYKTa, KOTOPble (PHHAHCHPYIOTCS NPH
noJ/epxKKe MPaBUTENbCTBA, OyIb TO 3a CYET FOCYAAPCTBEHHBIX CPEACTB WIH HET, BKJIIOYas BBIIUIA-
Thl, KOTOpHE GUHAHCUPYIOTCS 3a CYET BHIPYYKH OT COOpPOB Ha CENBCKOXO3SHCTBEHHBIH MPOIYKT
MM Ha CENbCKOXO03AHCTBEHHBIM NPOAYKT, U3 KOTOPOrO IPOU3BEAEH SKCIIOPTHBIH MPOIYKT;

—  npemocTasjieHHe CYOCHAMH JUIs CHYDKEHHUS 3aTpaT Ha MApKETHHT NPH 3KCIIOPTE CEIbCKOXO-
3SUCTBEHHEBIX IPOAYKTOB (KpoMe KOHCYIBTallMOHHBIX YCIIYT), BKIIFOYas pacXo[bl Ha MOrPY30YHO-
pasrpy3ouHble paOOTHI, MOBBIICHHE KaYECTBA MPONYKIMK U TIPOYHE PacXonpl Mo mepepaboTke, a
TaKKe PacXobl, CBI3aHHBIE C MEXXAYHAPOIHBIMH NEPEBO3KAMH;

—  Tapudbl Ha BHYTPEHHHE NepEeBO3KH IIPH IOCTAaBKaX Ha 3KCIOPT, YCTAHOBIECHHbIE MM TPE-
NHCaHHbIE MPaBUTENLCTBAMM Ha YCIOBHUAX Ooliee ONAarompHATHBIX, YeM IPH MEepeBO3KaxX HedKC-
HNOPTHHIX TPY30B;

—  cyOCHOMPOBAaHHE CEJIBCKOXO3SHCTBEHHBIX NPOAYKTOB B 3aBHCHMOCTH OT WX BKJIIOYEHHS B
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HKCTIOPTHYIO IPOTYKLIHIO.

BaxH0 mom4epKHyTh, 4TO OOBIYHBIE CENTBCKOXO3SAHCTBEHHbBIE CYOCH UM, KOTOPbIE OKa3biBa-
10TCS B PaBHOM CTEMEHH KaK B OTHOINEHHMH NPOXYKIHH, HCTIONB3YEMOH Ul OTPEOICHN!A Ha BHYT-
PEHHEM pBIHKE, TaK M 3KCIOPTa, HE JOJKHBI PacCCMATPHBATHCA B kadecTBe Mep, B HanGonmbuiei
CTENEHH HCKaXaIOIUX B3aHMHYIO TOPTOBIIIO.

C nenpro yay4iuuTh YCIOBHA KOHKYPEHUWH, IPEIOTBPATATh HEATHBHOE BIHMAHME CyOCH-
IMH Ha B3aHMMHYIO TOProOBIIIO cTpaHbl TamoxkenHoro Coro3a IO/DKHBI NPUHATH Ha cebs obg3aTens-
CTBO HE NIPUMEHATH MEphl, B HaUOONbIIEeH CTENEHH HCKaXKaIOILKe B3aHMHYIO TOPrOBIIO CENbCKOXO0-
3AHCTBEHHBIMM TOBapaMH BO B3aMMHOM TOPTOBIIE. A TaKkK€ YCTAHOBUTH pPa3pelIeHHbIE YPOBHHU TO-
CYZapCTBEHHON MOIIEPKKH, OKA3bIBAIOIIEN HCKAXKAIOIIee BIMAHHE HA TOPTOBIIO, IO BCEH COBO-
KYITHOCTH HCKaXXaroIllMX Mep, BKJII0Yas IIEHOBYIO MOANEPKKY, U TAKHM MepaM C IPUBA3KOH K UyB-
CTBHTEJILHBIM OCHOBHBIM CEIbCKOXO3SIHCTBEHHBIM IIPOIYKTaM.

Taxo#i ypoBEHBP MOXET OBITH yCTAHOBIIEH B (OpMe COOTHOIICHHH oObema MOIHEPKKH K
CTOMMOCTH NPOM3BEIECHHON CENbXO3NPOAYKUMH. OZHAKO TONBKO IPH YCIOBUM, YTO IPOMYKITHS
Oyzer oleHeHa B eAMHBIX IeHaX. Hanpumep, 310 MoryT ObITh CpeaHeB3BEIIEHHbIE LIEHBI TIPOU3BO-
IMTeNel CenbCKOXO03sMCTBEHHON MPOIYKITHH B IeloM 1o crpaHaM Tamoxennoro Corosa 3a mpen-
IIECTBYIOLIMM IO, TAK KaK BOXHO BECTH ONEPATHUBHBIM MOHHTOPHHT HCIOTHEHMS NPUHATBHIX 00s-
3aTeNbCTB, KOTOPBIE TPYAHO OTCIEINTDh, HE PACIosaras TOYHHIMH CBEACHHAMH O MPOTHO3E LEH B
TEYEHHE ONPENENICHHOr0 KOHTPOIMPYEMOTO NIEPUOJIa.

Paspemiennble ypoBHHM TOCYJapCTBEHHOH NOAREPXKKH, OKasbIBaomied MCKakarolliee BIIHsi-
HHE Ha TOPTOBIIIO, JODKHBI YIUTHIBATH UG GEPeHIHAIIHIO IPUPOAHBIX M 3KOHOMHUYECKHX YCAOBUI
X034HCTBOBaHMA IO CTpaHaM U pervoHaM. Hamnpuwmep, B benapycu Tpers BceX CenbCKOXO03sHCTBEH-
HBIX 3e€MeJib OTHOCHUTICH K MEIHOPHPOBAHHBIM, YTO BBHI3BIBAET HEOOXOAUMOCTH JIOIIOJHUTEIBHBIX
PacxonoB Ajd MOLNEP/KAHUI MEIHOPaTHBHBIX CHCTEM B paboueM coctosHuu. Ilpu sToM, Hampu-
Mep, B Poccuu cOCpenoToueHo [0 pasiIuuabM oneHkaM o1 40 no Gonee 50 % MUpPOBBHIX 3amacoB
YEPHO3EMOB, YTO ITO3BOJISET BECTH IPOH3BOACTBO IPH MUHHMAJILHOM BHECEHHHU YROOpEHHIA.

Jlaxe MOMHOCTBIO MOramas 3aTpaThl TOBAaPOIPOU3BOAHTENIEH 10 BBHILIATE MPOUECHTHON
CTaBKH 32 N0/Ib30BaHHE OAHKOBCKHM KPEIUTOM, 9TO B IOCHEIHEEe BPeMs CTaJIO OMHON U3 OCHOBHBIX
MEpP TOCYIapCTBEHHOH IOJIEPKKH cena B cTpaHax TamoxeHHOro Coro3a, yaelbHbIe pacxoms! Oe-
Jopycckoro 6romkeTa Bceraa OyoyT HECKOJIBKO BBIIIE, 9€M, HAI[PUMEP, POCCHHCKOTO, Tak KaK Ma-
70} 3KOHOMHKE CIIOJKHEE NOIepXKaTh CTaOHIBHOCTD ACHEKHO-KPEAUTHOH CHCTEMBL, YTO MPHU IIPO-
YHX PaBHBIX YCIOBHAX YBENHUHUBAET PUCKH (GHHAHCOBBIX BJIOXKEHHI U CTOMMOCTD JEHeT.

ApryMmeHTH! B ofb3y muddepeHnHanun 0013aTenbCTB MO CENbCKOX03SHCTBEHHOMY CYOCH-
JUPOBAHHIO MOXXHO NPUBECTH KaK H3 COBpeMeHHOro onsita EBponefickoro Coro3a, Tak U NpaKTHKH
rOCYIapCTBEHHOM MOAAEPXKKH cena, AeiicTByromeit B Coerckom Coroze. IToMHMO CHemHANbHBIX
IporpaMM PpasBHTHs CEAbCKOI0 XO3sHCTBa (Menvopanuu Ilojiechks, OpOICHHS CelbXO03yromui
Cpenneit Asun), B CCCP ocymecTBIsUIICH MepHI [0 IIOJIEPKKE JOXOIO0B CEIbCKOXO03AUCTBEHHbIX
TOBAPOIPOU3BOJUTENIEH B CBA3H C Pa3IMUHMAMHU YCIOBHH X03HCTBOBAHNA.

BaxHo, 4TOOBI CTOPOHBI, IPUHSB JaHHbIE MPHHIHUOL], 3adUKCHPOBAIH B HOPMATHBHBIX /10~
KyMEHTax, YTO NpH COOMIONCHMH HA3BAHHBIX YCJIOBHH BO B3aHMMHOH TOPrOBIIE HE NPUMEHSIOTCA
OTpaHHYHUTENBHBIE MEpBl. B NIpyrux cirydasx NpUMEHEHHE KOPPETHPYIOIIHX MEp MOXKET JOIMyC-
KaTbCs TOJIBKO B CJIy4ae JOKa3aTelIbCTBa HAHECEHHs SKOHOMUYECKOro yuiep6a, TH60 BO3HHKHOBE-
HMS YTpo3bl HAHECEHHS PKOHOMHMYECKOTO yiepba B pe3ynbraTe NPUMEHEHHS Mep roCyHapCTBEH-
HOU NMOJIEPHKKH.

Kak NoKas3sIBaeT ONBIT BEJIEHHS TIEPErOBOPOB, LENIEC000PasHO TaKkKe BBIPaGOTaTh 1 3adHK-
CHpPOBaTh KOHKPETHBIE KPHTEPHH OLICHKH SKOHOMHYECKOTO yuiepba, B TOM YHCIIe HE TOJIHKO B Ka-
4eCTBEHHOM, YTO MMEEM B HACTOSIIEE BPEMs, HO M KOJIHYCCTBEHHOM IPE/ICTABICHHU. TpaKToBKa
JAHHBIX HOPM BIIOC/IEACTBHH JIOJDKHA IOTHOCTBIO HCKITIOYATh Pa3HOYTEHHUS.

Crnenyer Taioke YCTaHOBHTBH TIOPOTOBBIE 3HAUEHUS HMIIOPTa CENbCKOXO3SHCTBEHHBIX TOBA-
POB, KOTOPBIE B CBSI3M C OYEBHMIHOM HE3HAYMTENHHOCTBIO HE MOTYT OKa3aThb CYIIECTBEHHOE BIIMS-
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HUe Ha 9KOHOMHKY HMITOPTHPYIOIIeH CTPaHbl B TAKUM 00pPa30M BBICTYIIATh 00BEKTOM IPOBEAEHUS
KOMITCHCALIMOHHBIX pacciefoBanuil. Bkilouenne Takux HOpM B HOpMaTHUBHYIO 0a3y CTpaH-4leHOB
IIAHHOTO MHTETPALMOHHOTO OOBEAUHEHUS IIO3BOJIMT MIPELOTBPATUTH BOSMOXKHEIE CIIEKYIALMHU J106-
OUCTCKUX FPYII TOBapOIPOU3BOAUTENEH, KOTOPHIE, UCIONb3Ysl MHCTPYMEHT paccieqoBaHui, Oy-
IyT IbITAThCS BBITECHUTh KOHKYPEHTOB M PACIIMPHThH 3aHUMAEMBIN PBIHOYHLIA CETMEHT.

B 3TO# cBSA3M IIPENIaratoTCs CIEAYOUIHNE TOAX OB

1. KoMneTeHTHBIN Opran He AODKEH MPUHUMATh K PACCMOTPEHHIO 3asABIICHHE Ha MPOBEJE-
HE€ KOMIIEHCAIMOHHOTO PAacCIIeIOBAaHMs, €CIIH 10T MMIIOPTUPYEMOTO TOBapa, B OTHOIIEHMH KOTO-
POTO TPHMMEHAETCA MOALEPXKKA CENBbCKOTO XO3SHCTBA, OKA3BIBAIOIIAS HMCKAXKAIoOlllee BIIMAHHE Ha
TOPTOBIIIO, HE MpeBbiIaeT (Harpumep) 15 mpouneHToB 0T ofbeMa BHYTPEHHETO NOTPeOIeHHS aHa-
JOTHYHOrO TOBapa Ha TeppUTopuu CTOPOHBI, OTPACIH HAMOHAIBHOM 3KOHOMHKM KOTOPOR Ipen-
NIOJIOXKUTENIFHO HAHOCUTCA MaTepHabHBIN yIIEpO HIM CyLIECTBYET yIrpo3a NPHYMHEHHMM MaTepH-
aJIbHOTO ymuepba.

2. Ecnu  KOMIIGHCAIIMOHHOE paccleIOBAHWE MHULMUPYEICS TOBAPONPOU3BOIUTENAMH,
GYHKIMOHHPYIOIIMMHU Ha OIIpENIeNICHHBIX TEPPUTOPUATBHO OTPAHNYEHHBIX PBHIHKAX, CIEAYET yCTa-
HOBHUTb, 4TO:

a) TEPPUTOPHS TaKOro 060COOJICHHOTO PhIHKA JOJDKHA COCTAaBIATH He MeHee 15 mpoueHToB obmeH
IUIOLIaY TEPPUTOPUH [OCYAPCTBA;

6) Ha yKa3aHHOH 000COOJIEHHON TEPPUTOPUH AOIKHO IPOXKHBATH HE MeHee 20 MPOLEHTOB BCETO |
HaceJIeHUs TOCyAapCTBa;

B) KOMIIETEHTHBIH Oprad He JOJDKeH NPHHUMATh K PACCMOTPEHUIO 3asBieHHE Ha IIPOBEACHUE KOM-
NEHCALHOHHOIO PACcCIENOBaHMsA, €CIH N0 MMIIOPTHPYEMOrO TOBapa, B OTHOLIEHHH KOTOPOTO
NPUMEHACTCA TOCYHApCTBEHHAs IOJJIEp:KKa CEIbCKOI0 XO3AHCTBa, OKAa3bIBAIOLIas HMCKaXKaloILee
BIHSIHUE Ha TOPTOBMIO, HE MpeBbIaeT (kak BapuaHT) 30 mporeHToB OoT 06beMa MoTpebiieHus aHa-
NOTHYHOTO TOBAPA HA TEPPUTOPHUU 000COONEHHOTO PHIHKA CTPAHBI, OTPACHH HAMOHAIBHON 3KOHO-
MHKH KOTOPOM MNpPEIIIONOKUTEIBHO HAHOCHTCS MATEPUANbHBIH yiiepd MM CYyIIECTBYET Yrpo3a
IPHYMHEHNH MaTepHAIIBHOTO yiepOa.

BaxxHo Takxe, 4T0OBI YCIOBHS PEryIUpOBAHHUS B3aHMHOM TOProBiH ObIIH 60Jiee OTKPBITHI-
MU U TMOEpanbHBIMU B CPABHEHHMHU C HOPMaMH, IEHCTBYIOIMM B OTHOIIEHHH TPETBUX CTPaH.

HeobxonuMo mpenycMoTpeTh B OpaBHIaX OKa3aHHS TOCYNAapCTBEHHOM HOANEPKKH, YTO
CTpaHa, OTpaciy HAallMOHAIBHOM HYKOHOMHKE KOTOPOHW HAHOCHTCS yIepd MIH CyIIeCTBYET yrposa
IPHYMHEHUN MaTepPHANBHOTO yiiepba B pe3ynbTaTe HMMIOPTa CeJIbCKOXO3SHCTBEHHOTO TOBapa C
TEPPUTOPHU TOCYAapCTBa APYroH CTpaHbl TaMOMXEHHOTO COX03a, B OTHOLICHMHM KOTOPOr'o Ipenoc-
TAaBJACTCA OKAa3blBAIOIAs MCKa)KAlOIIee BIMSHUE Ha TOPTOBIIO TOCYHNApCTBEHHas NMOAJEPAKKA, HE
BIIpaBe NIPUMEHSTh KOMIIEHCAI[MOHHbIE TIONUIUHEI, €CIM TaKhe MOIUIMHBI He HCIONB3YIOTCA B CBA3H
C UMIIOPTOM M3 TPETBHX CTPAH aHaJIOTHHHBIX TOBAPOB, B OTHOIIEHHH KOTOPHIX MPHMEHSETCS T0/-
JEpKKa CeNIbCKOTO X038 CTRa, HCKaXKalollee BIUSHUE KOTOPOH Ha TOPTOBIIO HE HEUTPAIHU3YyeTCs B
IOJIHOH Mepe AeHCTBHEM OOBIUHBIX TAMOXEHHBIX [IOIIUIMH.

Taxum o0pasom coracoBaHue MOAXOAOB 110 TOCYJAPCTBEHHOH NMOIJIEPKKE CENBCKOTO XO0-
3glicTBa B cTpaHax TamoxxeHHOTo CoI03a IO3BOJIHMT IOBBICUTH SKOHOMHYECKYIO CTaOWIBHOCTH H
yCTOMYMBOCTh IPOAOBOILCTBEHHOIO PHIHKA M PBIHKA CPEJICTB IPOU3BOACTBA AJI OTpacieH arpo-
IIPOMBIIUIEHHOI0 KOMILIEKCa, CO3/1aTh MPeACKa3yeMble YCIIOBUS [IPOU3BOJACTBA U COBITA CEIIbCKO-
XO34MCTBEHHOTO CHIPHSI M MPOOBOJILCTBHS, & TAIOKE YKOHOMHYECKHE YCIIOBUS /ISl OCYILECTBIICHHUS
B3aMMOBBITOAHBIX HHBECTHIIMOHHBIX IPOSKTOB B arpapHoi cdepe. '
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COBPEMEHHOE COCTOAHUE U IIEPCITIEKTHUBBI PA3BUTHSA
IIEPEPABATBIBAIOIIEI'O IIOJKOMIVIEKCA PECIIYBJIMKHA BEJIAPYCbH
(The Current State and Development Perspectives of Belarus’ Processing Industry)

K.6.H., Ooy. Paconsvko JI. A., Cesepunuux /. IO.
Yupeoicodenue obpazosanus
«benopycckuii zocyoapcmeerHbill AZpaprbili mexHUYeCKul yHusepcumemy»

Tepepa6atriBatomas npombiuienocts AITK sBiserca ommol M3 HauGonee COLMAIBHO
3HAYUMBIX OTPACIEH SKOHOMHMKH PECTYOIHKH M 0ObeqUHIET KOMILIEKC NepepabaThiBAIOIMUX TIpe/-
npusTai. OCHOBY €€ COCTaBIIeT IMMILEBas IPOMBIILIEHHOCTh, BKIIOHatomas 17 nomorpaciuei, a
TAaKKe MyKOMONLHO-KPYTIsiHas, KOMOMKOPMOBAs U [TPOMBIIIIEHHOCTD TI0 IIepepaloTKe bHA.

IlepepabareiBaromas IPOMBILIIEHHOCTh COCTaBIIgeT okoso 18,4% B obmeM o6beme mpo-
MBILIEHHOH NPOIYKIKH, IPOU3BOIMMOM B bemapycu.

Tabuauua 1 — Orpacaesasi CTPYKTYpa npon3BoicTea npoaykuun AITK

YnenvHblii BeC

Tonotpacin AIIK noporpacie# (B %)
Ipomsinuiensocts Pecnybnnku Benapyce, Bcero 100,0
B ToM yuce:
TIpomernennocts AITK 18,4
U3 nee:
MykoMonsHO-KpynIHaS 1,0
Kombuxopmosas 1,5
Ilepepabotka bHa 15,9
MicHas : 31,5
Monounas . 23,8
XnebonekapHas 6,9
Caxapnas 7,8
Konpurepckas 4,0
Tlpouue oTpacnu NHLIEBOH NPOMBILIIEHHOCTH 7,6

BrimeHasBaHHbIE OTPACcIH IOIHOCTHIO 06ECIIEYHBAIOT IIPOJIOBOBCTBEHHYIO 6€30I1aCHOCTh
Pecny6nmuxu benapyce, 4To HarJISAHO BUAHO M3 TaGIHIIKL.

Tabsauua 2 — Ilpou3zBoaAcTBO H MOoTpedIeHHe OCHOBHBIX NPOAYKTOB NMUTAHMSA HA IyLIy
Hacesnenus B Pecnybiuke bejaapych

TIpoussoxcTBo (Kr) IotpeGnenne (xr)
HaumeHoBaHue
[IPOLYKTOB PekoMeHIyeMble HOPMBI

2007 r. 2009 r. - BO3 2007 r. 2009 r.
Xneb u x1e60n0poayKTHL 744 881 148 140 92 86
Kaprodens 901 737 164 136 188 181
Ogoiy ¥ GaxueBble 222 239 142 146 138 146
[noxs! u aronst 44 72 91 - 146 58 60
Msico B MACONPORYKTHI 84 95 60 52 70 77
MonoKo U MOJOKONPOAYKTH 609 681 267 137 250 224
Siua (wryk) 333 355 285 220 275 284
Pui6a u pp160npomyKThl (yjl’c?a) (yix’gs) 18,2 23,7 17,5 15
Macno pactTutenbHoe 5,1 8,2 12,7 8,8 15,7 15
Caxap 68 73 33 ne 6osee 20 34 40
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Yro kacaeTcsl palMoOHa MMTAHMA, TO PEKOMEH ALK AJI1 HaceleHUS YYMTHIBAIOT CTPEMIIEHHE
K TOMY, YTOOBI:

— OrpaHHYMBaTh NMOCTYIUIEHHE YHEPTHH 3a CYeT yHOTpeOJIeHHs XKUPOB H IepeBOAUTh NOTpediie-
HHME C HACHIIIEHHBIX KMPOB Ha HEHACHINIEHHBIE XKHPHI,

— IIOBBINIATH NOTpedicHKMe GPYKTOB W OPYTMX PacTUTENBHBIX IIPOAYKTOB, BKIIOUas OBOIUH, He-
MOJIOTOE 3€PHO ¥ OPEXH;

—  OTpaHMYHMBaTh MOTpedieHNe «CBOOOIHBIX» CaXxapoB, HATPUEBOH CONM M3 BCEX MCTOYHHKOB U
obecreunTs HOAUPOBAHHUE COJIN.

Hccnenosanus xayecTBa (GakTHUeCKOTO MHTAHHS B3POCJIOTO HACENEHMS B Pa3iMYHBIX pe-
ruodax Pecny6nuku benapyce, IpoBeleHHbIE HAYYHO-IPAKTHYECKHUM IIEHTPOM THTHUCHEL, TIO3BOJIH-
JIM BBISIBUTH CIIEAYIOIINE HETOCTATKH B MATAHHH HACENEHUS PECIYOIuKH:

— BBICOKHH YAENbHBIA BEC CBUHOTO Cajla M XMPHOH CBHHMHBI CPEU MACHBIX IPOMYKTOB,

— HH3KOe NoTpebiieHHe MOpPEeNpOIyKTOB;

~ BBICOKHH yIEeNbHBIH BEC JKMPHBIX MOJIOYHBIX IIPOLYKTOB (CMETaHa BBICOKOH >KMPHOCTH, CIIH-
BOYHOE MAci0) M HENOCTATOYHOE KOJMYECTBO HEKHUPHBIX MOJOYHBIX IIPOAYKTOB, MajO TBOpPOra
HEXXHUPHOTO;

-  U30BITOYHOE KOJIMUYECTBO KUBOTHBIX ¥ PACTHTENBHBIX XKUPOB.

Otu pexomenaiy OBUIM TIPHHATH BO BHEMaHME NPH pa3paboTKe HOBOIO acCOPTHMEHTA
MHIIEBOH MIPOJYKI{HH Pa3sIIMIHBIMH OTPACISIMHU IlepepabaThIBaloliel IIPOMBIILIEHHOCTH.

Pa3BuTre nepepabarsiBaromieil MPOMBIIUIEHHOCTH OCYIECTBIIETCA B COOTBETCTBHH C TO-
CyNApCTBEHHBIMH MPOrPAMMaMH CONMAILHO-3KOHOMHYECKoro pa3puTus Pecmybimuxu benapyce, a
TAIOKE BO3POXKICHUS U Pa3BUTUSA CENa.

Crparerus pa3BuUTHA OTpacieii, nepepabaTHBaIOMINX CEIBCKOXO03AHCTBEHHOE IMIIEBOE Chi-
pbe, OpPHEHTHPOBaH2 Ha HOPMHUPOBAHHE PECYPCOB, BBHITYCK KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIX HPOJOBONILCT-
BEHHBIX TOBAapOB B aCCOPTUMEHTE U 00beMax, NOCTATOUHBIX KaK IJI YIOBIETBOPEHHUS CIpoca Ha
BHYTPEHHEM PBIHKE H JNOCTIIKEHHMS MIPOIOBOJBLCTBEHHON 0€30IaCHOCTH Ha OCHOBE COOCTBEHHOIO
IIPOU3BOJICTBA, TaK U I CTaOUIBHOTO HapalllMBaHMsA SKCIOPTHOTO MTOTEHIHANIA.

OcHoBHbIe 33faun MepepabaThIBArOIEC IPOMBIIUICHHOCTH Ha OJIDKAHIIYI0 IEPCIIEKTHUBY
3aKJIIOYAI0TCS B CIEAYIOUIEM:

— MpPOM3BOACTBO IIPOJOBOIBLCTBEHHBIX TOBAPOB B 0OBbEMaX, JOCTATOUHBIX [ IIOKPHITHS EMKOCTH
BHYTPEHHETO PhIHKA B OCHOBHOM 33 CYeT COOCTBEHHBIX pecypcoB (MECTHOE ChIpbe M Noydadpuka-
ThI) IPH PAIIHOHATHHOM HCIIOJIB30BaHHH NPOH3BOICTBEHHBIX MOIHOCTEH;

— HapallMBaHHE HKCIOPTHOrO IOTEHIMAla U1 caMooOeciedeHns IPENIPUATHH OTPACIIH BAIIIOT-
HBIMH PECYPCAMH HA 3aKYIIKY HEHOCTAIOUIETO CHIPhS, MATEPHANOB, Tapbl, 000PYAOBAHMS M HOBBIX
TEXHOJIOTHI{, KOTOpBIe HE HMEIOTCA B peciybIuKe;

~ PEKOHCTPYKIHMS M MOIEPHU3AIMsA ASHCTBYIONMX IIPOU3BOACTBEHHBIX MOILHOCTEH 3a cueT cob-
CTBEHHBIX M T'OCYIIApCTBEHHBIX CPE/CTB, a TAKKE APYTHX HCTOYHHKOB;

—  pas3BUTHE JEHCTBYIONIMX M CO3JAHHE HOBBIX CHIPHEBBIX 30H, HEOOXOIMMBIX AN CTAOMJIBHOIO
obecrieueHns NPEANPUITUHA CBIPbEBEIMU PECYPCAMH;

- CO3/1aHME MMIIOPTO3aMEIIAIOIINX IPOU3BOACTB (TEXHOIOTHYECKOTO 000pYI0BaHHsA, 3allaCHbIX
qacTell, Tapbl U TAPOYIaKOBOYHBIX MAaTEpPUaAJIOB, APYTUX BHIOB MATECPHANbHO-TEXHUYECKUX PECYp-
COB). ,

AKTyaIbHOI M TIOKa HepeleHHoH mpo6aeMoit Ha mpeanpusaTusIX nepepabaTeiBaromLel mpo-
MBIIIIEHHOCTH OCTA€TCs BHICOKAs 3HEPrOEMKOCTh M MaTepHATOEMKOCTH I1Ipou3BogcTBa. Heobxo-
JMMa KOpEHHas PEKOHCTPYKIMSA 3THX MPeANpPUATHIA C LEeNblo Nepexosa Ha SHEPTo- U pecypcocbe-
peraromMe TeXHONOTHH. JIst 3TOro TpebGyroTCs KpYyTHBIE MHBECTUUMH, NPHUBJIECYECHHME KOTOPHIX
JOJDKHO CTMMYJIHPOBATHCA rOCYJAPCTBOM. DTH MHBECTHIMHM HEOOXOIUMO NOAAEPXKATh HAJIOTOBBI-
MH W WHBIMHM JIbTOTaMH, TpHYeM TakuMm o0pa3oM, 4ToObl GOPMHUPYIOIMHCA MHBECTHUIIMOHHbIH
CIIPOC OPUEHTUPOBANICS B TIEPBYIO OYepeb HA OTCUECTBEHHBIX NPOU3BOUTENEH TEXHONIOTHYECKOTO
obopynosauus. OIHAKO B HACTOAIIEE BpeMsi OCHOBHBIM HCTOYHHKOM MHBECTHIHH ABIAIOTCSA COO-
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CTBEHHBIE CPENCTBA IepepabaThIBaOIMX NPEANPUSITHH, KOTOPHIE COCTABISIOT B CPEIHEM OKOJIO
70% ot obLiel cyMMBl KalHMTaJIOBIOXKEHHH. B cpennem Ha MHBECTHIHMM NPEANPUATHS nepepabda-
TBIBAIOIIEH OTPACIH BBIAENAIOT 0K010 30% nonyueHHoit npHOBLIH.

AXTHBH3aLlMs NIPUBJICUYECHUS MHBECTHUMI B repepabaThlBAlOIIYI0 NMPOMBIIUIEHHOCTH BO3-
MOXHA IIyTEM:

— KOMIUIEKCHOrO (MHAHCHPOBAHUA C MCHONB30BaHHEM OIOIKETHBIX CPEACTB M CpeacTB ¢GoHOa
HOANEPKKU CEITbCKOXO3AHCTBEHHBIX IPOM3BOAUTENEH;

— donna crabunuzanuy 3KOHOMUKHK IPOU3BOAUTENEH CENbCKOX03IHCTBEHHON IIPOAYKIIUH;

~  Pa3BUTHA CaMO(QHHAHCHPOBAHHS TIPEANPUSTHH.

HeobxomuMo pacmupeHHe CHCTeMBl IH3WHTOBLIX Ollepalliid, Kak B paMKax rocynapCTBEH-
HOro puHaHCHPOBaHUA, TAK M 32 CUET BO3MOXKHOCTEH NpPeANpHATHH H opraHu3alui nepepadarsl-
BAIOIIMX OTpaciell, BOBICYCHHBIX B HHTErPAIMOHHBIE IIPOLECCH M 3aMHTEPECOBaHHBIX B 3aKperue-
HMH CBOMX ITOCTABIIMKOB CHIPBs (CHIPBEBBIX 30H) M MOTpeOHUTENEH.

Msoroo6pa3ue npUMEHAEMOT0 B NIPOM3BOACTBE MPOAYKLUHH IHIIEBOTO CHIPhS, HEOOXOIH-
MOCTb HaIlpaBJIeHHOH ero o6paboTkH, CBA3aHHOH C KayeCTBEHHBIM M3MEHEHHEM CBOHCTB CHIpHS,
BBI3bIBaET HEOOXOAUMOCTh IPUMEHEHNS pa3sHOOOpa3HbIX onepauui, GopM BO3NEHCTBUS Ha ChIPhE,
¥X HHTEHCHBHOCTH ¥ XapaKTepa NOBEJCHHS SHEPTHHU K 06pabaTriBaeMOMy ChIPBIO.

B HacTosmiee BpeMs Ha nepepabaThiBaIOIIMX NpeanpuaTusx Pecrybnuku benapycs npume-
HAETCSI B OCHOBHOM CIIOCOO CO3IaHHA HOBBIX BHUJIOB IPOAYKTOB Ha OCHOBE (H3HYECKMX METOIOB
006paboTKH NUIIEBOro CHIPbS M MOIy(haOpHKaTOB C IPUMEHEHHEM XMMHYECKUX KOHCEPBAHTOB (TIe
3T0 HeoOxoarMo). Vcrionp30BaHHE KOHCEPBAHTOB IT03BOJIAET CMATYMTH NapaMeTphl TEINOBOMH 00-
paboTku ChHIpbsl, 00ECIIEYHB TEM CaMBbIM JIOBOJIBHO 3HAUYUTENBHOE 3HEprocOepexenue. Kpome toro,
KOHCEPBAHTHI II03BOJIAIOT YBENUYUTh CPOKH XPAHEHMSA TOTOBOH NMPOAYKIIMH, 3AMUTUTL UX OT TOK-
CHHOOOpa3yIomMX MUKPOOPTaHU3MOB. Tak, B YaCTHOCTH, IIOCTYIAXOT HpH IIOCTaBKE HAa IPOU3BOJ-
CTBO HOBOM HECTePHJIM30BAHHON IUIOJOOBOMIHOM mpoxykiuu Ha BopHcoBckom u KienxoMm xoH-
CepBHBIX 3aBoJax MuHCKO# obnacTu. .

Onpenenenyie MUHAMAJIBHOM JI03bI KOHCEPBAHTA B COYECTAHMH C IPYTUMH criocobaMu aHTH-
MHUKpOGHO# 06paboTkH, 06eCIIeunBAONIEH 3aIEPIKKY Pa3BUTH MUKPOOPraHH3MOB B TOTOBOM IPO-
IYKT€ — OCHOBHAsg 3aJada DpH CO3/IaHHM JHeprocOeperaroomiedl TEXHOJOrHH IPOM3BOACTBA KOH-
CEpBHOM IIPOAYKUHH.

B nuieBo NpOMBIIUIEHHOCTH pa3pelIeHo MPUMEHSTh COPOMHOBYO, GEH30HHYIO KHMCIIOTHI
H X cOJM — copbar Kanus, OCH30HAT HATPHA; AECTHIPOAIECTOBYIO KHCIOTY M €€ HaTpPUEBYIO COJb;
MeTHnopabeH, sTuimnapabden, npormmmapaded. B Peciybnuke benapych B OCHOBHOM MPHMEHSIOT
cOpOMHOBYIO, OEH30HHYIO KUCIOTHI U uX conu. CopOMHOBas KMCIOTa U €€ KaliHeBasd COIb XOPOIUO
pacTBOpHUMBI B BoZAe, a OeH30HHAS KHCIOTa M €¢ HAaTpHeBas COJb PacTBOPHUMEI B BoAe Ha 76,9%.
910 00CTOATENBCTBO TAKKE CIEAYET YIUTHIBATh B TEXHOJIOTHH MCIONb30BaHMA MOAOOHBIX KOHCEp-
BaHTOB — KCEHOOMOTUKOB.

B pe3synbraTe cozmaeTcs HOBas, 3HeprocOeperaonas TEXHOJIOTHA EPEPabOTKH CEBCKOXO0-
3IHCTBEHHOTO IMHUILEBOTO CHIPhs. Takyld TEXHOIOTHIO HEOOXOMMMO OLEHHUTbL Ha €€ NMpPHHAIJICK-
HOCTb K HOBOM, MEpPCIEKTHBHOM, KOTOPas IMO3BOJIUT CO3/aBaTh KOHKYPEHTHOCIOCOOHYIO IPOAYK-
LHIO.

Kpurepun OLleHKU HOBBIX TE€XHOJIOTHH, a TAK)KE MPOH3BOJCTB, OCHOBAHHBIX Ha 3THX TEXHO-
JIOTHSIX, IOJDKHEI COCTOATH W3 HIDKECIEYIOIHX YeThpeX ON0KOB.

IepBrlii 610K — HAYYHO-TEXHUYECKUE KPUTEPUH: HOBU3HA TEXHOJIOTHH, TEXHHYECKHH ypoO-
BEHb U MPEHMYIIECTBa TEXHOJIOIHHU II0 CPABHEHHIO C aHAJIOTaMH, IATEHTHAs 3alIMIIEHHOCTD.

BTtopoii 6JI0K — IPOM3BOACTBEHHO-IKOHOMHYECKHE KPHTEPHU: 00BEM IIPUBIEKAEMBIX HH-
BECTUIIMH, KOJHYECTBO BHOBbL CO3[aBAEMBIX pabouMx MECT, JoNd paboyux MECT HHXEHEPHO-
TEXHUYECKOTO [IePCOHaNa, eMKOCTh U IEePCHEKTHBHOCTD PhIHKA, OPHEHTALIMSA Ha Pa3BUTHE 3KCIIOPTA
U AMIIOPTO3aMEIeHU, HATHUMe MYJIbTHIUIMKATUBHOTO 3¢ (deKTa, BEINIUHa HEMATepHaIbHBIX aK-
THBOB, CPOK OKYIIaeMOCTH, YIelbHas mobaBlieHHas CTOHMMOCTb, yIelnbHAas MaTepHalIOEMKOCTb,
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3HEPTOEMKOCTb, 6€30TXOJHOCTh TEXHOJIOTHH (IIPOU3BOJCTRA).

TpeTuii 6,10k — COOTBETCTBHE TEXHUYECKHUM HOpMaTHBHO-TIpaBoseiM akTaM (THITA), B ToM
YuCile CTAHAApTaM: MEXIyHapOIHbIM, HAllMOHAIBHBIM.

YeTBepThlii 010K - COOTBETCTBUE HAIIMOHAIBHLIM NPHOPHTETAM.

ITpu onenke noxa3saTened, BXOIAAMIKX B NePBbIA 0JI0K, CIEAyeT NIPMHUMATL BO BHUMAHKE
CPOK JHaBHOCTH HCIIOJIB3yeMBIX TIATEHTOB (I0 5 netT u Gosiee 5 ner), a Takxke a3y >XU3HEHHOTO [HIK-
J7Ia TEXHOJIOTHUH, TO €CTh CPOK MTOSBICHUS aHaJIora Ha phIHKe 0 S JeT Wik oT 5 1o 10 ner.

TexHUYECKUH YpOBEHb U MPEUMYIIECTBA TEXHOJOTHH CIIEAYET YBA3BIBATH C UPEBBINIEHUEM
BaKHEHIIMX KAYECTBEHHBIX M KOJIMYECTBEHHBIX [1apaMETPOB TEXHOJOTHH 110 CPABHEHHIO C JIyYIIIH-
MU aHanoramu (He OoJiee ABYX JIET ABHOCTH).

ITarenTHAs 3alMUIEHHOCTh OOJDKHA YYHTHIBATH CIEHAYIONIEE: MCIOJIb30BaHbl COOCTBEHHEIE
3allaTeHTOBaHHbIE N300peTeHM 3asBUTEIS, TU00 UCIIONB30BaHBl NATEHTH] U IATEHTHBIE JIMIEH3UH
Ha benopycckue H300peTeHus, T100 UCTIONb30BaHbl NATEHTH! U JIMIEH3UH 3apyOeKHbIC.

Ipu oueHKe MOKa3aTeNnei, BXOOAMX BO BTOPOil GJIOK, CICAYeT YYUTHIBATh BHEOIOKET-
HBIE CPECTBA, BJIOXKEHHBIE OTEYECTBEHHBIME 1 3apyO€KHEIMH HHBECTOPAMH B peai3alUi0 TEXHO-
JIOTHH, PUYEM, BO3MOXKHO, BBICIIEH IIIAHKOH CUMTATh BIOXKEHMs cBbinie 50 MiH. moiuiapos. Oue-
HUBas €MKOCTh W TEPCIEKTUBHOCTh PHIHKA, MOXHO ONEHHMBATh KaK JIydNIMH pe3ynsTar oObeMm
Iposax COOCTBEHHOM IMPOAYKIIUK Ha pbIHKaX pa3BUTHIX cTpaH u crpad CHI' ot 50% mo 100%.

Hanuuue MynbTHIIMKaTHBHOTO 3G (EeKTa yBA3BIBAIOT C CO3/IAHHEM HOBBIX COITYTCTBYIONIIMX .
TIPOM3BOJCTB ¥ TIPEIIPHATHH, CBA3AHHBIX C TexHonoruei. Jlons meMaTepHanbHBIX aKTHBOB B OC-
HOBHBIX (OHJAX NpeArnpusTas (Ipou3BoncTBa) MoxKeT ObTh 30% u Gosee (XOpONIIMH pe3yinbTar)
wim xe oT 5 10 30% . JIyumuii cpoK OKYyIIaeMoCTH 3aTpaT - OO 2 JieT, Ha BTOPOM MeCTe — 0T 2 10 5
JIET, U Xyxe — 6onee 5 ner. .

IIpy OnEHKE yHEeNbHON MATEPHATOEMKOCTH, SHEPTOEMKOCTH, GE30TXOMHOCTH TEXHOJOTHH
(mpon3BOACTBA) TH MOKA3aTeNM CPaBHUBAIOT C aHAJIOrOM. MarTepHanoeMKOCTh, SHEPrOeMKOCTh,
KOJIHYECTBO OTXOZOB JOJDKHBI OBITH MEHbIIE Y HOBOM TE€XHOJIOTHH, KOTOPasi BHEAPSIETCS Ha IMPOU3-
BOJICTBE.

Ilpu oneHke mokxaszarened Tperbero 0Jioka NPUHUMAIOT BO BHUMAHHE MEXIYHApPOAHbIE
CTaHJAPTH Ha MPOAYKUHIO (B ocHOBHOM cTaHAapTsl ICO), 3K0NOTHYECKHE CTaHIapThl, CTaHAaPThI
no 6e3omacuocty (cepun 14000 m 22000). [dns obecneueruss 6€30MacHOCTH MPOAOBOIBCTBEHHBIX
TOBapoB B repepabaThiBaromied mpomeinuieHHOCTH BocTpeboBan CTb 140 -2004. «Cuctems! ka-
4ecTBa. YTpaBiieHHE KaueCTBOM U 0€30mMacHOCThIO MUIIEBLIX MPOAYKTOB HAa OCHOBE aHAJIM3a pPHC-
KOB U KPUTHYECKHX KOHTPOJIbHBIX Touek. Obmue TpedoBanusy, a Tawke MCO 22000:2005 «Cuc-
TeMa MeHekMeHTa 0e30macHoCTH. TpeOOBaHMIM K OpraHU3alliaM, YIaCTBYIOIIMM B IMILEBOH Iie-
nu». B COOTBETCTBMHM € 3THMH HOPMAaTHBHBIMH JOKYMEHTaMH HCXOJHAs KOHIICIIIMA CHCTEMBI
yIpaBlieHHs 0€3011acHOCTHIO NMUIEBHIX poykToB (XACCII) ocHOBaHAa Ha TpeX IPUHIMIAX:

— OIpe/eNieHHE U OIICHKA ONTaCHOCTEH, CBA3AHHBIX C MUIIEBOM IIPOAYKIKEH IO BCEH LIETOUKeE;
—  ompeneleHue KpUTHIeCKUX KOHTponbHBIX Touek (KKT) ans KoHTpons Kax10# 0nacHOCTH;
— co3nanue cuctembl MoauTOpHHra KKT.

OmnacHOCTH, CBsI3aHHBIE C MUIIEBOM MPOMYKLIHMEH IO BCEH TEXHOIOTHYECKOH LEMOYKE, OIpe-
JETSI0TCA BO3MOXKHBIMH PUCKaMH: OMOJIOTMYECKUMH, XHMUYECKHMH U GH3HYECKUMH. B TeXHOJIO-
TMYECKOM Ipoliecce MepepaboTKH MUILEBOTO CHIPhs BLISBIAIOT KPUTHYECKHE KOHTPOIBHbIE TOUKH,
OIIPENENAIOT ONacHble (AKTOPbl, KPUTHUECKHE NPENENbl, NMPOLEAYPhl MOHMTOPHHTA, KOPPEKTH-
pyromye AeCTBHsA, MpoLenypsl Bepudukanmu. /s ycneurHoro HapamuBaHus 00BEMOB IIPOU3-
BOJICTBA GE30MacHON KOHKYPEHTOCIIOCOOHOM MpOAYKIMHU IepepabaThiBaromInM NPEMNPUATHIM He-
00X0IMMO IIOJTyYaTh OT MTOCTABIIMKOB 6€301aCHOE, IKOJIOTHIECKH YUCTOE ChIPhE.

CooTBercTBHE HALMOHATIBHBIM IPHOPUTETaM (4eTBEPThIH 0JI0K) CleiyeT YBA3bIBATH C
NPUOPHUTETHHIMY HAIPaBIECHUAMH CO3LAHUS U PA3BUTHsI HOBBIX M BBICOKHX TEXHOJIOTHH H MepCIiek-
THBHBIX [IPOM3BOACTB, OCHOBAHHBIX Ha TAKMUX TEXHOJIOTHSX.

B coBpeMEHHBIX YCIOBHSX KOHKYPEHTHOTO pBIHKA IepepabaThIBaloline MpearpusaTus
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JIOJDKHBI [IOCTOSHHO IOBBIMIATh CBOW HMOTEHLUHaN. JTO IIAHC MOJNy4YeHUs Npubbuiu B OyoyiieMm, HO
9TO CBA3aHO C COBEPIICHCTBOBAHMEM JICSITENBHOCTH MNpeanpustii. HTErpanpHbpIM nokazarenem
NOTeHIHaNa NepepabaThIBAIOIErO NPEONPHUATHS SABIAETCS YPOBEHb €r0 KOHKYPEHTOCHOCOOHOCTH
(To ectb nmo3uuus Ha peiHKE). OCHOBHBIE KPUTEPHH MOBHILIEHUS ITOTEHLHANAa — KAYeCTBO NMPOAYK-
uH, ce6eCTOMMOCTb M CHOCOOHOCTD IPEIPHUATHS BHINOIHATH 3aKa3bl B 3aINIAaHUPOBAHHbIE CPOKH.
CeronHsuHHe S)KOHOMHYECKHE YCIIOBHsSI IMUKTYIOT Takue TpeGoBaHMs nepepabaTeiBarolieMy npes-
TPHATHIO, TPH KOTOPBIX MoKa3aTend 3GPeKTHBHOCTH ero paboThl NOJDKHBI ObITh BHICOKHMH, a 3a-
TpaTHl Ha He N00ABILIOILNE HEHHOCTH NPOAYKTY MPOoUecCH MEHUMAaNbHBIMHU. [1oaTOMy Heobxonu-
MO MEPEXOAUTD K TaKOH NPOM3BOJICTBEHHOM CHCTEME, T/ie OBl MMENAch BO3SMOXKHOCTb NIPOM3BOJMTD
GoJbile ¢ MEHbIIMMH 3aTpaTaMu. Y Takast CHCTEMA B MHPE HMEETCS — 3TO SKOHOMHOE IPOU3BOLCT-
BO, M B TOM YHCJIE — IIPOU3BOAUTENBHOE 00CTYXHBaHHE TEXHOJIOTHYECKOTO 000PYIOBaHUS C y4ya-
cTueM Bcero nepconaina (TPM).

HemnpepsiBHbIE TEXHONOTHYECKHE NEPEMEHBI, ODHEHTAIMA Ha KayecTBO, IEHY M CBOEBpE-
MEHHYIO TIOCTaBKY - 3TO (aKTOphl, MOJTAIKHBAIONINE NepepabaThIBaOIlee MPEeANpPHITHE K 3KO-
HOMHOMY HpOH3BOACTBY. CBOM IyTh K S3KOHOMHOMY IIPOH3BOACTBY IiepepabaTrIBaronice NpeanpH-
ATHE MOXET HAaYHHATh C JI0OOro HYKEIEPEYHCIIEHHOTO BapHanTa /1/:

— HCCIe/I0BaHHE OPraHH3aLHH MATCPHATBHBIX IIOTOKOB;

— oueHka 6a3Hca IKOHOMHOTO IPONU3BOJICTBA;

— oOyueHHe IepcoHana;

— OCHOBHBIE CTPOHTEIbHBIE AIEMEHTHI SKOHOMHOTO IIPOU3BOJICTBA;

— MEHEIXMEHT epEMEH;

~  aHanu3 o0mel 3¢ GeKTUBHOCTH TEXHOIOTHUECKOr0 000pyOBaHUS U TIOTEPS.

B cooTBeTcTBHM C ITOCTaBJIEHHBIMH Iepe]l nepepadaThiBalomiel IPOMBIIUIEHHOCTBIO PO~
fneMaMH B KaXK[O#H OTpaciy IPeIoiaraeTcs BEIIOJHEHHE paboT 10 TEXHUIECKOMY INepeocHanie-
HHIO IPOU3BOJICTRA.

MsicHast oTpacib. 3xeck IPEANoNaraeTcs peKOHCTPYHPOBATh X MOAEPHU3UPOBATS:

—  MSCOXHpOBbIE IeXa, ileXa [0 IPOU3BOJCTBY TEXHHYECKHX N0IyhabpHKaTOB, TEPMUYECKHE OT-
JeJieHne KOJIOaCHBIX 1IEXO0B;

— KOTeNbHBIE;

— OTAENeHHud 110 MPOU3BOACTBY ()aCOBAHHBIX MACHBIX MOIY(HaObpHUKaTOB;

— Y4aCTKH O HPOM3BOACTBY M YHAKOBKE IIENbMEHEH ¢ yCTaHOBKOM COBPEMEHHOI0 dHeprocbepe-
Talolllero ¥ YIakOBO4YHOr0 060pyOBaHHU;

—  Y4aCcTKH pac(hacoBKH FOTOBOM MPOIYKITHH;

—  XOJIOAWJIBHBIE KAMEPBI C ACUCHTPaIH3alMeH X0I0X0CHAOKEHH .

TexHuueCcKOe NEPEBOOPYKEHHE NPEATIPHATHH MICHOM OTpaciH IIO3BOJIMT PacIIMpHUTh ac-
COPTHMEHT, CHU3UTh COOCTBEHHbIE 3aTPAThl ¥ 3HEPro3aTparki Ha NPOU3BOCTBO, YAYUIINTh IIOTPe-
OGUTENBCKHIE CBOHCTBA IIPOLYKIIHH.

MoJ104nas 0Tpacis. 31ech He0OXOMMO IIPOBECTH PEKOHCTPYKIHIO:

—  CBHIPOMENIBHBIX [TPOM3BOJACTB C MOHTAXXOM IIOTOYHBIX JIMHHH, HEXOB IEJIbHOMOJIOYHOM IPOLYK-
IIMH C YCTAaHOBKOM CErapaTopoB U JTMHHUH PO3JIHBA JKUIKHUX MOJIOYHBIX IPOTYKTOB;

— IIeXOB IO CYIIKe MOJIOK2 C YCTaHOBKOH 3Heprocoeperaromuiero o00py10BaHus;

— aMMHAaYHBIX C 3aMEHOH Ha aBTOHOMHBIE XOJONMIBHBIE YCTAHOBKY M BO3AYIIHBIE KOMIIPECCOP-
HBIE.

B pesynpTaTe TEXHUYECKOTO IEPEBOOPYKEHHS M PEKOHCTPYKUMH OYAET NONONHHTEIHHO
OpTaHH30BaHO IIPOU3BOACTBO TEPMHM3HPOBAHHON MEILHOMOJIOYHOH IPOLYKIIMH, CHIPOB JJIMTHOH
IPYIIIB], [UIAB/IEHBIX CHIPKOB C PA3JIMYHBLIMH HAIOIHUTENIAMHU, KPEMOB, ITyTHHIOB, MOJOYHBIX MpO-
JOYKTOB C JUINTENIbHBIMY CPOKAMH PEATTH3aLIHH.
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KoncepsHasi oTpaciib. BaxHeHIUINMY HANIPABICHUAMH B 3TOH OTPAC/IH ABIAIOTCS:
~  IIPOM3BOACTBO OBOIIHBIX M IUIOJOOBOLIHBIX COKOB (C MAKOTBHIO, C CAXapoM, HATYPaNbHBIX, Ky-
Ha’KUPOBAHHBIX ); '

— TPOW3BOACTBO COKOB C HCIIOJB30BAHMEM IOUKOPACTYIMX ATOA (YEPHMKA, ronyOuka, KIIOKBA,
OpycHUKa);

—  IPOM3BOACTBO MHOTOKOMITOHEHTHBIX COKOB C HCHONB30BAHMEM HOBOTO CBIpbs (KajMHa, 00e-
nmxa);

— TPOU3BOJCTBO HECTEPHIM30BAHHBIX IIOJ00BOIIHBIX IPOAYKTOB CO CPOKaMM XpaHeHus 10 40
cyTOK TipH Temneparype 0-5°C;

— IpPOM3BOACTBO HU3HONOTHUECKH QYHKIIMOHAIBLHON COKOBON IPOYKIIIH;

~ TPOHM3BOJCTBO HOBLIX BHOOB IIMTAHMS [UIL JIeTel paHHEro BO3pacTa Ha OBOIIHOH OCHOBE C I0-
OaBneHreM O000BBIX KYJIBTYp, Msca, pbIOBl B pELIENTYpY IIPOAYKTa,

~ TPOM3BOJCTBO HOBBIX BHIOB (Pu3nomOTHYECKH QYHKIMOHANIBHBIX MOPCOB, YaHHBIX HAIUTKOB C
0OaBJIeHHEM COKOB B PELENTYPY;

— CO3JaHHe CHCTEMbI MAIIMHHBIX TEXHOJIOTHHM M THIIOBBIX TEXHOJIOTMYECKHMX JIMHUH AT IIPOH3-
BOJICTBA OCHOBHBIX BHJIOB KOHCEPBHPOBAHHOMN IIPOIYKIHH.

B pesysnpraTte peanM3allddl 3THX HAIPaBICHHH MOXHO 3HAUHTENBHO MOBBICHTH 3(QEKTHB-
HOCTh paboTHI IPEANPUATUH OTPACIH, PACIIMPHUTH ACCOPTUMEHT Y HOBBICUTH KOHKYPEHTOCIOCO0-
HOCTB MPOJIYKIIHH, OCBOHTH IIPOH3BOICTBO OTEUECTBEHHOTO 0GOPY/OBAHMS U JIHHHH KOHCEPBHPO-
BaHHUA IPOSYKIUH.

IuBoBapenHass ¥ 6e3aJKOroJIbHAA OTpPacib. Pa3sBuTHE OTpacin onpenenseTcs Cleayro-
INAMH TPUOPHTETHBIMU HalIPaBICHUSAMHU: .

— TPOU3BOACTBO COJIOJOBEHHBIX U 3€PHOBHIX HAIIUTKOB HA OCHOBE CIIELIMAIbHRIX TEXHOJOTHH;

—  BBIIYCK IO HOBBIM TEXHOJIOTHSIM OCHOBHOTO CBHIPbS JijI MABOBAPEHHOTO NPON3BO/JICTBA;

— co3aaHue OMOJIOTHYECKH aKTUBHBIX KOPMOBBIX U MHUILEBHIX MPOLYKTOB HA OCHOBE BTOPUYHOIO
CBIPbS M OTXO/I0B IHBOBAPEHHS,

— TPOM3BOJACTBO HOBHIX BHIOB 0€3aJIKOTONBHBIX HAITUTKOB H KBacOB;

— COBEPUICHCTBOBAHME TEXHOJIOTHU IOJYYEHHS TEMHOTO H CBETJIOTO ITHBA.

JUia pelneHys BHINIEHA3BaHHBIX HANpaBJICHUH HEOOXOIMMO CO3[aTh OTEYECTBEHHYIO IpO-
MBIIUIEHHYIO 6a3y IMOJy4eHHs OCHOBHBIX BHIIOB IIMBOBAapEHHOTO CHIPHS, CO3AATh YCOBEPUIEHCTBO-
BaHHYIO TE€XHOJIOTHIO IIPOM3BOJACTBA COJOAOB C HCIOJIB30BAaHUEM COBPEMEHHBIX CIOCOOOB TEPMO-
00pabOTKH CHIPBA.

CnuproBasi orpacib. Passurie 3To# oTpaciu onpenensercs CIEAYIOIUMH IPUOPUTET-
HBIMH HaIlpaBIICHUSIMH:

— pa3paboTka HOBBIX TEXHOJOTMH MPOH3BOJACTBA CHHPTA H3 TPAJAUIMOHHBIX U HETPAJHLMOHHBIX
BHUJIOB CHIPbS;

— TEXHOJIOTUH NepepaboTKU BTOPHYHBIX NPOAYKTOB I KOPMOBBIX LIeNeH;

— TEXHOJIOTHMH TONydeHHs (QepMeHTOB U OHONOTMYECKH aKTHBHBIX BEIIECTB U3 BTOPHYHBIX pe-
CYpPCOB.

Jlns pemieHus 3TUX HalpaBleHHE HEOOXOAMMO CO3/1aBaTh HOBBIE TEXHOJIOTHH, COKpaIlaTh
TETI09HEPTeTHYECKHUE PECYPCHI, MAKCUMAJIbHO HCIONIB30BAaTh OTXOBI NMPOM3BOACTBA AJIS CHHXKeE-
HUS ce0eCTOMMOCTH NPOAYKIIHH.

AHanoruyHble Ipo6IEMBI CTOST U 1iepe]] APYIUMHU OTPACIIAMH THILIEBON TPOMBIIIIEHHOCTH.
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3akiouenue

Ha coBpeMeHHOM 3Tame pa3sBHTHA arpONpPOMBIIIICHHOTO KOMIUIEKCAa ¢ OpPHEHTauuel Bcex
oTpaciieil Ha 3¢ dexTHBHOE IIPOU3BOACTBO BaXHas POJIb OTBOJUTCS SHEProcOEepex eHuI0, ONTUMH-
3211 00bEMOB IIPOU3BOJICTBA, PALIMOHATN3AMNY IKCIIOPTa M UMIIOPTA POIOBOILCTBHUSL.

Ouenka coppeMeHHOro coctosuus orpacnedt AIIK benapycu cBHAETEIbCTBYET O HMOJIOKH-
TENbHBIX TEHACHIHIX HX pa3BUTHA. HamMeTuics ycToHYUBEIH pocT 00beMOB IIPOU3BOACTBA H COBITA
NPOAYKIIMH, aKTUBU3UPOBAIUCH IIPOLIECCH TEXHUYECKOTO M TEXHONOTMYECKOTO II€peOCHALIeHHS
nepepadaThIBAIONINX IPEATPUATHIH.

Jns mopeimienys 3QHEKTHBHOCTH NPOU3BONCTBEHHON NEATENBHOCTH NPEANPUITHH epepa-
GatsiBatomero komruiekca AITK Heo6Xx0auMo:

— 0onee MOJHOE UCIIONb30BAHHE BHYTPEHHHX PECYpPCOB U PE3EPBOB (B TOM YHCIE — SKOHOMHOE
IPOU3BOACTBO);
— KOHIIEHTpAIlHs CPeJCTB Ha IPHOPHTETHBIX HANPaBJICHUAX XO3AiCTBOBAHNU,
— pa3pabaThBATL W BHEAPATH BHEPTO- M pecypcocOeperaromye TEeXHONOTHH IPOM3BOACTBA TPO-
JOBOJILCTBEHHBIX TOBAPOB;
— obecrieyeHne 0€30MACHOCTH M KAveCTBA, CHWKEHHE CeOSCTOMMOCTH MPOAYKIHMH C LETBIO I10-
BBILEHHS] KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH.

[pou3BOACTBO HPOROBONBLCTBEHHBIX TOBApOB B 00beMax, OTBEYAIOMMX LIENAM H 3a74a4aM
pa3BUTHA NepepabaThIBalOILEH MPOMBIILIEHHOCTH, MOXET ObITh JOCTHTHYTO TOJIBKO HPH MpOBEe-
HHMHU PEKOHCTPYKUMHU K TEXHUYECKOTO IIEPEBOOPYIKEHHUS [TPEANPHIATHIA.

JIutepatypa

1. Upmranos U.JO. SxonomHOEe npousBoacTBo // Metonsl menemkMenTa kadectBa. 2004, Ne 1, c.
30-34
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COCTOSIHUE M IEPCIIEKTUBBI PA3ZBUTUA OTPACJIM )KUBOTHOBOJCTBA
B PECITYBJIMKE BEJIAPYCH
(The Current State and Development Perspectives of Belarus” Husbandry Sector)

K.C.X.H., 0oy. JTlionoviumes B.A., Teruyvina H.B., Tionovtutee A.B.
Yupeoicoenue obpazosanus
«benopycckuii 20cyoapcmeenHblll aepapHulil MmexHU4ecKull yHueepCumem

Brenenne

B crenmanusanuu cenbckoro xossiicrsa Pecnybnuky benapych ABHBIH MpHOPHUTET NpUHAA-
JIKUT )KUBOTHOBOACTBY. IMeHHO B 3TOH oTpaciu ¢popmupyercs okoino 80 MpOLEHTOB BLIPYYKH OT
peanu3anyi CelbCKOXO3IHCTBEHHON MPOAYKIHMH U Ha OCHOBE ee mepepaboTku mout 99 mpouen-
TOB arpapHOro 3KCMOPTHOTO MOTEHLHala. PacTeHHeBONCTBO MMEET MOAYUHEHHOE 3HAYCHHE, €T0
OCHOBHas 3afa4a - o6ecreunTs 3GPEKTUBHOE Pa3BHTHE )XHBOTHOBOACTBA. JTO IOJIOXKEHHUE OYEHD
BaXHO OCO3HATh KaXKIOMY NpUYacTHOMY K cdepe ynpasnenus B AIIK, mockoibKy 3Ta oTpacis Hbl-
He U B NEPCNEKTHBE SBIAETCS OCHOBOH 3KOHOMHYECKOTO OJIarononyuMs CelbCKOXO3AMCTBEHHBIX
NPEANpPUATHH, BKITIOYas pa3BUTHE COUMAIBHON 6a3bl HX pabOTHHKOB.

OcHoBHas yacTh :

B HacTosmiee BpeMst )XHBOTHOBOACTBO PECIyOIMKH XapaKTepU3yeTcsa AOCTaTOYHO BBICOKOM
IpoaykTUBHOCTEIO. B 2009 roay Hajnod Moioka oT KOpOBBI IIpeBLICUN 4,7 ThIC. KT, a B 507 cenb-
XO3MPEANPHATHIX CPENHUN yIO#H OT KOpOBH cocTaBmi 5 u Oonee Thicsy kuaorpammos. B CIIK
«ArpoxombuHAT «CHOB» CpEIHHMH yJIOM OT KOpPOBBI cocTaBHil 9175 Kr ¥ MPEBBICHII NMOKAa3aTelb
2008 r. Ha 146 xr. Cpenuecyrounsiid npuec KPC npubmmsmics k 590 r, a cBuHel - k 520. Ipous-
BOACTBO MOJIOKa B pacuete Ha 100 ra cenbxo3yroaui coctaBmio 730 1y, peajnu3alius Msaca CKoTa 1
nTaus! - 150 11, yTo cooTBeTcTBEHHO B 2,1 1 1,8 pasa Gonpiue, yeM B 2000 r. Exxeroqso ysenuyupa-
€TCs KOJIMYeCTBO OCHOBHBIX BHAOB cKOTa (Tabnuua 1).

Ta6suna 1 JaHHbIE 0 YMCIEHHOCTH OCHOBHBLIX BHIOB ckora ( Ha 1 ausaps 2010 r.;
ThIC. TOJIOB)

Bunei 2006 . 2007 r. 2008 r. 2009 r. 2010 . 2010r.8%x
CKOTa 2006r. | 2007r
Xo3sicTBa BCEX KATETOpUH
KpynHsii 3980,2 3988,7 4006,7 4130,5 4151,0 104,3 100,5
poraTtbIii
CKOT
B TOM 4HC-
JIe KOPOBBI 1565,0 1505,6 1459,0 1452,2 14446 92,3 99,5
CBHHbH 3545,1 3641,8 3597,8 3704,0 3788,5 106,9 102,3
CenbCKOX034HCTBEHHbIE OPraHU3aIMU
Kpynusii
porateli
CKOT 3531,7 3610,6 3683,2 38419 3886,2 110,0 101,2
B TOM YHC-
Jie KOPOBBI 11940 11947 1200,6 12224 1239,5 103,8 101,4
CBuHBH 2518,0 26434 2631,1 2759,5 2831,0 1124 102,6

Crnenyer OTMETHTD, YTO POCT YHCIIEHHOCTH KPYITHOIO POTaToro CKOTa ¥ CBMHEHN B pecmy0-
JHKe obecnedeH IVIaBHBIM 06pa3oM 3a CHET YBENHUYECHHA MOTOJIOBbA CKOTA B CENIbCKOXO34HCTBEH-
HBIX OpTaHH3aLMAX.

Tak, 3a 2009 roji mMOronoBbe KPYIIHOr0 poOraToro CKOTa B 0OILIECTBEHHOM CEKTOPE yBEJIHYH-
nock Ha 44,3 TeIc. TON0B (Ha 1,2%), KOpoB — Ha 17,1 Thic. ronos (ua 1,4%). IToronosse cBuHEH
BO3pocio Ha 71,5 Tric. ronos (ua 2,6%).
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Tlo cpaBHenHio ¢ 1 guBaps 2006 T. YHCIEHHOCTh KPYIIHOTO POTaTOro CKOTa B XO3siCTBAaX
BCEX KaTeropuil yeenuumnack Ha 170,8 TeIC. ronos (Ha 4,3%), YUCIEHHOCTH CBUHEH — Ha 243,4 (Ha
6,9%). B cenbCkOX03sHCTBEHHBIX OpraHu3alusax — Ha 354,5 Teic. ronoB (Ha 10%) u na 313 ThHIC.
ronoB (Ha 12,4%) cooTBeTcTBEHHO. IIpy 3TOM YKCIIEHHOCTh KOPOB B XO3SHCTBaX BCEX KaTETOPHii 33
9TOT TNepuo]i cokpaThiaack Ha 120,4 Teic. ronos, uiu Ha 7,7% (pucyHOK 1).

% 100, “88 ; g3s”
80 ’
&0
a0
2006 T. 2010r.
B xpyTHOro poraToro ckoTa KOpOB W ceHHen

Pucynox 1 - YaenbHbIH Bec OCHOBHBIX BUIOB CKOTA B CeJIbCKOXO03HCTBEHHBIX OPraHU3alMaX
B 00IeM MOroJioBbe CKOTA B X03AMCTBAX BCeX KaTeropui (na 1 ausapsi; B IPOLEHTAX)

B orpacnu >XMBOTHOBOJACTBA 1O uroraM paboTsl 3a 2009 rog coxpaHSETCH MONOKHU-
TeJIbHas JHHAMHKA IO IPOU3BOJCTBY OCHOBHBIX BHAOB MPOAYKIWH. B 1ienom mo pecnmybnuke
IO CPAaBHEHUIO C IPEABLIYIIMM TOJOM B XO3SHCTBaX BCEX KaTeTOpHHM peaM3alUA CKOTa M
OTHIE Ha yOo#l (B skMBOM Bece) yBenuunnack Ha 10,4% u coctaBmia 1,3 muH. TorH. JIngn-
PYIOIee MECTO 110 HMPOM3BOJACTBY Msca cpenu obnacTed NpUHamiIexuT MUHCKOH obmacTH
(324 trIC. TOHH, Unu 24,3% ot obmie# peanu3anuy CKOTa U ITUIH B pECIlyOTHKE).

B censcKoX038MCTBEHHBIX oprann3anuax 3a 2009 roxn peanuzanys CKOTa W NTULBI HA
yOoii (B )xuBOM Bece) yBenuumiack Ha 12,7% u cocraBuna 1,1 MiIH. TOHH, IIPOM3BOJCTBO
Monoka — Ha 8,4% (5,6 MJIH. TOHH), IPOMU3BOACTBO Aull — Ha 4,9% (2,3 mapa. mwryk). IIpu-
pocT 0GBEMOB MPOM3BOACTBA MOJIOKa OOECIIeyYeH 3a CYET POCTa NPOYKTUBHOCTH KOPOB.

B 2009 rony cpemHuit yao# mMoioka OT KOPOBBI COCTaBHI 4721 KMIOrpaMm, 4ToO Ha
265 xkumorpaMmoB (Ha 5,9%) 6onbiue, dem B 2008 rogy. Haunbonemmuit cpeguuit ynoit momuo-
Ka OT KOPOBBHI NOJYYEH B CEIBCKOXO3AHCTBEHHBIX opranusanuax Munckou (5104 xumo-
rpamm) u I'poanenckoi (5055 xunorpamMm) obnactell (pHCYHOK 2).

A 420 o = - ——— e et
1127
I 1098 084 :
110 - : 1049
M2007r.
100 m2008r.
gD,— ——— - -Zﬂﬂgr
PeanusayMa ckoTa  MpOM3BOAC TBO MonyYeHo auy
WM MTHLE Ha yEOR (8 MONOKa

KuBOM BECE)

Pucyuok 2 - Temobl pocTa NPON3BOACTBA OCHOBHbLIX NPOAYKTOB )KMBOTHOBOACTBA B CeJlb-
CKOXO03sficTBeHHLIX opranmsanmnax Pecnyosuku benapycs (B % K npeabiayuiemMy roay)
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BMecTe ¢ TeM 114 JayibHERIUEro NOBHIIEHHA 3()HEKTHBHOCTH JKUBOTHOBOICTBA CIENYET B
TECHOM CBA3M C HOBEHIIMMHM JOCTIKEHMSIMH arpapHOM Hayku PEeIuTh psil Kpymueix 3azad. ALK
PecniyOnukn benapych HyXHO OpHEHTHPOBATHCS HA MPOU3BOACTBO OKOJO 8 MIH. T MOJOKA H 1,5
MIH. T Mgca B rof. Ui 3Toro TpebyeTcs yBeIUYUTh 10T0JI0Bbe KOPOB MHHUMYM Ha 110 TeIC., CBU-
HeH HoBecTH A0 4 MIIH, OTHUBLI - 10 32 MiH. HeoOXONMMO BLIMTH Ha TO0BbIE HAJON MOJIOKa OT OJ-
HOH KOpPOBBI Ha YPOBEHb O ThIC. KT, cpeanecyTounsle npusecsl KPC - 750 r, cBuneli - 650 U ITHIB
60 1. Heobxonymo mepeiTH Ha BhIpalllUBaHHE BBICOKOMPOIYKTHBHEIX ITOPO CEIbCKOXO3SIMCTBEH-
HBIX JKHBOTHBIX, KOTOPBIE HPUTOIHBI [JI HCIOIb30BAHMU B COBPEMEHHBIX IIPOM3BOICTBEHHBIX I10-
MELIECHUSAX IPOMBIIUIEHHOTO THIIA ¢ HOBEHILIMMH TEXHOJIOIHAIMH conepxaHus. OcHoBa hopMupo-
BaHHs BBICOKONPOAYKTUBHOI'O MOJIOYHOI'O CTaja KOpoB - 3@dexkTuBHas padoTa 10 BHIPAIIMBAHUIO
TeNOYEeK M KCIIONb30BaHHE CIEPMBI OBIKOB, B TOM HHCJIE 3apyOeHOH CENeKIHH, ¢ YpOBHEM 00~
BOW MOJIOYHOW MPOAYKTHBHOCTH MaTepey HE MEHee 12 ThIC. TUTPOB.

CepnesHbie mpobieMbl UMEOT MeCTO B GOPMHUPOBAHHMU IIOPOJHOTO COCTaBa cBHHEH. Mc-
TIOJIL3YIOIMECS HBIHE B PECIIYONIMKE NIOPOABI IIPAKTHYECKH Y)K€ UCUEpIIaly CBOM MOTEHIMAT U He
CIIOCOOHBI Kak 10 NPOAYKTHBHOCTH, TaK M 10 YACIBHBIM 3aTPaTaM KOPMOB BBIBECTH CBHHOBOIYE-
CKYIO OTpAciib Ha HOBBI YPOBEHb PasBUTHA. JTO BO3MOXKHO JHIIb Ha OCHOBE ITMPOKOTO IPHBIIE-
YeHHUA IYUIINX 3apyOeXHbIX T€HETHUECKHX PECYpPCOB, B IIepBYIO ouepeab Kanansl, BenmukoOpura-
HUH 1 [Januy.

B pecnybnnke otpaboTaHa cxema MpOU3BOJACTBA MACA NTHIILI, HA TYJIIHX NTHIEGaOpHKax -
CpEHECYTOUHBIN IIPUBEC LIBIIUIAT-OPOHIEPOB JOCTUT XOPOLIETo eBpoIeckoro ypoas - 60 rpam-
MoB. Bmecte ¢ Tem Ha 3 nTunedabpukax 3TOT OKasarenb He npeBbimiaeT 50 rpammos, a B PYCII
«MononeuneHckas nTuIehabpruKa» B CpeIHEM 3a TOJ COCTaBHI JIUIUE 33 rpaMma. I'aBHAas TPUIH-
Ha HEIOCTAaTOYHOW NPOAYKTHBHOCTH B OTCTAIOIIMX NTHLE(PAOpUKax - HECOBEPIIEHCTBO TEXHOJIO-
THH COJEPKAHUSA U KOPMIICHMS, HapyIIEeHHUE 300BETEPHHAPHBIX TpeOoBaHUNH. OOBEKTUBHEIX (HaKTO-
POB, TMMHUTHPYIOUHX POCT MPOAYKTUBHOCTH IITUIIEBOJUECKONA OTPACTIH, B peCIIy0IIHKE HET.

3HauuTeNbHBIN 00beM pabOT NpPEACTOWT peayn30BaTh II0 COBEPIIEHCTBOBAHUIO HMHGpa-
CTPYKTYpPHI >KMBOTHOBOACTBA. LONBIIMHCTBO (PYHKIIMOHUPYIOIUX B HACTOAMIEE BpeMsi HOMEIUCHHH
¥ TEXHOJIOTHYECKOM OCHACTKH B HUX (PHM3MUYECKH U MOPAIBLHO YCTApENo, TPYAHO MOHAETCA PEKOH-
CTPYKLIMH, B HUX HE BIUCHIBAETCA COBpEMEHHOE 00OpYyNOBaHUE O HHTEHCH(MHUKALMK IPOU3BOJICT-
BEHHBIX IpoueccoB. 1103TOMy Ilepexon Ha COBPEMEHHBIE TEXHOJIOTMM TpeOYeT CTPOMTENLCTBA U
HOBBIX JXMBOTHOBOIYECKMX ToMemleHud. Ilo mpeapaputensHeiM pacueraMm, B 2010-2015 romax
HPEJCTOUT NOCTPOUTH 476 MOIOUHOTOBapHEIX (hepM CyMMapHOH MOIIHOCTBIO 0k0Ji0 350 THIC. TO-
JI0B, KOMIIJIEKCBI JKMBOTHOBOAYECKHMX NoMelneHui mia monoanaka KPC na 480 Teic. cCKOTOMECT H
38 - It OTKOpMa CBUHEHM MONIHOCTHIO 600 ThIC. CKOTOMECT, 6 nTHIethadpuK MOMHOCTHIO 180 THIC.
TOHH. B HHX noTtpefyercs BHEIPUTH IPOMBIIUICHHBIE TEXHOIOTHH U METO/bI COJIEPKAHMS KHUBOT-
HBIX, IPUTOTOBJICHUA M Pa3ayd KOPMOB, JOCHHSA KOPOB U IEPBHYHOHM HepepabOTKH MOJIOKA, YCOo-
BEpIIEHCTBOBATh CUCTEMB] PETYIMPOBaHHS MUKPOKIMMATA B IOMEIICHUSIX U HABO30yHaICHHS.

Ha ocHoBe HOBEHIUIMX pEKOMEHIAIMH HayKH HEOOXOJMMO OITHMH3UPOBATH CTPYKTYPY
KOPMOB ISl KPYITHOTO POraToOr0 CKOTa MO TEXHOJIOTMH IIPHTOTOBJIEHHS, 00OCHOBATH NPUMEHH-
TEIbHO K PETMOHAM ONTHMAaJIbHOE COYETAHUE OCHOBHBIX MX BUJOB - KOMOMKOpPMa, 3€pHOCEHAXa,
CEHa, CeHa)a, CHJIOCa M APYTUX. B KaXKI0M X035ICTBE HalaJuTh KOMIBIOTEPHYIO CHCTEMY pacuera
KOPMOBBIX PallMOHOB, HCKIIOYHTh UCIOJb30BaHHE KOPMOB 0€3 NMOITHOTO cOaNaHCHPOBAHKMS IO BCEM
HHTPEAMEHTaM.

CkoToBoACTBO — Ba)XHEHIIas OTpacib XUBOTHOBOJACTBA pecrtyonmuku. Ha momo ckxoto-
BOJCTBA IPUXOAWTCA GOJiee IOJIOBHHBI CTOMMOCTH BAJIOBOM MPOMYKIMHM JXMBOTHOBOACTBa. Ha 1
aupaps 2010 r. B xo3gHCcTBaxX BCeX KAaTETOpHH YUCIEHHOCTh KPYHMHOTO pOraTOro CKOTa COCTaBHIIA
4,2 MJIH. TONI0B, B TOM 4HCJI€ KOpoB — 1,4 M7H. rosos. Ilo mpou3BoACTBY MOJIOKA Ha AyITy Hacese-
HUA pecntybnuka 3aHuMmaeT 1 mecto cpeau crpad CHI™ u 4 mecto B EBporie. B censckoxo3siicTseH-
HBIX OpTaHU3alUAX COCPENOTOUEHA OCHOBHASA YaCTh IOTOJIOBbSI KPYITHOTO POTaToOro CKOTa - OKOJIO
90 mporeHTOB M KOpOB - 0kosi0 80 mpouenToB. bonee 98 mpoueHTOB MOJIOKA U TOBSIIMHBI CEIbCKO-
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XO3SMCTBEHHBIE OpPraHM3allMy IOIY4arT OT pa3BEeICHUS YepHO-TIECTPOro ckora. B HacTosmee
BPEMS €r0 TEHETUYECKUHN MOTEHIUaJl COCTaBIgEeT: IO MOJIOYHON MPOAYKTUBHOCTH KOPOB - B Cpell-
gem 7,0 - 7,5 THIC. KMJIOTPaMMOB, a B IUIEMEHHEIX 3aBoaax — 9-10 TeICc. KMIOrpaMMOB MOJIOKa 3a
JIAKTALHIO; 110 CYTOYHBIM IPUPOCTaM XKHUBOH MacChl OBIUKOB OT POXIEHHUS N0 18 MecsIe - Ha ypoB-
He 900-950 rpaMmoB.

Ha ceropgusmuuit nenb benapych Ha BHEUIHHE PBHIHKHM IOCTABIAET OKoJo 60% MOmodHOU
MIPOAYKIMH BCEH MpOM3BoAUMOH B cTpane. B 2010 rony niaaHupyeTcs IMOCTaBUTh OKOJIO 3,5 MIH.T
MOJIOKa ¥ MOJIOYHOH IIPOAYKIIHK W MONY4IuTh 6onee $1 mapa. OyIeT BBIPYYKH OT NPOIAaXKH MACO-
MOIIOYHOH MPOXYKLHHK. B HACTOsIIIEe BpEMs] Callb/l0 BHEIIHEH TOPrOBIIX Y OTPACH NOTIOKHUTENbHOE
u coctansgeT okono $600 mun. 3a roa oHO cocTaBuT HmpuObMM3MTENbHO $900 MIH. DTO rOBOPHT 0
TOM, YTO OTpAcib MPHUBJIEKAET B CTPaHy BAJIIOTY, 33 KOTOPYIO MOXHO IpHOOpPETaTh TOIUIMBO, JJIEK-
TPO3HEPTHI0 M MeTtamn. Takum 06pa3oM, pasBHBAeTCi 3KOHOMMKA BCETO HAPOIHOrO XO3SAHCTBa
CTpaHbl. YBeJIWYEHHE 0OBEMOB NPOU3BOACTBA NMPOLYKIMM OTPACHM OPHEHTHPOBAHO HAa BHEIIHHE
PBIHKH, IOTOMY YTO CTPaHa MMOJHOCThIO o0ecredeHa OYTH BCeMH BUAAMH NPOLYKIIHH, 38 PEIKUMH
HCKIIFOYEHHAMU, KOTOPBIE KAacarTCS 3KCKIIO3UBHBIX, IEKOPATUBHBIX M HEKOTOPBIX NPYTHX BHOOB
TIPOJYKITUH, IPOM3BOACTBO KOTOPHIX Y HAac He CTONb 3¢ ¢eKTHBHO IO CPaBHEHHIO C IPYTHMH, Gonee
OnaronpusATHEIMA 10 YCIOBHSM perHoHaMH. Poccnickas Qenepalus IUIAHKPYET YBENHYHThH I10-
cTaBkH K3 benapycH MONOYHOM MPOMYKIMH, CYXOrO MOJIOKa, NaCTEpPU30BaHHOTO, Macyia ¥ JPYTHX
BHIOB. [T03TOMY MPOM3BOACTBO BCEX 3THX NPOAYKTOB CTaHOBHUTICS BBICOKOpeHTaOenbHBIM. Cebe-
CTOMMOCTH CYXOTO MOJIOKa Y Hac coctaBisier $1,8, a mponaercs ono mo $3,6, To ects peHTabensb-
HocTh 200%. Jlo HenaBHEro BpeMeHH Maclo nponasanock no $2-2,4, cerogns - no $4. B Poccuio B
TEKYIIEM FOAY IIaHHPYETCs OCTaBUTH 2,8 MIIH.T MOJIOKA, B APYTHE CTpaHkl - okono 1 mnH.T. be-
Jopycckast MOJIOYHAs IPOAYKIHMA celyac NOCTaBiasSeTCs B 45 cTpaH, B MPOLIOM roAy ux 6simo 37.

CBHHOBOACTBO — 3TO TPaAMIMOHHAs ¥ BTOpas MO 3HAYHMOCTH OTPacilh XHBOTHOBOACTBA
Benapycu. Ha 1 suBaps 2010 r. nmoronosse CBUHEH cOCTaB/LLIO 3,8 MIH. ronoB., u3 HUX bonee 70
IIPOLIEHTOB COCPEIOTOYEHO B CEIbCKOXO3JHCTBEHHBIX OPraHM3AIMSAX pPECIyOiMKH, OCTalbHas
4acTh — B XO3SHCTBax HaceneHUs u gepMepoB. B obmieMm GanaHce Msica Ha JONIO CBUHUHEI IPHXO-
qurcst 40 mpoueHToB. B CenpCKOX03MHCTBEHHBIX OpTaHH3alUIX MPOU3BOIUTCS 0Koio 70 IpoueH-
TOB CBUHHUHBI OT OOIIEro nmpou3BOACTBA B peclyOnuke. 3agadaMy COBPEMEHHOTO CBHHOBOICTBA
ABJAETCS CO3ZAHUE CHCTEMBI CENEKIIMOHHO-IUIEMEHHON paboThl, HalPaBIEHHON Ha IIOIY4YEHHE B
KOPOTKHE CPOKHM KOHKYPEHTOCIIOCOOHBIX IOPOJ, TMIIOB M rMOpPHIOB CBHHEH, aJallTHPOBAHHEIX K
YCIOBUSAM TPOMBIIUIEHHOTO IMPOU3BOJCTBA CBHHKHBI B PeCIyONHKE M He YCTYNAlOIIMe aHaloram
MHPOBOH CeJEKIINH; CO3ZaHHE BHICOKOTEXHOJIOTHYHBIX TUIEMEHHBIX (PEpM IO pasBENECHMIO IIOPOJ
Denopycckoll ceneKuuu: KpymHoil Oenoit, 6enopycckoit MiacHOU (IaHmpaca), Oenopycckolt depHo-
IIECTPOH, NIOPOK M MBETPEH, C BBIAAIOIIHMHCA T'€HETHUYECKH OO0YyCIOBICHHBIMHM IUIEMEHHBIMH H
HNPONYKTUBHBIMHM Ka4eCTBAMH YCTOHYMBO IIE€PEIArOILMMUCS IIOTOMCTBY; CO3JIaHME CETH ILIeMpe-
NPOLYKTOPOB IO THPAXUPOBAHUIO IIIEMEHHOTO IIOTOJIOBbS C BEIXOIOM Ha MUPOBBIE CTAHAAPTEI 110
PENpPOAYKTUBHEIM, OTKOPMOYHBIM M MSCHBIM [TOKA3aTelsiM; CO3/1aHne Oesnopycckoro rubpuna npo-
JYKTHBHOCTBIO: CPEAHECYTOYHBIN NMpupocT oT poxkaeHus 1o 100 xr 600 rpamMy, B T. 4. Ha OTKOPME -
800 rpamm, 3aTpaThl Cyxoro KOpMa Ha 1 kr mpupocra - 3,0 Kr, TOJIIIMHE IIHKa — 14-16 MM; opra-
HH3AIIKS TTOJIHOLIEHHOTO KOPMIICHHUS 33 CYET yKecToueHue TpeboBaHUH K Ka4ecTBY KOMOMKOPMOB H
HX OTAETHHBIM KOMIIOHEHTaM, CYILECTBEHHOE yIIydlIeHHEe CTPYKTYpPhI KOpMa.

IITHeBOACTBO SBISETCS ONHOW M3 CaMBIX MHTEHCHUBHBIX OoTpaciiedl B pecnybimke. Ha my-
Iy HaceJIeHUs IPOM3BOJUTCS OKOJIO 15 kuorpammoB Maca ntuus! ¥ 355 suu. Ha wagano 2010 ro-
Ia B pecryGiiuke umMenock 34,1 MJIH. TOJIOB MTHIIB, U3 KOTOPBIX TOJIBKO OK0JIO 20 NpOLEHTOB IpH-
XOIMTCS Ha JHYHbIE X034HCTBa HAaCeNeHHs. B cenbCKOXO3MMCTBEHHBIX OPraHU3alyIxX IPOU3BONUT-
cst 6onee 97 IPOLIEHTOB Msica NTHUEI ¥ 6ostee 65 HPOLIEHTOB SHII.

IITHIEBOACTBO OBIIECTBEHHOTO CEKTOPA B OCHOBHOM COCPEIOTOYEHO B X035HCTBAX PECIy0-
NIMKAHCKOTO OOBEIUHEHHs NTUIEBOAYECKOH MPOMBINIIEHHOCTH. B obbenunenne Bxoaar 37 mTH-
nedadbpuk, 2 KOMOMKOPMOBBIX IPEANPUATHS, TEPONTyX0Bas pabpuxa.
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CenexuMoHHO-TUIEMEHHAs padoTa ¢ mTuieil cocpenoroyeHa Ha PVYII «llnemnruuesason
«benmopycckuil», yaeHble KOTOPOIr0 CO3/1al0T HOBBIE HMEPCIIEKTUBHLIE KPOCCHI H COBEPIICHCTBYIOT
umerotnecs. [IneMeHHOe MOT0JI0BhE NTULBI SKCIOPTUpYeTes B cTpansl CHI'.

PriGosonctBo. B 0bmmem xonuuecTse NOTpedisieMoil HaCEIEHHEM PBIOBI B pHIOOIIPOAYKTOB
coOCTBEHHOE NMPOU3BOACTBO COCTABIAET OKOJIO 5 mponeHToB. PrIboXxo3sicTBEHHAs ACATENLHOCTS B
benapycu ocymiecTBiaseTcs IO IByM OCHOBHBIM HaIlpaBIEHHSIM: PHIOOBOACTBO (pa3sBENEHHE H BBI-
pariMBaHHe pHIOBI B UCKYCCTBEHHEIX BOJOEMaX) H BelleHHe phIOOTIOBHOrO X03sicTBa. PriboBoact-
BOM 3aHHMAIOTCS CIENHAIH3HPOBaHHBIE PHIOOBOAHEIE opranu3auuH. Ilnomans npysosoro ¢onga
cocraBiuseT 29,2 ThIC. TeKTapoB. BeneHueM prIiOOIOBHOTO XO3MMCTBA 3aHUMaeTCa 0Kono 150 apen-
[2TOpOB PHIOOTOBHEIX YTOHH, KOTOPBIM IIepenaHo B apeHAy bonee 90 Thic. reKTapoB 03ep U BOLO-
XPaHUJIMIL U 1 THIC. KHIIOMETPOB PEK.

IIpunaras B Pecniybnuke benapyce I'ocynapcTBeHHas IporpaMMa BO3pOXKAECHUS M Pa3sBUTHA
celna IpeayCMaTpUBaeT OllEPEkKAIOMKH POCT ITPOM3BOLCTBA CENbXO3MPOMYKIINH, BKIII0YAs U yBEIH-
yeHHe NIPOM3BOACTBA ToBapHOH pribonmponykuuu. Ilpennonaraercs, yro k 2010 r. cymmapHoe 1po-
H3BOICTBO CBexel phiOBI Bo3pacTeT 10 18-20THIC. TOHH B TOX, IPH 3TOM JOCTHTaThCA POCT Oynet
3a CUeT PeKOHCTPYHPOBAHHUS U BO3BPALIEHHUS B 000pOT NPYOBEIX IUIOMA/EH U pocTa UX peIboNpo-
nyKTUBHOCTH. OCHOBHBIMH KyNbTHBUPYEMBIMH OOBEKTaMH SBISIOTCSA KaploBbi€ BUIBI PhIO (Kapr,
Kapach, OeNBIfl aMmyp M MecTphlit ToNCTONoOMK). KpoMe KapIiOBBIX BBIPAIIUBAOTCS IyKa, CYAAK,
eBporeiickuil COM, JINHb, pasyKHas HOpens, NeNsilb, HEKOTOPbIE OCETPOBBIC BHJIBI PHIO.

KoneBogcTBo. OCHOBY KOHEBOACTBA pECYOIHKH COCTABIIAIOT TPU KOHHBIX 3aBofa U Oonee
50 mIeMEHHBIX CENbCKOXO3SHUCTBEHHBIX OPTaHM3alMH pa3jIMYHBIX NMOPOAHBIX HAIpaBJIEHUH, KOTO-
pble 00ecneynBaloT OCTalbHbIE OpTaHU3alUH [IJIEMEHHBIM noronoBbeM. Hanbosnee MHOTOYHCIEHHB
JIOIIA/IA PYCCKOH TSKENOBO3HOMN, TpaKeHEHCKOH, 6e110pycCKO yNpspKHOH, pycCKOH pRICHCTOH 1O-
pon. Ha nagano 2010 roza nmoronosse nouaieit B pecnydnuke coctaBisuio 125 teic. rnos. Kone-
BOZCTBO Pa3BHUBAETCA B UETHIPEX HANpaBICHHUSX: IJIEMEHHOE, CHOPTHBHOE, Pabovenonb30BaTelib-
HO€ M NpOXyKTHBHOE (MscHOe). ExxeronHo Ha skcnopT peanusyercs g0 5000 MsICHBIX nomazei.
W3ygaercs BO3MOXKHOCTE NMPOU3BOACTBA KOOBLILETO MONIOKa. Paboume nomaayu B OCHOBHOM BbIpa-
MMBAIOTCS AN MCIIONB30BAHHUSI B CENbCKOXO3IHCTBEHHBIX OPTaHH3aLMAX PECIyOIIuKy, 3HAUUTEIb-
HOE UX KOJMYECTBO MPUOOPETAETCS YACTHBIMHE BIAJCHbIaMH. XOPOLIO 3apEKOMEHIOBAIH Ce0sl J10-
I1aJ1 CIIOPTUBHOI'O HAIIPABIEHUS HA PECyOIUKAaHCKUX U MEXIYHAPOIHBIX COPEBHOBAHHUSIX.

ITgesosoacTBo. ITuenoBoacTeo benapycu MMeeT ONbBUIMTENLHO-MEN0BOE HanpasneHue. Ha
Hauano 2001 r. B pecnybnrke HacuUThIBaNOCh 150 ThIC. MUETHHEBIX CEMeH, OCHOBHOE KONKWYECTBO
KOTOPBIX HaXOAWJIOCh B YAaCTHOM ceKkTope. B xo3siicTBax MuHCeNpX03npoaa B NOCIEIHUE TOJIbI
HaMeyaeTcs TeHACHINA K cTabuIu3anyy UX YUCIEHHOCTH. B pecnyOnuke paboTatoT TpH MYEIIONH-
ToMHHKa. OCHOBHas UX 3afjada - obecnieyeHne NoTpedHOCTEH X03HCTB M ITIeJI0BOIOB-TI00NTENEH
IYETIMHBIME MaTKaMH H IdenonakeraMu. CelleKkiued Mo yNyqileHHI0 pa3sBOJUMBIX B pecryOiuke
m4en ¢ TpHUBICYCHHEM KapIaTcKoM IMOpoAbl 3aHHMaeTcs Jaboparopus muenoBoactea benHUN
IUIOJIOBOJICTBA. BasloBoe NMpOM3BOACTBO Mea BO BCEX KaTETOPUSX XO3AHUCTB cocramiser 1,5-2,0
TBIC. T.

3BepoBOACTBO. 3BEPOBOJCTBO ¥ KPOJIUKOBOACTBO ABJISIOTCS OTPACIHIO JKHBOTHOBOACTBA U
HaIpaBleHbl Ha obecreueHyue NOTPEeOHOCTH HACENCHUS B ITYIIHO-MEXOBHIX M3AENMsX. PazButne
OTpaciH OCYLIECTBIIIETCS B COOTBETCTBHH ¢ Ilporpammoit pazputus B Pecrrybmuke benapych 3Be-
POBOZCTBA, 3aTOTOBOK M IepepabOTKM ITYILHO-MEXOBOIO ChIPbS M IKCIIOpTa HM3JENUR U3 HETO Ha
2002 - 2010 rogs!.

3BEpOBOACTBO B peciiyOinke MPEACTABIEHO B BHIE pa3BeJCHUS IUIOTOSIHBIX 3BepeH (HOp-
Ka, Iecel], IMCHIla, XOpb-Ppeaxa, EHOT) ¥ PaCTUTENbHOAHBIX (KPOIUK, HYTpHS, [IMHILIMILIA). BEI-
palMBaHHEeM KIIETOYHBIX MYIIHBIX 3BEPEH 3aHMMaeTcs 7 Y3KOCIEIMaTU3MpPOBAHHBIX 3BEPOBOIYE-
CKHMX XO35HCTB benkoorncor3a, KOTOPRIE €XETONHO TPOU3BOAIT 0k0yI0 80% KIETOYHOM ITYIIHHUHE
oT Bcero obreMa pecryOiuku u 33 3BepoBondeckue hepMbl MUHCETBXO3MPOAa U mpoyer GopMBI
COOCTBEHHOCTH.
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Bcero exeronHo B pecry6nuke npoussopurca 6onee 600 ThiC. MIKYPOK KIETOYHBIX MyIL-
HbIX 3Bepei. ITo ypOBHIO KOHLIEHTPAIMH IIOTOJIOBbS M KayeCTBY IPOU3BOMMMON NMYIIHUHBI HAHOO-
Jiee BBICOKHME MOKA3aTeH [0 pa3sBeJCHUIO HOpKH obecneunBarot Kanuukosuuckoe u IuHCKoE 3BE-
poxossiicTea benmkooncoro3a,CIIK «Iporpecc-Beprennmxu», CIIK «OcrpomeuceBo», ITOOO
«Maprecy», OO0 «3BepoxossiictBo UncTtb», mo paspemenuto mnecia PCVYII «Ilepsriit Benopyc-
cxkuit» 1 UVII «bobpyHckoe 3BepoxossiicTBo benkoomncorsay, mucumel UYII «bapaHoBHUCKOE
3BEpOX034AHcTBO benkoomncowosan.

PacturenpHOSOHBIC: KDOIUKH, HYTPHS, OHIATpa, MIMHIIKIIA pa3BodaAT B benopyccuu B oc-
HOBHOM B JIMYHBIX MTOJCOOHBIX ¥ KPECTbIHCKO-(EPMEPCKHX X03saHMcTBaX. [IpH 3TOM OCHOBHBIM BH-
IOM pa3Be[eHHs SBISIETCS KPOJIMKH. BBICORAs IJIOZOBHTOCTh M CKOPOCIENOCTH KPONMKOB AAIOT
BO3MOXKHOCTb II0JTy4aTh OT ONHOH CaMKH B Te€4eHHe roaa o 60 xr msaca u 25—35 mKypok, 4To sB-
JIA€TCA OCHOBHBIM (DAKTOPOM IOACOOHOTO MHTEHCHBHOTO KPOJIMKOBOACTBA. PasBoiAT KpOJIHKOB
nopof: 6enbii M cepbli BENHMKaH, COBETCKas ILMHILKIUIA, Kand(pOpHHUICKas, HOBO3ENaHICKas, ce-
peOpucTsIi, 4epHO-OypeIi 1 p. B mocneamHe ro/ibl HAYalM PaclpOCTPAHATECA KPOJIHKH TTOPOIBI
pekc, Genpruiickuii 606p, HeMenku# ronyoo# ctpokay, OapaHsl.

HyTpus, DIMHIIHAIIGL, OBJATPH! 3aHUMAIOT 3HAYMTENIBHO MEHBIIMH YACTHHEIA BEC, YeM Kpo-
JMKH. YYUTHIBask BO3PAcTalOINH CIPOC Ha HOBBIE BUIBI HYIIHHUHBI ¥ HallMyKe B pecnybauke HeoO-
XOIMMOH KOPMOBOH 0a3bl pa3peieHHEe INHHIIHILIBL, HYTPHH, OHAATPHI ABISCTCS [ePCIEKTUBHbIM.

3akia0ueHune

Cnenyer OTMETHTD, UTO JalbHEHIIEH HHTEHCH(UKALMK OTPACIH KUBOTHOBOACTBA Pecityd-
nuku benapycs criocobcTByeT psan GakTOPOB: HAKOIUICHHBIH OIBIT PEKOHCTPYKIMH XKUBOTHOBOIYE-
CKHMX TIOMEIICHHH, IIeJIeHalpaBleHHas JeSTEIbHOCTD M0 YBEJIMYECHUIO KOJMYESCTBA ¥ MOBHILIEHHIO
KauecTBa 3ar0TaBIMBAaEMbIX KOPMOB, CHCTEMHas CeJIeKIIMOHHO-TIIIEMEHHas paboTa ¢ MATOYHEIM II0-
roJIoBbEM, yyeba i NOBBIIICHHE KBaIU(PHUKAIIMH KaJPOB OTPACITH KUBOTHOBOACTBA.
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MOTUBALMA TPYIA U EE OCOBEHHOCTH
B PECIIYBJIUKE BEJIAPYCH
(Work Incentives and their Particularities in the Republic of Belarus)

Fenvuuna E.M.
Yupeoscoenue obpazosanus
«bBenopycckuii 20cy0apcmeennblii azpapHblll MeXHUYeCKUl YHUBEPCUmem»

B ycnoBHAX COLMAbHO-OPHEHTHPOBAHHON PHIHOYHOH 3KOHOMHKM OpraHH3alldsiM HeoOXo-
AuMO paboTaTh MO-HOBOMY, CUMTAsCh C 3aKOHaMM M TpeOOBaHUAMH PHIHKA. B 3TOH CBA3M BO3pac-
TaeT poyib BKJIaJa KaxIoro pabOTHHUKA B KOHEUHbIE PE3YJIbTAThl JEATEABHOCTH Npeanpuarud. OT-
HOIIEHUE YENIOBEeKa K TPyay, ero KOHKPETHOE MTOBEICHUE B NIPOIECCE TPYAa, IIPOU3BOACTBA M pea-
JU3AUMH IPOIYKIMH 3aBUCHT OT PA3IMYHOTO poja OOBEKTHBHBIX H CYOBEKTHBHBIX NPHYHH, (ax-
TOpPOB ¥ ycIoBuil. MHOTOBEKOBOH OIBIT Pa3sBHTHS OOIECTBA 110Ka3al, UTO [Py JII060H mesTensHo-
CTH CTOMT OIIpEeleJICHHBIH MHTEpeC KOHKPETHOH JIMYHOCTH, HETIOCPEICTBEHHO B HEH 3aMHTEPECO-
BaHHOW. A MHTEPEC YeI0BeKa SBIIIETCS OCHOBOM €r0 MOTHBALIUY K OIIPEIIETICHHBIM IEHCTBUAM.

[IpoBencHHBIE HAMK WICCIEIOBAHUS CIOXUBHIMXCS MOJENeH MOTHBALMU TPYZa I1OKa3aiH,
YTO B OCHOBE Ka)KIO¥ M3 HUX JIEXKAT CBOM HAl[MOHAJIbHBEIE OCOOEHHOCTH, Tpaauluyu M obprdan. Mc-
TOpHS GENOPYCCKOr0 HAPOJA MOKA3BIBAET, YTO 710 HEJABHErO BpEMEHH HALUA CTPaHa He AMena cob-
CTBEHHOM rocynapcTBeHHOCTH. Ha mpoTskeHny MHOTUX JieT benapych HaXoOuinach moj BIHAHUEM
JlatBel, Iloabnm, Poccnu. Ho, HECMOTps Ha CHIIBHOE BIMSTHUE 3TUX TOCYIApCTB, ON0opyCCKui Hapoz|
CyMeEJl COXPaHUTh CBOH SA3BIK, CBOIO KYJIbTYPY ¥ CBOM TPAIHIIHH.

Ilepexon pecnyOauKy K PHIHOYHEIM OTHONICHUSAM U Pa3BUTHE YaCTHOH COOCTBEHHOCTH 06y-
CIIOBHUIM HEOOXOMUMOCTh II0-HOBOMY B3IJITHYTh Ha OPTaHM3AIMIO TPYAOBBIX OTHOIICHHUH H, IPEX-
J€ BCETO Ha MOTHBALMIO TpyZAa. B CBS3M ¢ 3THM pacCMOTpEHHE CIOXMBIIEHCS CHCTEMbI TPYAOBBIX
otHomenuil B Peciybmike benapych 1 BbIsBI€HHE OCHOB (JOPMUPOBaHHS PHIHOYHON MOJENH MO-
THBAIlUM TPyHa SBIAIOTCS BeChbMa aKTyalbHBIMM B YCJIOBHAX IOCTPOEHHSA COLHANBLHO-
OpHEHTHPOBAHHON 6enopycCKON SKOHOMUKH.

HccnenoBanusiMH YCTAHOBJIEHO, UTO PETyIHPOBaHHE TPYHNOBBIX OTHOILEHMH B Pecirybnmke
benapych, kax ¥ B OOJBIIHHCTBE CTPaH C Pa3BUTOH PHIHOYHOH SKOHOMMKOH, IPOMCXONUT HA OCHO-
BaHHH COIMAJIbHOTO NapTHepcTBa. B Pecnybnuke benapycs B 3aBUCHMOCTH OT YPOBHEH ympasiie-
HHUS pasNnyaloTcs CyObeKTHl COUMAIBHOTO MApTHEPCTBAa M HMX NONHOMOYMA. OueHMBas CyIIeCT-
BYIOIIYIO CHCTEMY PeTYIMpOBaH¥s TPYIOBBIX OTHOMICHHI B pecnyOimKe, HEOOXOIUMO OTMETHTD,
9TO CHCTEMA COLHAIBHOTO IMapTHEPCTBA B benapycu sABiseTcs 4eTKO CTPYKTYPHPOBAaHHOM C Hepap-
XUYECKUM pAaCIpelieNIeHHeM TOJIHOMOUMM MeXIy ee CyOBeKTaMM, YTO IO3BOJISET OCYHIECTBILITH
3¢ heKTHBHOE PEryNUpOBaHHE U KOOPIMHHPOBATh TPYAOBHIE OTHOIIEHMS Ha Ka)KIOM ypoBHE (pHCY-
HOK 1).

BaxxHpiM 3TanoM B OpraHU3aIMK TPYIOBBIX OTHOIIeHHH B Pecrybnuke benapych sBisgercs
3aK/II04YEHNEe TPYAOBBIX IOTOBOPOB (KOHTpakToB). MccrnemoBanus MOKA3bIBAIOT, YTO 3aK/IIOYECHHE
TPYAOBBIX JJOTOBOPOB ONpeneiseT HeIOCPENCTBEHHO U XapaKTep HaliMa 6elIopyCCKHX pabOTHHKOB.
Tak, B cooTBeTCcTBHM O ctarbell 17 TpymoBoro xojekca PecnyOnuxu benapych, TpyAoBBIE JIOT0O-
BOPBHI MOTYT 3aKJIIOMATHCSA Ha: HEOIMpeNeNIeHHBIH CPOK, ONpeJeNeHHbIH CpoK He Gonee MNATH JIET,
BpPeMs BBINOJHEHHA OOA3aHHOCTEH BPEMEHHO OTCYTCTBYIOMIETO PaGOTHHKA; BPEMS BhIIOIHEHMS
ce30HHBIX padoT [1, 5]. '

B nensx coBepmeHCTBOBAaHUS OPraHH3alMH TPyAa HaHUMATENsM, BMECTO TPYAOBBIX JOTO-
BOPOB, 3aK/IIOUEHHBIX Ha HEOTIPEIEIEHHBIH CPOK, IPEAOCTABIIEHO NPABO 3aKIII0YaTh C PabOTHHKAMHU
KOHTpakThl [2]. KOHTpakT — 3TO pasHOBUAHOCTh CPOYHOIO TPYAOBOTO Jorosopa. OuenuBast pe-
3ylbTAT BBENEHHS KOHTPaKTHOTO HaliMa, MOXHO CHENaTh BBIBOJ, YTO y pPabOTHHMKOB MOSABMIIACH
BO3MOXKHOCTb BBIOOpa (OpMBI TPYAOBEIX OTHOLIEHKH ¢ HaHuMaTeneM. KonTpakTHas dpopMa HaliMa,
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B OTJIMYKE OT TPYAOBOTO JOTOBOpa, MpesycMaTpuBaeT Ul PaOOTHHMKOB NOTIOJIHHTENbHbIE COLM-
anbHbie TApaHTHH B cdepe TpydOBBIX OTHOLICHHH, a HAHUMATENL UMEET BO3MOXKHOCTh HHIMBHIY-
AIbHO CTUMYIMPOBATh MPOPECCHOHANbHYIO KBaHbUKALUI0 paboTHUKOB. TakuM 00pa3oM, MOBbI-
IIAETCs MOTHBALKS paOOTHUKOB U WX 3aMHTEPECOBAHHOCTE B 3D (QEKTHBHON TPYHdOBOH AEATENHLHO-
CTY Y HaHUMaTesl.

[MpasutenscrBo Pecnybavku benapycs

Pecnybaukanckue o6beHHerus npoicoio30B H Hannumni]
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Pecnybnukanckuii 3 TenepansHoe cornauieHue (0CHOBa At TADHQHBIX H
ypoBeHb _gw\/ MECTHBIX COTMAlliEHH, KOIEKTUBHBIX JOTOBOPOB)
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Ocnosibie nonoxeuns [ enepanbHOro cornateHHs:

- Pa3BHTHE COHHAILHOFO HaPTHEPCTBA H COTPYAHHYECTBA;

- OCHOBHbIE KPHTEPHH XH3HEHHOTO YPOBHSA PaGOTHHKOB H WICHOB HX cemell (MHHHMaNb-
HEI norpeGurensckuil GiopKeT, MHHHManbHan 3apaboTHas fulaTa, CHCHM, FOCYAapCT-
BEHHbIE NTOCOOHS, CTHIIEHINMN );

- obecneyeHue 3aHATOCTH, OXpaHbl TPyAa H OKpYXaloiIeli Cpenbl H HHBIX TPYIOBBIX H CO-
LHHANbHO-3KOHOMUYECKHX YCNIOBHSX.
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MecTHbIi Mectaoe | BOPOB, NIDH DPOBEACHHH TpH-

YpPOBEHB Jaxuouenue cornamenne | BATH3AUMH 4 Ip.
Q& )

Ocnosa koanekmugnozo 002080pa

Prcynox 1 — Oprann3anus CHCTeMBbl COHMAJIBLHOIO NapTHepcTBa B Benapycu
Ilpumeyanue — coGcTBeHHas pa3paboTka.

AHanM3 OpraHM3aliy TPYJOBBIX OTHOINEHHH ITOKa3all, 9T0 OCOOEHHOCTH HaiMa CrelHain-
CTOB MOXXKHO KJ1aCCHOHITUPOBATH CIELYIOMNM 00pazoM: '
1) npennpusTHE OCYNIECTBISAET NOATOTOBKY U 00ydeHHEe CBOMX OYAYIIHX COTPYIHUKOB B BBICIIIHX
U CpeIHHUX CIelHalbHbIX yyeOHBIX 3aBeleHIsIX (LeneBas noaroroska). Takas ¢opma Haiima npen-
nonaraet ofyueHue cBOHX OyIyIIMX COTPYIOHHUKOB Cpa3y Iocie OKOHYaHUs cpegHed uium Oa3oBoi
miKkoJbl. CTOUT OTMETHTD, YTO AaHHAs OpMa NOArOTOBKH OYAyIUIMX CHEMHAIHCTOB CXO0Xa C CHC-
TEMOH MOArOTOBKH B SINOHHH, TA€ NPEATIPHUATHS TOTOBAT pabOTHHUKOB TaKXKe Cpa3y MOCe IIKOJIBI;
2) ocyuiecTBieHHWE HalMa IOCIE€ ONpPEECNEHNs Clelrann3anuy U Kpanudukanud paborauka. B
JIaHHOM CJIy4ae NMpeANpHATHA TPHHUMAIOT COTPYIHUKOB ONpeneIeHHONH KBATM(MUKAUKMH, a TAKXKe C
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OMBITOM PabOTHI IO HMEIOILIEHCA CHENUaIbHOCTH. YTO e KacaeTcs TaKoro mojaxoia B OpraHu3a-
UMK TPYLOBBIX OTHOIIEHHH, TO OH aHAJIOTHYEH CHCTEME JKECTKOH CHEelMaTM3alMU B aMePHKAHCKOH
MOJIEII MOTHMBALIMH TPYJa, TJIe HallM OCYIIIECTBILIETCS IOCIIE ONpeiesicHus KBaTM(UKaIiy paboTHUKa,
3) mpu HeoOXxOMUMOCTH OeNOpYCCKUE NPEANpHUATAS MOTYT OCYHIECTBIATh MOATOTOBKY M MOBBIILIE-
HYe KBAM(bHKAIMK CBOMX COTPYIHHMKOB. JlaHHas cucTeMa IpeiioyaraeT MOBbILICH)E YPOBHS 3HAHMI 10
yXKe NUMEIOLUEHCs CIIEIMAbHOCTH, 4 TAKOKe OCBOEHHE HOBOM mpodeccuy. CpaBHUBAsI JAHHYIO XapaKTepH-
CTUKY HaliMa 6eNopycCKuX pabOTHHKOB C HAUMOHATBEHRIMA MOJESIMH MOTHBALMH TPYZA, OTMETHM, YTO
CHCTeMa MOATOTOBKY Ha paboyeM MeCTe XapaKTepHa ISt AIOHCKOH MOJIENH MOTHBALIAH.

Takum 06pa3omM, orieHnBas 0COOEHHOCTH HaiiMa O0enopycCKUX pabOTHUKOB, HAMHM YCTaHOB-
JIEHO, YTO OpraHM3allus TPYAOBBIX OTHOLLIEHMH B benapycu Bo MHOIOM CX0XKa C STIOHCKOH H ame-
PHKaHCKOH MOIELIMU MOTHBanuu Tpyaa. KpoMe 3Toro, B cucremMe TpyNOBBIX OTHOIIEHHH B bena-
PYCH NPOCNEXHUBAETCS] U OCHOBHAA YepTa 3allaJHOCBPONEHCKOM MOAENH MOTUBAIINM — COIHANIBHAS
OpHEHTALHMA H COXpaHEHHE paboThl BceM, KTO B HEW HYXIAeTcs, TIOCKOIbKY CO3HaHHE pabOdHX
MECT U MaKCHMaJlbHasl 3aHATOCTb HaCENEHUS SBIIOTCS OXHUMH M3 NMPUOPHTETHBIX HAIpPaBICHHH
pa3BuTus Pecriybnuku benapych kak COHHAIBHO-OPHEHTHPOBAHHOTO TOCYNAPCTBa.

ITpoBeAeHHBIMU HCCIIEIOBaHHSIMH YCTaHOBIIEHO, 4TO OCOOEHHOCTH MOTHBAIMH TPYNA 3aBH-
CSIT ¥ OT CHCTEMBI OIUIAThI TpyAa KaK 3€MEHTA HAallMOHAILHON MOJENU. AHANN3 OpraHU3aluy Tpy-
JIOBBIX OTHOmIEHWH B Pecnybnuxe Benapych mokasan, uro B benapycu, xak u B Snonuu, CIIA n
3aI1aJHOEBPONECHCKUX CTpaHaX IPUMEHSETCS TapudHas CHCTEMa OIUIATHI TPY.ia.

IIpoanamm3npoBaB ONBIT UCNOIB30BaHUS TapudHON cucTeMbl B benapycu u B 3apy6e>KHer
CTpaHaX, HE0OXOIMMO OTMETHUTD, UTO XOTS IpUMEHsieMble TApH(MHBIE CHCTEMBI OIUIATHI TPYIa M OC-
HOBaHbl Ha UCIONL30BaHMM Eamnoi TtapudHoi cetkn, ogHako B PecnyOnuke benapyce mMerorcs
CylIecTBeHHbIe oTIMuus. Tak, B Pecrybmuke benapyces ycranosneHa Enunas TapudHas cerka, co-
crosAmas u3 27 Tapu@HBIX Pa3psaioB U COOTBETCTBYIONMX TapudHbIX kodddunuentos. Tapudnsle
K03(QQULUHEHTH YCTaHABIMBAIOTCA MO KAKIOMY KBATH(PHKAUOHHOMY pa3pany WIH 3aHHMacMOM
JOJKHOCTH, IPOGECCHH C YYETOM CIOKHOCTH BBIOJIHAEMBIX pabOT. AHAIM3 OUBITa TPUMECHEHHS
TaprdHO# cucTeMsl B Pecrybinke benapych moka3siBaeT, YTO KBaIM(HUKAIIMOHHBIE pa3ps/Ibl Onpe-
DEJSFOTCS COIAacHO Tapu(PHO-KBaTH(PUKAITMOHHBIM CIPaBOYHUKAM PaboT.

Taxum obpazom, B Pecniybiike Benapycs Emaunas Tapubmas cerka mnpencraBieHa He Tapud-
HBIMU cTaBKaMy, Kak B CIIA, SInonuu u 3anagHoi Espone, a TapudnbiMu koadduumentamu. Taprd-
HBIE JKE€ CTaBKHM K COOTBETCTBYIOLIEMY pa3psdy ONPEIefAtOTCS HCXOMA U3 TapudHOH CTaBKU MEPBOro
paspsiaa v TapudHOoro ko3ddunueHTa.

B benapycu Taxke kak ¥ B 3allaJHOEBPOIEHCKHX CTpaHax i OIUIATH TpyJa pabouux M
CIIy’KaIlllUX [IPeAYCMOTPEHHI pa3iuyuHble paspsansl. Tak, ¢ 1-ro mo 8-0i paspsit — 3T0 TapupHUKaIus
pabouux, a ganee — ciayxampx. OfHaKo, HECMOTPS Ha PAA CXOXKUX XapaKTEPUCTHK, IIpH Taprpu-
KalMK Tpyna 6e1opycckux paOOTHHKOB B Tapu(HOU ceTke Het nuddepeHIHauy B 3aBUCHMOCTH
OT OTpaciy, yTo 3anokeHo B Tapupuex cerkax CIIA u crpan 3ananuoit EBponbi. TeM He Menee,
OTpaciieBble 0COOCHHOCTH OTPaXKaKTCS, HalpUMeEp, B OIUIaTe TPyla pabOTHHKOB CENILCKOTO XO3sii-
crBa. B yacTHOCTH, MccneloBaHUS METOMKH (HOPMUPOBAHHA 3apabOTHOH TUIATH PabOTHHUKOB CEILCKOTO
XO3s¥CTBa MO3BOIMIIM YCTaHOBUTD, UTO B Pecnybmike benapych 3apaboTok CenbCKOXO3SHCTBEHHBIX Pa~
OOTHHKOB (pOpMHpPYETCsSI B 3aBUCHMOCTU OT PACHEHOK, MCYHCIICHHBIX Ha OCHOBAHUH Tapu(HON CTaBKH
(normxHOCTHOrO OKINaza) Kakaoro paboTHHKa, H 00ObeMa NPOM3BOACTBA (peaM3alii) MpoAyKiuH. Ta-
KAM 006pa3oM, 3apaboTHasI IU1aTa CeNbCKOXO3HMCTBEHHBIX pAOOTHIKOB HAXOMUTCH B TECHOM 3aBHCAMOCTH
0T (axTHYeckoro 00ObeMa MpON3BENeHHOH (peaT30BaHHOMN ) NPOTYKITHH. .

IpoBeneHHbIE HAMHM KCCIENOBAaHHS TAKOKE MOKAa3alH, 4yTO TapH(HBIE CTaBku B benapycu
pasnMyarTCsa B 3aBUCMMOCTH OT OpraHM3alyH. B 4acTHOCTH, OpraHu3alny chepbl MaTepHalbHOTO
TIPOM3BOJLCTBA CAMOCTOATENBHO YCTAHABIMBAIOT TapH(HbIE CTABKM B 3aBUCHMOCTH OT POCTa 00Be-
MOB IpoU3BOJACTBa (paboT, ycayr) B CONMOCTAaBMMBIX [EHAX K COOTBETCTBYIOIIEMY NEPUOLY TPEIbI~
IYIIETO TOAa, pOoCcTa pPeanH30BaHHON NMPOIYKIMH U NOBBIMIEHHS 3)GEKTHBHOCTH XO3SHCTBOBAHMUS,
a g pabOTHUKOB OpTaHH3aIMi, QUHAHCHPYEMBIX M3 OIOIKETa M MOJb3YIOUTUXCA TOCYIApCTBEH-
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HBIMM JOTauusMH, Tapu(Has CTaBKa MEPBOro paspsiaa ycraHaBnusaerci CoBeTOM MMHHCTPOB
Pecniy6nuku benapycs.

B 6enopycckoit Enunoit TapudHoit cetke HeT mubdepeHumanun TapuHbIX CTABOK B 3aBH-
CHMOCTH OT CTaxka TPYHOBOH JNEATENBbHOCTA M CEMENHHOTO MOJ0XKEHHA, YTO HMEET MECTO B TapHub-
HbIX ceTkax Amonuu u CLIA. Takum oGpa3om, B 3TOM 4aCTH CHCTeMa OIUIATHI Tpyaa B benapycu
CX0Xa C OIUTATOH Tpyla B cTpaHax 3amagsHoil EBpornsl, Tie TpyZOBO# cTax pabOTHHKA YyUHTHIBAET-
cs B BHJE Han0aBOK M NOMAT K TapudHO#M craBke. OCHOBHBIE 31I€MEHTHI CUCTEME! OIIATHl TPyLa
paboTHHKOB B benapycu npencraBieHbl Ha pUCYHKE 2.

<dopma ormara Tpyna YCIOBHS NpHMeHeHNS Kpanmudrxauus
— TIepCoHaNa
CremHas » 32 emHHMIY MU3rOTOBJIEHHO! TIpo- | . Paboune
orulaTta IYKIIMY WK BBINONHEHHOR paboTh! - CTIENHATILHOCTH
I [ I
TloBpemeHHas Onnara GaKTHYECKH - Crie IHaIuCTh
OTUIATA OTpabOoTaHHOTO BpEMEHH H CITy>Kal{ye
| »
3a ctax paboThl, 33 KBATHQUKALIN-
OHHBIH KJ1acc, 3a BEICOKOe npodec-
CHOHATILHOE MACTEPCTBO, 3aHe- || Paboune
HOpPMHpPOBaHHBIf pabounit feHb, 3a CHEeLHATHOCTH
PYKOBOICTBO Bpuramoit u ap.

HanbaBx1 ¥ goTUIaThl | I

32 CIOXHOCTD ¥ HAPSAKEHHOCTD pa-
6oTH, 32 cTaxX paboTh, 3a paboTy Mo M
KOHTPAKTY H ApP.

CrieliMaiiCThl
U CITyXalliue

PucyHok 2 — OcHOBHBI€ 3JIEMEHTBI CHCTEMbI OIIAThI TPYAa B Pecniybiinke Benapych
ITpumeuanne — cobcTBEHHas pa3paboTka.

KpomMe yka3aHHBIX Ha pHCYHKE 2 OCHOBHBIX (OpM OIUIaTHI Tpyna (CAENbHON 1 MOBPEMEH-
Holt), B Pecrtybnuike Benapyce, B oTiMuMe oT cucteMs! omiatel Tpyna B CUIA, SInonuu u ctpaHax
3anagsoi EBpombl, IpUMeEHsIeTCA M HaTypaibHas GopMa omiaTsl Tpyna. Hanprmep, npoBeJeHHbIE
HCCIIEIOBAHUS CTPYKTYPHI poHa 3apab0THOM mnaThl pabOTHHKOB CEIbX030PTaHH3aLUH TO3BOINIIH
YCTaHOBHTb, uT0 B 2008 rozy H0NA HaTypaJbHOH OILIaTH cocTaBuna 2,9 % (tabnuua 1).

Tabnuua 1 — AuHamuka cTPYKTYpHI ponaa 3apadoTHOM MJIATHI CeJbX03pa00THUKOB

Tloka3zarens 2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r.
Tapucdnas yacts HoHZa 3apaboTHOM [aThl — BCero, % 72,6 72,9 72,6 71,7 71,3
B T.4. 3apaboTHas 1aTa, HAYKUCIIEHHAs HA OCHOBAHHMHK

TapudHBIX CTABOK 23,4 23,0 23,0 22,7 22,7
3apaboTHas uIaTa, HauyMCIEeHHas Ha OCHOBAHMH ClIEilb-

HBIX PaCUEHOK 49,2 499 49,6 49,0 48,6
Han6asxu u gornarel, % 8,8 - 8,5 8,5 8,5 8,6
3apabornas naata, BHIAHHAR B HATYpalbHO# Qopme,

% 6,9 4,5 34 3,1 2,9

Ilpumeyanne — pacCYHTaHO Ha OCHOBAHHH CBOJHBIX FOJOBbIX OTYETOB CENBCKOXO3ANCTBEHHbBIX OPraHU3alUMi
Pecrry6nuxu bBenapych.

Ha ocroBanuu T1aba. 1 BuOHO, uTO CTPYKTYpa doHAa 3apabornoi mnatel B 20042008 rr.
W3MEHSETCS He3HAYUTENbHO. Tak, HoNs MOBpPEMEHHOH orulaTel (Ha OCHOBaHMM TapHU(HBIX CTaBOK)
COCTaBISAET B cpenHeM 23 %, no7s caenbHo ormatel — 49 %, a 1ond HaabaBok ¥ JOIUIaT HaXOAHT-
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cs Ha yposHe 8,5-8,6 % B donze 3apabOTHOI miaTel pabOTHUKOB CENBCKOX035HCTBEHHBIX OpraHu-
3aiui. YTo jxe KacaeTcs 3apaboTHOM IUIaThl, BbIIaBaEMOMN B HAaTYpalIbHOH Gopme, To HabmogaeTcs
TEHJICHIIMS K CHIDKEHHUIO ee oMU B  (GoHe 3apaboTHOM IUaThl. TO IOATBEPKAAETCS TEM, YTO 32
nepuox ¢ 2004 roxa o 2008 roj oA HATYpalbHON OIUIaThl cHU3UNACH ¢ 6,9 % 1o 2,9 % donna
3apabOTHOH IIATHI.

Taxum 06pazoM, MpoaHaIH3APOBAB OCOOEHHOCTH OILIATHI TpyAa paboTHHKOB B PecnyOnike
Benapych u uccnenosas OIBIT OIIATHI Tpy/a B CEIBCKOM XO35HCTBE, HAMHU OBLIO YCTaHOBJIEHO, YTO
B Pecriyfnuke Benapycs, Kak # B ATIOHCKOH CHCTEME OTUIATHI TPYHa, B CTPYKType GoHaa 3apaboT-
HOM 1aTsl IpeobianaeT TapudHas yacTh, T.€. IOBPEMEHHAs U clebHas Omjlara.

Wzyyasi cocrapisiomude MOTHBaUMH Tpyna B Pecnybnuke benapych, HaMu yCTaHOBJIEHO,
YTO, KaK ¥ B 3apyGeXHBIX MOJIENSIX MOTUBALIMY, B BenapycH Takke IHUPOKO [PHUMEHSAETCS CUCTEMA
IpeMHPOBaHHA pabOTHUKOB, KOTOPas BKIIOYAET B ceOs:

1) Texymee (exxeMecsIHOE, €KEKBAPTANLHOE) IPEMUPOBAHKE IO PE3YNbTaTaM IPOU3BOJCT-
BEHHO-XO35HCTBEHHOH ECATEILHOCTH,

2) BO3HATpaxJICHUE 110 UTOTaM paboTHI 32 Iof;

3) cnelnManbHLIE BUIbI IPEMUH 32 BHIIOJHEHHE MEPOIPUSTHH 110 NOBBILEHHIO ddekTHB-
HOCTH ITPOM3BOJICTBA MPOAYKIMH, TOBAPOB (paboT, YCIyT);

' 4) enMHOBPEMEHHbIE IPEMHH B CBSI3H C F0OMIEHHBIMU JaTaMU, NIPa3IHHYHBIMH JHAMH, YXO-
JIOM pabOTHHKOB Ha IIEHCHIO. ,

B 4acTHOCTH, NPOAHATH3UPOBAB YPOBEHb IPEMUPOBAHHS PaGOTHUKOB CENBCKOrO X03AHCTBA
B PecrryOnuke benapych, ycTaHOBIIEHO, YTO HaOI101aeTCA TEHACHIMSA K YBEJIMYEHHIO IPEMHAIBHBIX
BBITIIAT B CTPYKTYpe donna 3apaboTHOM IIJIaTHL, 9TO, B CBOIO OYEpEb, OTPAXKAECTCA M Ha yBEIMYe-
HUH pa3Mepa BBIIIAT 110 OTHOIICHHIO K TapuHOH yacTH 3apaboTka pabOTHHKOB CENbCKOX030pra-
HU3auH (pucyHok 3).

% 13,0 _‘ ’8

12,5 4 12,1

12,0 -
11,5 -
11,0 -

10,5

10,0

9,5 N
2005 . 2006 T.

: V27

2007 r. 2008 r.

| EJ [IpeMpanbHbie BBITUIATHL Han6aBkyu U I0OTINATHE ]

Pucynox 3 — lIpeMuu 4 Hax0aBKH N0 OTHOHIEHMIO K TapH(pHOMY 3apaboTKy
Hpumeqauue — PacCYMTaHO Ha OCHOBAaHHMU CBOIHBIX I'OAOBBIX OTYCTOB CEJIbCKOX03JHCTBEHHBIX opraumauuﬁ
PecriyOnuxu Benapyce.

Amnanu3upys JaHHBIE pUCYHKa 3 BHOHO, uTO B 2008 romy yposeHp npemupoBanus Ha 0,8
OPOIEHTHBIX MyHKTA MPEBBICHII YPOBEHb HaA0aBOK M NomIaT ¥ coctaBmi 12,8 % Mo OTHOIMEHHMIO K
TapudHOH YacTH 3apabOTHON TUIaThl PaOOTHHUKOB CENbCKOXO3SHCTBEHHBIX OpraHusamui. Yro xe
KacaeTcsl pazMepa HaabaBOK M OOIUIAT, TO Ha npoTsbkeHuu 2004—2008 IT. 0H oCTaeTcd Ha ypOBHE
11-12 % Tapuduoro 3apaboTka.

JlanbHeliee U3yYyeHHe CyHIECTBYIOMIEH CHCTEMb] MOTHBAaMK Tpyna paboTHHKOB B Peciry6-
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mike benapycek, MO3BONMIO YCTaHOBHTH, 4TO B benapycn Taxoke kak u CIIIA, SInoHuu ¥ crpaHax
3ananuoit EBpomnsl npuMenseTcs Takas GOpMa MOTHBAIMH KaK yyacTHe paGOTHHKOB B JIOXOHAaX U
COOCTBEHHOCTH OpraHH3alMi. B 4acTHOCTH, ydyacTHe B JOXOAAX OCHOBBIBAETCS HA 3aYMCIEHUH
YHUCTOH nprOBUIM 3a JIMLIEBBIE cueTa pabOTHUKOB, a Y4aCTHE B COOCTBEHHOCTH — Ha BHIIUIATE JHBH-
JEHIOB II0 aKUHAM, nasiM u goniM. OfHaKo, HECMOTPS Ha TO, 4TO Takue GOpMbl MOTHUBALUH paboT-
HUKOB KaK y4acTHe B J0XO/aX U COOCTBEHHOCTH OpraHH3alliM NIOBCEMECTHO MPHUMEHSIOTCS B aMe-
PHKAHCKOH ¥ 3aIlaJHOEBPONEHCKOM MOJENIX MOTHBAlHH, B Pecrybnuke Bemapycs, kak u B Slno-
HUH, OHH HE HANUIH ITHPOKOTO IpUMeHeHMs. Tak, HaMM YCTaHOBIIEHO, YTO B Benapycu, kak u B
SInoHMHM, OCHOBHBIM UCTOYHHKOM JIOXOJOB HACENICHH SBIAETCA 3apaboTHas 11J1aTa, a J0JsI 0X0I0B
0T COGCTBEHHOCTH HaXOIATCA HA YPOBHE 23 % (pucyHOK 4).

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Onnara TpyAa B CoumansHsle TpaHcepThl
{J loxos1 0T COGCTBEHHOCTH O Ilpo4due poxons

»

Pucynoxk 4 — CTpykTypa AeHeKHBIX 10X010B Hacejdenus: Pecnybinnku beaapycs

Ha ocHoBanuu pucyHska 4 BuaHo, 4to 3a nepuoa 2000-2009 rr. onnara Tpyaa B CTpYKType
ZI0X0/10B HaceneHHs PecnyOnmku benapyck 3aHuMaeT HauOONBIINI yAEIBHEBIH Bec, ee nong B 2009
r. cocraBina 57,1 %. Ilpu 5TOM 1015 JOX0A0B OT cobcTBeHHOCTH B 2009 T. 110 cpaBHeHHIO ¢ 2000
T. YBEJIIMYHIIACh B cocTaBmia 2,8 %. OnBaxo, HECMOTpPS Ha JJaHHOE yBENMYEHHE IO JOXOJO0B OT
cobcTBeHHOCTH B cpenHeM mo Pecnybnuke benmapycs, Henp3s cka3aTh, YTO TaKas TEHACHLHA Xa-
pakTepHa i Bcex oTpacieil. Hampumep, B cenbckoM X03sHcTBe JOXOAB OT COOCTBEHHOCTH Haxo-
JITCSA Ha [OBOJNBHO HU3KOM ypoBHe — B cpenneM 0,02 % B cTpykType NOXOHOB CENbCKOXO3SMMCT-
BeHHEBIX paboraukoB. Kpome 3T0T0, B CENBCKOM X035HCcTBE benapycu orpaHH4eHHO IPUMEHSETCA |
Takas opMa MOTHBAlMH KaK ydacTHe pabDOTHHMKOB B NMpHOBUIAX (Hoxopax) opranusaimu. Tak, B
crpykrype noxonoe B 2008 roay onm cocrasunu 0,007 % 3apaborka paGorHuka unu 0,09 % or
pazmepa 4HCTON NpHOBLIH, 3apabOTAHHOHM CeNIbCKOXO03IHCTBEHHBIME OpraHU3alusIMu Pecrrybnmxu
benapycs.

HccnenoBanns yyacTus pabOTHHKOB B MPUOBIIM M JOXONAX OpTaHH3ALUH TaloKe MMOKa3aiH,
4TO, KpOME 3a4MClieHHs NpHOBIIM Ha JMIEBHIE cyeTa, B Pecrybnuxe benapych oCymiecTBIseTCs
CTUMYJIMpOBaHHE PaGOTHHKOB MYTE€M HAIPaBJICHMs YUCTOH npubsum Ha npemuposanue. Ilpoana-
JH3UPOBaB JAaHHOE HaIlpaBJiICHHE MOTHBAIMH NPUMEHUTEIHHO K CENBCKOMY XO35HCTBY, HAMH yCTa-
HOBJICHO, 4TO HAOJIOJAETCA TEHACHUM K YBEIIMICHHIO YIAEJIBbHOIO BECa CTHMY/IHPOBaHHA M3 [IPH-
6bu1H B hoHAe 3apaboTHOM MATH pabGOTHHKOB CelbcKoro xo3siictea Pecnybnuku Benapycs (pu-
CYHOK 5).
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Pucynok 5 — CtumynupoBatue pabOTHHKOB CeIbX030PraHH3ANNH H3 IPHOLIIH
Ipumeyanne — cobcTBEHHAs paspaboTka.

Taxk, Ha pucyske 5 BunHo, yto ecinu B 2005 rogy pasMep CTUMYIIMPOBaHHs 3a CUCT NPHOBUIH
Haxomwics Ha yposHe 3,4 % doHna 3apaboTHOM maThl, yTO OBUIO HIDKE Ha 1,3 MpOIEHTHBIX MyHK-
Ta o cpaBHeHMIO ¢ 2004 To0M, TO B 2008 rOMy CTHMY/IMPOBAHKE 32 CYET IPHOBUIN JOCTHIIO 5,6
% 3apaboTka paDOTHUKOB CENbCKOro Xo3siicTBa. Takum obpaszom, B 2008 roay cenbCKOXO3AHCT-
BEHHBIMU OpraHu3anusiMH benapycn HanpasieHo 7,3 % 4ucTol NpHOBUIM HAa CTUMYIHPOBaHUE pa-
OOTHHKOB. )

3aKIIOYUTENIHHEIM 3TAllOM HAIIEro HCCIEA0BAaHHS CTAI0 M3YyYEHHE CHCTEMBI COIHANBHBIX
rapaHTHH B 001aCTH TPYIOBEIX OTHOMIEHHH. Tak, Hamu OBUIO YCTAHOBJIEHO, YyTO B benapycw, kak u
ATIOHCKOH, aMEPUKAHCKOM M 3amaJHOEBPONEHCKOH MOJENsSX MOTHBAllUH, COLMANIbHEIE TAPAHTHH B
CHCTEME OILTATH! TPY/1a OCHOBAHBI Ha rapaHTUPOBAHHOM MHHHUMANBLHOM JIOXOAE, T.€. MUHHMAJIbHON
3apaboTHO IUIaTe.

B Pecnybnuke benapychk yclioBHSAMH, ONpeNeNsMIOMMMU pasMep MUHUMAILHOH 3apaboTHOH
IUIaThI, SIBJISIOTCS YPOBEHb 3aHATOCTH M IPOU3BOAUTENBHOCTH TpPYyAa, MOTpeOHOCTH paboTHHKA B
MaTepuaigbHbIX Onarax W ycjayrax, 3KOHOMHYECKUE BO3MOXHOCTH PECHyOIHKAaHCKOTO M MECTHBIX
O10/)KeTOB ¥ HaHMMAaTeNleH, CIOXUBIIMECS BEIMYUHBLI CpenHeHd 3apabOTHOH MIAaThl B OKOHOMHKE,
NEHCHH, CTUNEHINH, TocoOui u Apyrux BeiwiaT. MunuMansHas 3apaboTHas nara B benapycu un-
IEKCUPYETCs NpPH [PEBBIIICHUN HHAEKCOM NOTPEOUTENTBCKUX IEH 5-%HOT0 NMopora, HCYHCIIEHHOTO
HapacTaIOLHM UTOTOM C MOMEHTA NpeIbIayIueH HHAeKCaluu [3].

[Ipoanann3upoBaB JUHAMHUKY U3MEHEHHS MUHHMAIBHOH 3apabOTHOM IUIATHI H CPaBHHUB ee
CO cperHEMecsYHOH 3apaboTHOH mnaroi paboTHHKOB B Pecniybnuke benapyck, HaMu OblIO ycTa-
HOBJICHO, 4TO, eclIM HaduHas ¢ 1995 roma ux COOTHONIEHHE PE3KO YBEIHYMBAJIOCH H IAOCTHUIIIO B
2005 rony 28 %, To HaunHas ¢ 2006 roga HabIIOAAETCS TEHACHUNSA CHIXKEHHUS YPOBHI MHHHMAITb-
HOW 3apaboTHOM IIaThl IO OTHOIIEHHIO K cpeqHeH 3apaboTHOH miiare pabOTHHKOB B pecryOimKe
(pHCYHOK 6).

Ha ocHOBaHMH HCCIENOBaHMH, NMpENCTAaBIEHHBIX Ha pUCYHKEe 6, BUAHO, urto B 2009 roxy
MHMHHManbHas 3apaboTHas nnarta cocraBuna 23,5 % cpenHed 3apaboTHO# maThl, 4To Ha 4,5 npo-
LEHTHBIX IIyHKTa HUXKe, 4eM B 2005 roxy.

OrleHuBas ypOBEHb MUHUMANLHON 3apabOTHOM 1aThl B Pecriy6nuke benapych u cpaBHUBAA
ero ¢ Snonuet, CLIIA u crpanamu 3anaaHo#t EBpomnbl, He0OX0AMMO OTMETHTB, YTO W3 AHAIIH3H-
pyeMBbIX CTpaH B Hallledl pecnyOiauKe MHHUMAaJIbHas 3apaboTHAsA MjiaTta Mo OTHOLIEHHIO K CpeHeH
3apaboTHOH maTe pabOTHUKOB HaXOAUTCS Ha CAMOM HHU3KOM ypoBHe. Tak, MpoBEAeHHEIE HCCIIENO0-
BaHUSI, [103BOJIMJIM YCTaHOBUTH, YTO B SIMOHMHM MHHHUMAaNbHAs 3apabOTHAs IJIaTa HaXOIAHTCA Ha
ypoBHe 44 % cpenHel 3apaboTHOH muaTel paboTHHKOB, B CHIA — 35-50 %, a B cTpanax 3amnamHoi
EBponpl, B yactHOCTH 110 Ppanuuu — 60 % [6].
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Pucynok 6 — CooTHomIeHMe MUHHMAJILHOM 3apafoTHOM NJIATHI M cpedHeMeCcHYHOMN

3apa0oTHO#H naarTel paboTHHKOB B benapycu
[Tpumeyanue — cobcTBeHHas paspaboTKa MO JaHHBIM CTATHCTHYECKOH OTYETHOCTH.

B zawmoueHHe ciemyeT OTMETHTh, YTO aHauu3 onbiTa (QYHKIIMOHHpOBaHHS Oenopyccko#
MOJENIM MOTHBAaIMY TpyZia paOOTHUKOB U CPaBHEHHUE €€ C HAITMOHATIBHBIMH MOJEISIMH MOTHBAIIMH
B Pa3BHUTBIX CTpaHaX, MO3BOJMIIM BBIIBHTBL Pl OOIIUX COCTABILIIOIIHX, IPHCYILMX U Oenopycckon
IPaKTHKE TPYIOBBIX OTHOIUEHHH: OCOOEHHOCTH MEHTAIMTETa HAIMM, YCTOSBIUMECS TPAIUIMK U
oObI4ay; OpraHu3aIi TPYAOBBIX OTHOIIEHHH (Cpok HaiiMa paOOTHHKOB, ClEHaNM3alHs, OEHKaA
OeATeNbHOCTH, IOBBIIICHUE KBaNMHGHUKaKK); GopmMupoBaHue 3apabOTHOM IUIATHl (MCHOIB30BAHUE
Tapudukanuu pabot); mpeMupoBaHne pabOTHUKOB; CHCTEMA Y4acTHA B MpUOBIIAX U NOXOAAX; yda-
cTHe pabOTHHKOB B COOCTBEHHOCTH NMPEANPUATHS (aKIIHOHEPCTBO); CHCTEMA COLUANBHBIX TapaHTHI
B obnmactu 3apaboTHO# minatel. CrenoBaTeNbHO, MOTHBALUS TPYJa — 9TO MHOTOTPAaHHBIH H CJIOX-
HEIH Iporecc, a oT 3GdEKTUBHOCTH €I0 WCTONb30BaHHA 3aBHCHT HE TOJIBKO 01arocoCTosHHE KOH-
KPETHOTO pabOTHHKA, HO ¥ OPTaHH3aLMK H 0OILECTBA B LENOM.
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OCOBEHHOCTH PA3BUTUSA U AHAJIU3 COCTOAHUSA
MOJIOKOIIEPEPABATBHIBAIOIIEA TPOMBIIIJIEHHOCTH Ph
(Particularities of the Development and the Analysis of the State
of the Milk-processing Industry of Belarus)

Cmankeeuy H.H., Jlyscunckaa M.A.
Yupeowcdenue obpazosanus
«Benopycckutl 20cy0apcmeennblil a2papHblil MexXHUYecKul yHUgepcumem

I'naBHas 1enb pasBUTHA IepepabaThiBalonlel TPOMBIIUIEHHOCTH - OOJIEE TIONHOE M HA/IEK-
Hoe ofecrieueHre HACEeNEeHHUs MPONYKTaMU NTUTaHUS U NOCTHXKEHHE PalMOHANBHBIX HOPM IIOTpe6-
JIEHUS, POCT SKCIIOPTa MPOAYKIINH, YKPEIJIEHHE IPOIOBOIBCTBEHHON 6€3011aCHOCTH.

HecMoTps Ha NOCTUTHYTHIE TIO3UTUBHBIE CIBUTH, B Pa3BUTHH OTPACIH CYLIECTBYET Pl HE-
PELIEHHBIX MPOobIIeM:

* HHu3Kas 3QPeKTUBHOCTh GYHKIIHOHUPOBAHUS Ppou3BoACTBa (B 2006 I. peHTabeIbHOCTL peann3o-
BaHHOM MPOAYKIIMH B LIEJIOM 110 pecirybnuke coctasnsia 1,8%);

* BBICOKAsl CTETIEHb M3HOCA aKTHBHOW YAaCTH OCHOBHBIX ITPOM3BOACTBEHHBIX (POHOB, NPEBBIILAIO-
KX IpefeNbHO-KPHUTHUECKUH YPOBEHB;

* nedUIHT UHBECTUIIMH Ha MOJIEPHU3AIMIO IPOU3BOACTBEHHO-TEXHMYECKON 0a3sl; .

* HU3KUH YpOBEHBb MOTpeOIeHNs Ha AYITy HaceNeHHs BaKHEHIIMX NMPOAYKTOB MUTaHHA, B TOM YHC-
ne MOJIOKOTIpotyKToB (B 2006 1. 254 Kr/4en B rox);

Llenbio cTaTby SABIAETCS aHATIM3 MpoOJieM W MOHUTOPHHI COCTOSHHUS MOJIOYHOH OTpacnu
Pecniybmuxu benapych, a Takoke IPaKTHUECKOE MPUMEHEHHE PEHTHHIOBOK CHCTEMBI (PMHAHCOBOTO
COCTOSIHUS TIPEANIPUATHHA OTpaciIy I JAJbHEHINETO aHajM3a W BHIPAOOTKH YIIPaBIEHYECKHX pe-
LIEHUH.

VYenex peanuzanuu crparernu pa3sutus scero AIIK Pecnybnuku benapycs Bo MEHOTOM 6Y-
JIeT onpenensaThes 3¢ (HEKTUBHOCTHIO IPUMEHAEMBIX CTPATETHH Ha MPENUPUATHAX H OPraHM3alUAX
ATIK. IToaToMy OCHOBHOE BHMMAaHHE MOJKHO YIAENIATHCS 3(PEeKTHBHOMY IMPHMEHEHHIO MEXaHM3-
MOB YIIPaBJICHUS Ha YPOBHE IIEPBHYHBIX CYOBEKTOB XO3SHCTBOBAaHHA — MPEANIPUATHI 1 OpraHH3a-
¥, KOTOpBIE SBJISIOTCS OCHOBOM arpornpoOMBIIIIEHHOT0 koMIuiekca Pecnybnuku benapycs.

Crnenyer sICHO NpPEACTABIATH OCHOBHBIE LI CTPATETHYECKOrO YIPABJIEHHS YCTOHYUBBIM
Pa3BUTHEM MOJIOKOTIEpepabaThIBAIOMIMX NPEANPUITHHA. OHM CBOAATCA K CIEAYIONIEMY:

IIPOM3BOJCTBO KOHKYPEHTHOM IPOXYKUMM. BBDKUTH U pa3BUBATHCS IPEANPHATHE CMOXKET
TOJIBKO B TOM CiIyd4ae, eciii OyaeT BeIycKaTh NPOAYKIMIO, KOTOpas HaleT CIpoc Ha phIHKE, obec-
TIeYUT NPUOBLIB, JOCTATOYHYIO IS TEKYIIETO MOTpeOJIeHHA M pacIIMpEeHHOr0 BOCIPOH3BOACTBA.
U3 aToro crnenyer, 4TO ypOBEHH peHTA0EIBHOCTH AOJDKEH ObITh He MeHee 17-20%.

- pallMOHAJIbHASL OpTaHU3AlHS IPOU3BOICTRA,
- HCIIONB30BaHHE BHYTPEHHUX PE3EPBOB,;
- CHIDKEHME DHEPTOEMKOCTH TIPOJIYKIHH, U3BIICUYCHHNS TIOJIE3HBIX BELIECTB U3 CHIPbHS;
- pocT 3 (heKTHBHOCTH HCIIOIH30BAHUS PECYPCOB,;
- obecrieyeHre KOHTPOJIA 32 BCEMU BUIAMU NEATEIIbHOCTH;
- IOBBIIIIEHNE KBaMTUUKALMK KapOB, YTO AUKTyeTCS IPUMEHEHHEM HAYKOEMKHX TEXHOJIOTHiH;
- CHCTEMHBIN ¥ CUTYaIMOHHBIN ITOAXO K YIIPABIICHHUIO;
- ONITUMaJIbHOE (HYHKIIMOHUPOBAaHHE B PaMKaX OKpYKarollel cpesl.[S]
I'ocynapcTBEHHOHN NporpamMMoON BO3POXAEHH: M pa3BUTHA cena Ha 2005-2010 roas! B nensax
NoBbIIeHUs 3G GEKTHBHOCTH MOJIOYHOH IMPOMBIIIIIEHHOCTH HAMEYALTCS:
- COKPaTHUTb KOJIMYECTBO MOJIOK0O3aBOO0B ¢ 86 110 58;
- PEKOHCTPYHPOBATh U TEXHUYECKU NEPEOCHACTUTH IIPEANIPHATHI MOJOYHOMN MPOMBIIUIEHHOCTH Ha
OCHOBE HOBEHILETO TEXHOJOTHYECKOro 000pYyNOBaHUS OTEYECTBEHHOTO M 3apyOEKHOro MPOU3BO/A-
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CTBa B COOTBETCTBUH C IUIAHOM TEXHWYECKOTO IE€PEOCHAMICHHMS NMPEANPUATHH, NPUBEIECHHBIM B
Tabnmne 1;
- OCBOUTH NPOH3BOJACTBO HOBHIX BHAOB NPONYKUMH BHUTaMHHHU3HPOBAH-HOIO, AUETHYECKOTO, Jie-
4eOHO-NPODUIAKTUYECKOT0 U paAHOIPOTEKTOPHOIO AEHCTBHSI.

Tabnauua 1 — TInaH TeXHMYECKOro MepeoCHalleHUsl NPeANpPHATHH MoOJOYHOH Mpo-
MBIIEHHOCTH

Pacnipenenenne nepepadaThBalOnMX OTPACIEH MO perHogam
| 5 .| 8 g | x
HEEHEHEEHEHEERIE
cElSE|5E|EE|EE|88 5|8
2ElEC| S| Eg|Sg|Eg| 2| m
1) o £ =9 Q [
- p=
[KonuuecTBo npeanpusTHit 9 10 3 9 11 13 | 3 | 58
I3 HHX MEPCIeKTHBHBIX 6 8 3 7 6 5 3 | 38
ITepeocHamieHo B 2004 1. 1 1 2 2 1 2 2 [ 11
3aganue 1o nepeocHaneHnIo
2005-2006 . 2 5 |1 2 1 1 |1 ]13
2007-2008 r. 2 1 - 1 2 1 - | 7
2009-2010 . 1 1 - 2 2 1 - | 7

Jns o3¢ dhexTHBHOrO PyHKIHOHHPOBAHMS NEPepabaTHIBAIOUIMX IPEIIPUATHI COTJIACHO TPO-
rpaMMBbI HEOOXOOHUMO:

- ofecneynTs pasBUTHE B PECIyOJIHKE UMIIOPTO3aMENIAIONIEr0 HPOU3BOJCTBA TEXHOJIOTHYe-
CKOro 060py0BaHusl, 3aIIaCHBIX JacTel, Tapbl H TapOyNaKOBOY-HBIX MAaTepHANOB, IPYTHX BHIOB Ma-
TepUAILHO-TEXHUYECKUX PECYPCOB;

- Co3/1aTh Ha 0ase KPYMHBIX HepepabaThiBAIOIUX NPEANPUATHI-UHTEIPATOPOB Pa3HOYPOB-
HEBBIC BEPTUKAILHO M TOPU3OHTAILHO MHTErPHPOBAHHEIE. CTPYKTYPHI, B TOM 4HCJe (UHAHCOBO-
IpOMBIIUIEHHBIE Tpynnbl. MX 3anada — oOpenuHuTh AeATenbHOCTh cyonrekToB AIIK o mpomnsBoa-
CTBY U mepepaboTKe ChIpbsi, TOPIOBBIX W (UHAHCOBO-KPEOUTHBIX opraHm3amuil. IlpenycMorpers
IEPCIIEKTHBY II€PEePACTaHHUSA ATHX CTPYKTYP B KPYIHBIE KOHKYPEHTOCIIOCOOHbBIE M 3KCIIOPTOOPHEH-
THPOBaHHBIE KOPIIOPAIlMK ¢ BHIXOZOM Ha MEXIOCYJapCTBEHHBbIH YpOBEHb M IPHBIEYEHHEM HHO-
CTPaHHOTO KalUTAaNa;

- BBIJIENIMTD HA PEKOHCTPYKIIMIO TIepepabaThiBaromieil MpoMBIIIIeHHOCTH 2349,5 Mipa. py6-
JNe#, B TOM YHCIIE IPEANPUITHHA MACO-MOJIOYHOH IpoMbIIuieH-HoCTH — 1515,2 Mupa. py6neit. [3]

MonoxonepepabarbBaronye MPEMIPUSITUS CIIOCOOHBI 3aBOEBATh PHIHKH JIMIIL NPH YCIOBHHM J0C-
TATOYHO BBICOKMX TEMIIOB TEXHOJIOTHYECKHX M3MEHeHWH, OOHOBIIEHHMS IIPOU3BOICTBEHHBIX (QOHIOB, II0-
BhITeHNs 2Q(EKTUBHOCTH TIPOH3BOJICTBA. 1IpH 5TOM CIEMyeT YYHTLIBATH OCOGEHHOCTH MONOKomepepada- |
THIBAFOWIHX TIPEIPHSTHH, & MIMEHHO: GOoMbIIoR 00beM BHYTPH3aBOACKIX, TPAHCIIOPTHBIX M MOIPY309HO-
Pasrpy304HBIX paboT; pacHpocTpaHEHHE TEIUIOBBIX NIPOLIECCOB; HAMYME KPYITHBIX TEXHOJIOIHUECKUX arpe-
raToB, AUIAPaTOB, MAIIMH, TPeOYIOLMX TIIATEBHOTO TEXHHYECKOr0 OOCITY)KMBAaHUS U PEMOHTA; CE30H-
HOCTH 00HEMOB IOCTABKH CHIPhS.

B Pecnybnuke benapych NpOH30ILIIA CYILECTBEHHBIE IO3UTHBHBIE CABMIH B CTOPOHY CIJla-
KHBAHUS CE30HHOCTH. Pa3BUTHE CIIEIMANW3allid M KOHIEHTPALWM KHBOTHOBOACTBA, BHEAPEHHE
[POrPECCUBHBIX TEXHUKH H TEXHOJIOTHH NOCTENEHHO OKAa3bIBAET BIMAHHE Ha CHIDKEHHE CE30HHO-
CTH MPOH3BOACTBA MOJIOKAa H MOJIOYHOM mpoxykiuu (Tabnuua 2)[8, 9].

B 2007 roay ypoBeHb HOTPeOICHHS MOIOKA CHH3MWIICSA H cOCTaBHi 233 KI/4en B roi, He3Ha-
qHTENbHBIH pocT o6o3nauwics B 2008r. — 234, no B 2009 roay npousonwio nageHue ao 209, npu
MenuIuHCKOoH HopMe 393 kr/uen. Ha pucyske 1 oTpakeHa AMHAMHKa W3MEHEHUs TPOHU3BOJCTBA U
notpebnenus mosoka [8, 9].
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Ta6auna 2 - Mugexc ce30HHOCTH 32 nepuon ¢ 1998 mo 2007 roanr
' Tlokazarenu 1998 | 2001 2005 | 2007
Ce30HHOCTb IPOU3BOJCTBA MOJIOKA B C.-X. 2,55 221 1,84 1,57
oprasmzamusx 1 K(9)X
Ce30HHOCTH IIOCTaBKM MOJIOKAa IepepabaThIBAIOIUM

3,14 2,85 1,98 1,62

IPEANPHSITHIM
Ce30HHOCTb [IPOM3BOJICTBA Maca 4,08 4,58 2,96 2,0
Ce30HHOCTb TPOU3BOJICTBA ChIPa JKUPHOTO 2,79 2,43 1,82 1,34

ITo cocrosnuio Ha 1 okTsiOpsa 2006 r. nepepaboTrka Monoka Oblia cocpenoToueHa B 60 opra-
HHU3ANMUAX MOJIOYHOHM MPOMBIIUIEHHOCTH, B TOM 4ucie 1o obnactam: bpecrckas — 10, Burebekas —
9, T'omenbckas — 5, I'pognenckas — 9, r. Munck — 3, Morunesckas — 9. B Muncko#t obnacti no
cocTosHHIO Ha 1 ceHTA0ps 2007 roma, 3aroToBka ¥ nepepaboTKa MOJIOKa CKOHLIEHTpUpOBaHa B 14
NpeANpHATHAX, a B TedeHue 2008-2009 rona mpousonuio obbeanaenue eme 2 npeanpuaruit (OAO
«MonoyHuK» BomeN B cocTaB «ArpokoMbunar J{3epxunckuii» u KITYIT «I'M3 Ne3» Bomien B co-
ctaB OAO «I'M3 Nel»).

800 T—— : : -
700 e 60

S TR

g0 T

= | 205 "303 285

g -‘.-4.."‘»?“"‘.; e 'x'".‘ ......
0 o T T T
2000 r. 2001 r. 2002 r. 2003 r.

T T T T

2004 r. 2005 r. 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 r.

Fo— Mponssopcteo —m— Motpebnexve ]

Pucynox 1 - IIpon3BoacTBO ¥ moTpedIeHHe MOJIOKA H MOJOYHBIX NPOAYKTOB B pacuere Ha
AYLUY HaceJeHus, KI

B xone peanmsanuu IIporpaMMbl TEXHUYECKOTO HEPEBOOPYKEHUA INepepabaThIBAIOIIMX
npemnpustuit ATIK Ha 2003 - 2004 rr. npoaenana cienyromas padora:

- Ip1oOpeTeHb! 4 HOBblE COBPEMEHHBIE JIMHHUHU I10 IPOU3BOCTBY CHIPOB;

- 3aKYIUIEHB] aBTOMATH3MPOBAHHbIE JTMHUH /ISl BBITYCKA IIMPOKOTO aCCOPTUMEHTA H3IeNHUH
U3 TBOPOTA, BKIIIOYasi IECEPTHI,

- ipuobpereHo obopynoBanue s pachacoBKH MOJOYHOR NPOAYKLIHH B COBPEMEHHYIO Of-
HOPAa30BYIO YIIAKOBKY, a TAKXKE JPYTroe BRICOK0I(-(heKTHBHOE 000pyAOBaHHE.

Bce 3710 1103BOJIHII0 OCBOMTE IIPOU3BOJCTBO He BEIpabaTHIBAEMBIX paHee B PECITYOIMKE BUIOB
IPOLYKIMH, YBEIMYUTH CPOKH TOAHOCTH, ITOBLICUTH KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTH, CHM3HMThH 3aTPaThI
9HEPrOPeCYpPCOB, COKPATHTh UMIIOPT, YIYUIIHTh HOTPEOUTENBCKHE CBOMCTBA M AM3aMH YIAKOBKH.
Kpome Toro, 19 npeanpusTiit nony4uin cepTuGUKaTsl COOTBETCTBHA CUCTEMbI MEHEDKMEHTA Kaye-
ctBa Tpebosaruam CTH MUCO 9000-2001, va 10 npeanpusTHsX BHEApEHA MEXKIYHAPOAHAs CHCTEMA
KayecTBa I10 MOATBEPXACHUIO COOTBETCTBHUS IIPUHIMNAM CHCTEMBI aHANM3a PUCKOB M KPUTHYECKUX
koHTponbHbIX Toyek (HACCP). [2]

B 2005-2006 rozmax mpoBegeHa MOJEPHHU3AUMA W TEXHHYECKOE IIEPEBOOPY)KEHHE IPOU3-
BOJCTB B OpTaHU3alUAX MOJOYHOH MPOMBIIIIEHHOCTH. B paMKax TEXHMYECKOTO IEPEBOOPYKEHUS
IPOBEIEHB] CIIEAYIOLUINE MEPOTIPHATHS:
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- YCTaHOBJIEHO 5 JTMHUH 110 IIPOU3BOACTBY TBOPOTa,

- O nUHMI MO MPOU3BOJCTBY IMTA3HPOBAHHEIX CHIPKOB,

- IMHHS 110 IPOU3BOJICTBY Macna,

- MOICPHU3HUPOBAHO 4 OTJACNCHUS CYIIKUA MOJIOKaA,

- B 9 opraguzanmax BeAETCS MOHTAX JIMHHUK TBEPABIX CBHIPOB,
- HIEPEOCHAIIEHH] J(Ba 1€Xa HEITHHOMOJIOTHOH NPOIyKIIAN

- OSATh CHCTEM XONoJI0CHa0XeH s,

- CHCTEMa BOJAOCHAOXEHUS,

- KaMepa MOPOXEHOTO,

- IPHOOPETEHO OT/IENBHOE TEXHONOTHYECKoe 000pyHOBaHHE.

Baenens! B 9KCIUTyaTalMIo LieXa o MpOU3BOACTBY TBepAbIX chipoB B OAO «Hosorpynckuii
MacnofenbHed koMbuHaTy 1 OAO «CaBynikuH NPOAYKT», 3aBEpIICHa MOACPHU3AUMS ChIPOACIb-
Horo npoussoacTBa OAO «KoOpHHCKHI Maciockp3aBoay.[6]

CornacHo otpacneBod mporpamme «KauectBo» Muncensxosnpoga Pb npemnpusarusM ar-
PONPOMBIIIICHHOTO KOMIDIEKCa HEOOXOMUMO BHEAPUTH U CepTHOHUIMPOBATh CHCTEMY KauecTBa B
COOTBETCTBUH C TpeboBaHHAMH MeXAyHapoaHsIX crapgaproB MCO u cucTeMsl aHayU3a PHCKOB H
koHTpoNsHBIX kpuTHueckux Touek (HACCP). Tax B 2003-2004 rr. 19 nmpeanpuatuii Monokomnepe-
pabaTeIBAIOIEH TTPOMBIIIEHHOCTH NONYH A CepTH(OUKATH COOTBETCTBUSA CHCTEMBI MEHEKMEHTA
kagectBa TpeboBanusm CTB MCO 9000-2001, na 10 npeanpusTUAX BHEApPEHa MeXAYHapOOHasd
CHCTEMa KauecTBa I10 IIOATBEPKACHHUIO COOTBETCTBH IPHHIMIIAM CACTEMEI aHAJIH3a PHUCKOB H KpH-
TiiecKuX KOHTpoibHBIX Toyek (HACCP). B 2006 romy BHeApeHbI H cepTUGHUIMPOBAHBI CHCTEMBbI
MEHEDKMEHTa KadecTBa Ha 0ase MexnyHaponHsix ctannaptoB ICO cepun 9001 B 42 monokone-
pepabaTbiBaromux opranu3auusax. C HapacTaOIMM HTOTOM no cocTosHuio Ha 01.01.2007r. mas-
Hble CHCTEMB! BHeIpeHHl B 50 MonokxonepepabaThIBalOIIMX NpPEeINpHATHAX, a IO COCTOSHHIO Ha
01.01.2010r. — B 63. CHcTeMBl aHaJIM3a PUCKOB M KOHTpONbHBIX KputHyeckux Touek (HACCP)
cepTubUHupoBaHel IO cocTosHUIO Ha 01.01.2010 B 48 MonokonepepabaTHIBalOIINX IPEATPUITHAX
(pucynox 2).[10, 11] '

KonnuecTBo BHEAPEHUH CHCTEMb! MEXTYHAPOXHbIX
cranapros ICO cepuu 9001 na
MeNOKONCpepabaThIBAIOIHX IPEAIPHATHAX IO 00J1acTIM

B BpecTtckas

@ (oMensckas
D Burebickan

0O 'poAHeHckas
& Mutckas

0 r.Munck

® Morunesckas

Pucynok 2 - BHeapenue cucTeMbl MeXKAYHAPOAHBIX CTAHAAPTOB ¢ HAPACTAIOIMM MTOTOM
MO COCTOSAHMIO Ha Hauajgo 2010r.

Tocrossro mposoauTcs paboTa MO COBEPHICHCTBOBAHUIO J1aOOPAaTOPHOTO KOHTPOJLA 328 Ka-
4eCTBOM BHITyCKaeMo# mpoaykuus. Jlabopatopuu npeanpustii obecredeHs! HeoOX0IUMBIM 060~
pyIoBaHuEM, TPHOOpPaMH M peaKTUBAMH IS BHINOIHEHWs KOHTPOJS 32 Ka4eCTBOM MPOAYKIMH B
Ipoliecce POM3BOACTBA M 338 KaYECTBOM I'OTOBOH MPOAYKIMH. VccrenoBanus NpOOYKIMH IO TTOKa-
3aTeNaM 0€30MaCHOCTH IPOBOAATCSI B COOTBETCTBHM C ITPOrpaMMaMH IIPOH3BOICTBEHHOIO KOHTPO-
Jis1, COTJIACOBaHHBIMU B COOTBETCTBHH C 3aKOHOAATeNbCTBOM Pecriybnuxu benapycs. Ilpoussonct-
BEHHBIE J1abopaTopuu OONBIIMHCTBA U MOJIOKOIEepepabaTHIBAIOMHUX IIPENPHATHH aKKPEAUTOBaHEI
B coorBeTcTBHHM ¢ TpeboBanuamu CTH MCO MBK 17025.
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3a 2007 rom MoJokomepepabaTHIBAIOMIMMHM IPEANPUATUSMH  MONOYHOH  OTpacnu
Mun6censxosnpoaa Pb nmonydera uucras mpuosUib B cymme 274,4 mupa. py6. C 4uCThHIM YORITKOM
B cymMe 5,7 mupa. py6. cpabotany 4 npennpusTas, 13 HuX 2 B r.Muncke n MuHCKo#R obnacty, 0o
onaHomy B I'oMenbckoM n bpectckoi obnacTax.

B menom o orpaciu peHTabeIbHOCTh OT peanu3alyy Ipoaykuuy (paboT ycayr) cocTaBuia
13,3%, uto ua 11,5% seimie ypoBus 2006 roga (Tabnuna 3).

Ta6auna 3 — PentabeabHocTh peajn30BaHHOM npoayKuuu (padot, yeayr), %

HaumeHOBaHME PETHOHOB 2006 r. 2007 r. Junamuka, %
Bpectckas 06nacTh 45 15,4 +10,9
Butebckas o6nacth -3,0 11,8 +14.8
ToMmennckas obnacTn -0,8 9,3 +10,1
I'ponHenckas obnacte 3,0 19,2 +16,2
Mmunckas o6macTh 2,3 13,3 +11,0
Moruniesckas 001acTh 0,7 16,4 +15,7
T.MuHck 4.5 2,4 -2,1

Bcero 1,8 13,3 +11,5

Jlns maneHEHIIEro aHaaM3a MCIoJb30BANACh pa3paboTaHHas aBTOPOM METOAYKA MOCTPOEHMS
peiTirra GHHAHCOBOTO COCTOSHUS TPENUPHATHH MOJOYHOH oTpaciH. B pacuerax MCIONB30BAIHCEH |
JlaHHble QUHAHCOBOH M OTYETHOCTH IpencTaBleHHbIE B cucTeMe «byxcrat» I'masroro undopmany-
OHHO-BBIYHCJIMTEIRHOrO 1IeHTpa MHHHCTEPCTBA CENBbCKOTO X034HCTBa M MpoNoBoIbeTBHA Pb. Okc-
TIEPUMEHT ObIT TPOBEJieH Ha MOJIOKONepepadaTHBalomMX npeanpuatusxPecnybmiku benapyce, B
pe3ynbTare yero Oblyl MONydeH pedTHHT npeanpuatuit 3a 2004-2009rr., dparMeHT KOTOpPOro Mpex-
CTaBJeH B Tabmuie 4 B auramuke [7].

Tabaua 4. PeliTuHr MoJoKonepepabaToiBaominx npeanpusaTui r. Muncka u Mun-
cKol 001acTH

HaumMmenoBaHHe IpeapUsTUs Llos B FOZI0BOM peit JMHaMHuKa
TpeAnp 2004r. | 2005r. | 2006T. | 2007r. | 2008T. |+
0AO "FOPMOH3ABQﬂ Nol" 1 1 1 1 1 cTaOHIbHO
OAO "KOILUIbCKAU MC3" 2 2 8 10 12 YXYILIEHHE
0AO «CMOJIEBUYCKHM M3» 3 5 16 8 11 YXyIIUEHHE
OAOQ "XOJIONEHUYCKHA MC3" 4 4 2 3 6 yIy4IlieHHE
0OAQ "BOPUCOBCKHMI1 MK" 5 10 14 12 10 YXyHLWEHHE
ITyxoBHuCKi MONOYHBIH 3aBO 22 20 18 - - l(gpeo6pa3013an B
VII  "JloroMickuii  MAaclONENbHbIA [lpeobpasosas s
" 23 22 - - - TIPOU3BOICTBEH-
3aBOI -
HbIH Y4acCTOK
Hecpwpkckiiii MONOYHBII 3aBOJ 24 - - - - gﬁiﬁ 2§330Baﬂ B
OAO «UEPBEHCKI M3» 25 23 20 yiIyuIleHHe
IIpeobpasoBan B
Cron6uoBCKuit MOOYHBIH 33BN 26 - - - - [IPOM3BOACTBEH-
HBIH Y4aCTOK

[IpoBeneHHBIN aHamM3 (HHHAHCOBO-XO3SHCTBEHHON NEATENLHOCTH IPEANIPUATHH MOJIOUHON
otpacnu Pecriybnuku benapycs mo3BossieT caenaTs CleIyIOMNE BbIBOMBL:

- NpEeaNpUATHA aKTHBH3HPOBAJIHA pa60Ty CTPYKTYP, 3aHMMAIOMNXCA MOHUTOPHHI'OM BHYTPEH-
HETO W BHCIUHECTO PHIHKOB, IOHNCKOM HOBBIX PBIHKOB CﬁBITa;
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—  BHEAPSIOTCA HOBBIE BH/BI YIIAKOBKM, COBEPLIEHCTBYETCS MapKUpOBKa NMPOIYKIMH, MCIOb-
3YIOTCSl HOBBIE BHABI 00O0NOYEK, KOTOPHIE CHHMIKAIOT MOTEPH MPOAYKLMU NPH XPAaHCHHH, YBEIUYHU-
BalOT CPOKH €€ TOLHOCTH, MCHONB3YETCS KpacoyHas MAapKHPOBKAa MOTPEOUTENBCKOM YIAKOBKH,
YBENUYEHO NMPOM3BOACTBO NPOJYKIMH B BAKYYMHOHN YNaKOBKE H T.II.,

—  0onploe BHUMaHHE YAENAeTCS BHENPEHUIO HOBEHIIMX COBPEMEHHBIX TEXHOJIOTHH H peLen-
Typ NPOAYKTOB MUTaHHA, OOHOBIEHHIO W PACHIHPEHHIO ACCOPTHMEHTA BBIIYCKAacMOH HPOYKUHH,
YBEJIHYCHHIO BRIMYCKA HOBBIX BHJAOB IMIIEBOH MPOAYKUMH C YIy4YIIEHHBIMH NOTPEOHUTENHCKUMH
cBOMcTBaMH H 0oJiee MIUTENBHBIMM CPOKaMH XpaHEHHUs. BRITyckaroTcs NMpOAYKTH MUTAHUA JUIA
HACcelleHUs C NMOBBIIIEHHONH OMONOTMYECKON . JIEHHOCTBIO (MOJIOUHBIE NPOAYKTHI, oborameHHble Ho-
oM, 6udHIoGNOpoi, GETKOBEIMA 106ABKAMH, CIOXHBEIM KOMIUIEKCOM BHTAMHHOB, (GPYKTOB, OBO-
IIEH, COEenui, TaKTO30M), YTO MO3BOJISIET BBITECHUTh C OTE€YECTBEHHOTO PHIHKA MMIIOPTHYIO TIPO-
IOyKITHio (HOTYPTBI, MacllO CIMBOYHO-PACTHTENbHOE U JIP.);

- MOKa3aTeNH (HHAHCOBO-XO3SIMCTBEHHOH AEATENBHOCTH MPEANPUATHIH MOJIOYHOW OTpaciy B
LIEIOM YITY4YIIHIIKCH, HO HE JIOCTHIJIM JKENaeMOro pe3ypTara. '

Meronanka pedTHHTa HO3BOJIET IPOBOAUTH OLEHKY (PHHAHCOBOTO COCTOSTHHS MOJIOKONEpepa-
OaTHIBAIOMINX NPEANPHITHIH, HAXOMUTH «y3KHE MeCTa» U 0OOCHOBBIBaTh JANbHEHINE YIIPaBICHYE-
CKHE DPENIEHHUS, & TaKKE IPOBOATH CPABHEHHE C APYTHMH NPEANPUATHAMH OTPACIH H OTCIEXHUBATH
JIUHAMHKY Pa3sBHTHS.

TlpuMeHenne METORMKM PEHTHHTa OTPaKCHHON B JAHHOH cTaThe No3BosieT Oojnee 0OBEK-
THBHO M TOJHO OLEHUTH PE3yILTATHBHOCTb AEATENBHOCTH MPEANPHATHH MOJIOYHOM OTpaciu u
MOJeT OBITh HCIOJIb30BaHa Ui NPHHATHA 3G QEKTUBHBIX YNpaBICHYECKUX pelIeHui. Pe3ynsraTel
pacderoB MOTYT MpPEACTaBIATh OONBHION WHTEPEC, TAK KAK OHM OTPaKaloT, MPEX/Ie BCETO, HANEXK-
HOCTh U (PUHAHCOBYIO CTaOHIBHOCTD NPEATIPHATUA X MOTYT OBITH UHTEPECHHI HHBECTOPAM M KIIM-
€HTaM, TaK KakK IIO3BOJIIKOT OHEHHUTH CIIOCOOHOCTh NPENIPUSTHA MPONYKTUBHO paboTaTh U pa3BH-
BaThCA B YCIOBHAX H3MEHUMBOCTH PHIHKA.
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CTPYKTYPA ATPOITPOMBIIIJIEHHOI'O KOMILJIEKCA
PECITYBJIMKHU BEJIAPYCH
(The Structure of the Agro-industrial Complex of the Republic of Belarus)

Coipoxksawus H.A., Copxuna E.JL, Peimaps A. B.
Yupeosicoenue obpazosanus
«benopycckuii 20cy0apcmeenHulil azpaphvlii MeXHUYeCKUll yHugepcumemy»

ATrpapHEIi CEKTOp B SKOHOMHMKE 000K CTpaHbl 3aHHMaeT ocoboe Mecto. CneuupuIHOCTD
POIIH, OTBEIEHHON CENBCKOMY XO3SHCTBY, 00YCIaBIMBAETCS NPOM3BOACTBOM NPOLYKTOB ITATAHMS
KaK OCHOBA JKU3HEAEATENbHOCTH JIO/IeH U BOCTIPOU3BOJICTBA pabodell CHilbl, IPOM3BOACTBOM CHIPhS
JUIS MHOTMX BHAOB HENPOHM3BOACTBCHHBLIX NOTPEONTENLCKUX TOBAPOB H NPOAYKIMH HPOM3BOJCT-
BEHHOTO HasHaueHHUs. [Io cymiecTBy, ypOBEHB Pa3BUTHS CENLCKOTO XO34HCTBa BO MHOTOM OIIpefie-
JIS€T YPOBEHb 3KOHOMHYECKOH 0€30macHOCTH cTpaHbl. [IpOM3BOJACTBO NPOAYKTOB MATAHUS SIBIISET-
Csl CaMBIM TIEPBBIM YCIIOBHEM JXH3HH JIFOJIEH BCAKOTO MPOM3BOACTBA BOOOILE. DTHM XapaKTEpH3y-
€TCA XKHU3HEHHO BAXKHAS POJIb, KOTOPYIO BBIIOJIHSAET CENBCKOE XO3MUCTBO B JIF0O0M 06ILECTBE.

VYroybnenre crielManu3alyy B OTPACisIX HAPOAHOIO XO3SHCTBA IPHBENO K 0oJiee TECHBIM
B3aMMOCBS35M Mexny HuMU. Ha 0a3ze 060cOONEHHBIX BHUIOB IIPOMBINIICHHON W CEBCKOXO3SHCT-
BEHHO} JIESTENHHOCTH INPOM30MIIO (OPMHUPOBAHHE €JMHOTO ATrPOIPOMBIIUIEHHOTO KOMIUIEKCA,
YYaCTHHKH KOTOPOTO OPraHUYECK! B3aUMOCBS3aHbl 1 OPHEHTHPOBAHBI Ha €IMHYIO KOHEYHYIO TIEIb.

ArponpombinuieHHbsIH KoMiieke (AIIK) npeacrasiser cob60i BaKHEHIIMHA MeXOTpacIeBoOi
KOMIUIEKC c(hepbl MaTepUalIbHOIO NPOU3BOJCTBA, cHOpPMHUPOBAHHbIN Ha 6a3e arponpoMBINIICHHOH
uaTerpammu. AITK xapaktepusyercs ocoboi crnoxuocThio. COOTHOMIEHHE OTpaciel, BXOAAIIHNX B
HETro, BBIpaKkaeT €To CTPYKTYypy. E€ MOXXHO paccMaTpHBaTh C pa3HbIX CTOPOH.

Oprasu3anuoHHo-3KOHOMUYecKast cTpykTypa AIIK Bkmoudaer B cebs Tpu cdepsi (pucy-
HOK 1):

— OTpaciu, NIPOU3BOASAILNE CPEACTBA MPOM3BOACTBA 1A Beex 3BeHbeB AIIK.

— CENbCKOE XO34HCTBO, OCYMIECTBAAIOLIEE TPOU3BOACTBO MPOJOBOJIBCTBHA H CENBCKOXO3IHCTBEH-
HOTO CBHIPbSA.

— OTpaciu, obecrneyrBaroIie JOBEIeHHE CENbCKOX03IHCTBEHHON MPOAYKUMH 10 NOTpeOuTENs.

Kpome Toro, x otnenbHol cdepe (He MMeIOMEH SBHOH OTpaciieBOM NMPHHAIEKHOCTH) OT-
HOCSTCSI TPOU3BOJCTBEHHAss M COLMaNbHas MHQPACTpyKTypa, obeclieynBaroniye oOuue yciaoBHs
[IPOM3BOJICTBA MPOAYKIIHH, a TAKXKe >KH3HEIEATENbHOCTH JIIOAEH — JOPOKHO-TPAHCIIOPTHOE XO3SIH-
CTBO, CBSI3b, MaTEPHAJIbHO-TEXHUYECKOE OOCIY)KHBaHHE, CHCTEMa XPAaHEHHUs, CKIIAJICKOe H TapHOe
XO034HCTBO, OTpaciy HEMaTepHaJbHOro MpoM3BoACTBA M T.1. Obpamaer Ha cebOs BHMMaHHE TOT
¢bakT, 9TO B COCTaBe HHPPACTPYKTYpHI MPUCYTCTBYIOT NIEMEHTHI, KOTOPbI€ HE PHHATO OTHOCHTH K
Mpou3BoACTBY. OOHAKO, C TOYKH 3pEHHA 3KOHOMHKH B LEJIOM, COLMAJIbHAs CTPYKTYpa SBISIETCS
TaKMM )K€ HEOThEMJIEMBIM aTpHOYTOM, KaK M TIPOM3BOACTBEHHAs, TaK Kak o0ycnaBiuBaeT U obec-
TI€YMBAET BOCIIPOU3BOACTBO paboueit cuibt [2].

IIpuBenemM xpaTkyio xapakTepucTuky Kaxnoi chepsr AIIK.

Y nenbHEIH Bec niepBoi cdephl B 001meM 00heMe CebCKOX03SIHCTBEHHON MPOYKIIHH MOXHO
ONPEHENNTh UCXOA1 U3 HHBECTHLMMH, OCYIIECTBIIEHHBIX CENbCKOXO3AHCTBEHHBIMU MPEANPHATUIMHI
BceX (popM COOCTBEHHOCTH, M HaYUCIEHHOM aMopTu3auuu. [1o oneHKaM CHeHaluCTOB, YIAeAbHBIH
BeC NepBoil chepsl B KOHEUHOM CeJIbCKOXO3AMCTBEHHOM MPOAYKTE COcCTaBiieT or 1/6 mo 1/5. B
atoi cdepe 3auaTO 0T 15 10 20% Beex TpynoseIx pecypcos AIIK, no 15% BHEOGOPOTHBIX aKTHBOB
[2].

Bropas cdepa nmpencrapnsger coboil CeNbCKOX03MHCTBEHHOE TIPOM3BOACTBO. B 3T0M chepe
3aHATO OT HOJOBHHBI 10 ABYX TPETeH BCEro IIPOH3BOACTBEHHOIO MOTEHIHANA KOMIUIEKCA H TPYHAO-
BBIX PECYPCOB H BBIAEJSAETCS HECKOJBKO JIECATKOB MONOTPACIECH.
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OTPACIIH,
MPOHU3BOIAUIHE X%ES’J,‘III;/? %KT%EO
CPEJICTBA s
ITPOH3BOACTBA 1JIA OCISI’%I;IC;%JJIIHCI%I(;EE
BCEX 3BEHbEB AIIK:

-TPAKTOPHOE U CENbCKOXO- gl{; gﬁl Co‘lf gggg Igg]}; g
39HCTBEHHOE MALIHHOCTpPOE-
Hue; OPIrAHH3AITHOHHO- HHOI'O ChIPbA:
-MaILIMHOCTPOEHHE IS XK~ 3KOHOMHYECKAA Pacmenuegodcneo _
BOTHOBOJICTBA; C\’ TPYKTYPA AIIK - IPOU3BOJICTBO 3€pHA;
-MaIIMHOCTPOCHHE IS KOp- - KaPTO(beﬂeBOFCTBO;
MOIPOU3BOACTBA, - JIbHOBOACTBO; '
-MAIIUHOCTPOEHHE [JIs JIET- - OBOIlIeBO,uCTBO,.
KO NPOMBIIUIEHHOCTH; - CBEKIIOBOJICTBO;
-MaIIMHOCTPOCHME U1 I1H- - KOpMONIPOU3BOACTBO K
111eBO# IPOMBINIIEHHOCTH; Ap.
-[IPOU3BOACTBO MUHEPAIIb- }I(usomuosodc?neo:
HBIX ynobpenuit; —CBPIHOBOJ]CTIBO,
-MHKpOOUOIOTHY€eCKas [Ipo- OTPACIH, :ﬁiﬁzz(;ﬁ;?;; N
MEIUICHHOCTS; OBECHEYUBAIOUIHE OTHKOBOHCTSO:
-IPOU3BOACTBO XUMHUYECKUX JOBEJEHHE IZI i 5
ynoGpenui # apyrux CE/IbCKOXO3AHCTBEH _EBCPOBO oo
CPEACTB XHMH3ALMH, & TAKKE HOF ITPONYKIIHH 0 . ;
CPEICTB 3aIl[MTh! pacTeHuU; MOTPEEHTEIA: -II4€JI0BOACTBO HT.I.
~CENBCKOE CTPOUTEIIBCTBO; (3aroToBKa, nepepaboTka
~CeIbCKOXOSANCTECHHAR CENbCKOXO3AHCTBEHHOM Npo-
aBHALMA;

IYKUHH, XpaHEHHE ¢/X Mpo-

-pEMOHT U TEXHHYECKOE 06- AYKLMH, TPEHCTIOPTHPOBKA,

CIY>XHMBAHUE OCHOBHBIX peannsauuﬂ):
CpEACTB CENbCKOXO3MCT- - MUILEBAS;

2
BCHHOI'O Ha3HA4YCHHA U T.IL. - MACHAA;

- MOJIOYHas,;

- ppibHas;

- MYKOMOJABHO-KPYIIsHAs;

- KoMOuKopMOBas;

- JIeTKas HpPOMBIIIIEHOCT,

paboTaroias Ha CEIbCKOX03
_ CBIpBE;

- TOPTOBILA [IPOAOBONECTBEH-

HBIMH TOBapaMH.

Pucynox 1 — OpranuzauvoHHo-3KOHOMHYecKan cTpykTypa AIIK

Bonbmas yacte orpacnei Tperbeil chepbl MHOroQyHKIMOHANBHA. Tak, Tpy30BOH TpaHC-
HOPT MPH OTCYTCTBUH CENBCKOXO3AHCTBEHHBIX IPY30B CPaBHHTEIBHO JIETKO MOXKET OBITH Iepenpo-
¢unupoBaH Ha IEPEBO3KY IPYTHX TOBapOB, TEKCTWIbHAS MPOMBIINIIEHHOCTh MOXeET paboTaTth Ha
HMIIOPTHOM CBIpBE, a 00yBHas — Ha CUHTETHYECKOM. [103TOMY BKIIIOUEHHE MIEPEUUCIEHHBIX OTpac-
neit B coctaB AITK BO3MOXKHO TONBKO TOTZa, KOT/Ia 3TO MOXKET OBITH JOCTaTOYHO peHTabenbHbIM. C
IPYTOH CTOPOHEI, CEIbCKOXO3SHCTBEHHBIE MPENPHSITUS, KaK NPaBUIO, OTpaHMYeHs! B BEIOOpE CO-
OTBETCTBYIOUIMX MPENIPHATHI TpeTheit chepsl. DTo BieyeT 3a coO0H HeOOOCHOBaHHOE 3aHMKEHHE
3aKYTIOYHBIX II€H U BKJIIOYEHHE B TEKCT XO3SHCTBEHHEIX JOTOBOPOB YCIOBHUH, CTaBSIIUX 06CIyRH-
BAIOIIKE TIPEeANPUATHS B 60Jiee BBITOJHOE ITOJIOXKEHHUE, HEXXEIH TIPeANPHATHS-IPOU3BOANTENH [3].

BocnpousBoncTBeHHO-PYHKUHOHAIbHAs cTPYkTypa AIIK cocrouT M3 nmaTH cTagumi ar-
PONPOMBINLIEHHOTO BOCIIPOM3BOICTBA (PUCYHOK 2).
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! cmadus
[ipos3oactao cpeacrs
1IPOH3BOACTBA

2 cmadus
Cenpckoxo3aiicCTBEHHOS
APOH3BOACTBO

BOCHIPOH3BOACTREHHO -
OYHKUHOHAJIBHAR

CTPYKTYPA AIIK

3 cmadun Peanuzannn
KOHEYHOTO NPOAYKTA
ATIK notpebutemo

3 cmadusn
INponseoacTsa  npono-
BOMLCTBHS, MNPEAMETOB
notpebnenus U3 ceasxol
ChIpbA.

4 cmadun
{IpoH3BOACTBEKHO~

TEXHUIECKOro 00CayXHBa-
HHS BCEX CTANM# BOCHPO-

Pucynox 2 — BocnpousBoacTBeHHO - pyHKUHOHANBHAA cTpyKTypa AITK

BocnpoussoacteenHo-pyHKIIMOHATBEHAS cTpykTypa AIIK mokassiBaeT COOTHOLIEHHE OC-
HOBHBIX TE€XHOJOTHMYECKUX CTaguil mpou3BoAcTBa KoHeuHoro nponxykra AIIK u pons xaxiont us
HEX B (HOpMHpPOBaHUHU €T0 cToMMOCTH. OCHOBHBIM HAIPaBJICHUEM COBEPUICHCTBOBAHUS BOCIIPOM3-
BOJICTBEHHO-QYHKIMOHANBEHOM cTpykTypsl AIIK sBisieTcs ONTHMH3aLMsS HOPONOPIMH pPa3BUTHA
MEXIY OTHAECNbHBIMU M BCEMH BMECTE CTaJWSMH €IHHOTO Ipoliecca BOCHPOHM3BOJCTBA KOHEWHOTO
nponykra AIIK. OnsiT Hanbonee pa3BUTHIX CTpaH MHpa MOKA3LIBAET, YTO CaMBblif BHICOKHH BBIXOJ]
koHeyHol nponykuuu AITK (mpomoBoabCTBHSA, 0K, OOYBH, TKaHEH) Ha HYIly HACEIEHHS IO-
JIY4aroT TaM, TJie B CTPYKTYpPE KOMILIEKCa BBIILIE OJIA OTpacieil, nepepadaThBalOUINX CENbCKOXO0-
3AUCTBEHHYIO Nponykiuio. Hampumep, B CLLIA u Apyrux pa3BUTHIX cTpaHaX B cdhepe nepepaboTku
U peanM3aliiy NPOAYKIMH CEJIbCKOXO3IHCTBEHHOIO CHIPhS 3aHATO B HECKOJBKO pa3 Ooinbiie pabdo-
YUX, YEM B CEJILCKOM XO3SIHCTBE.

TeppuropuansHan (peruonanbHast) cTpykrypa AIIK BiirouaeT COBOKYITHOCTH COOTBET-
CTBYIOIIMX OTpaciiell B paMKax NaHHOH TEppUTOpHH, T.e. B Maciutabax pecmyOnuku, obinactu u
paitora. Tepputopuansssie ATTK pafioHOB 1 06y1acTel ABISTIOTCS COCTABHBIMU 3JIEMEHTAMH €IHHO-
TO arpoIpOMBIIUICHHOTO KoMIIekca peciybnuku. Ux rnaBHag QyHKIMS — ONTHMH3ANMS pa3Me-
POB IPOU3BOJCTBA CENIBCKOXO3AHCTBEHHOH M MPOMBIIDICHHON NPONYKIIMH U3 CENMbCKOXO3SIHCTBEH-
HOTO CBIpbsI COOCTBEHHOTO NPOU3BOJCTBA AN HYXKJ MECTHOTO HACENEHHUs U VIS MPOJIaXkd U obMe-
Ha ¢ noTpebuTensaMu apyrux pernoHanbHbix AIIK. OTnnuntensHOM 0COOEHHOCTHIO PETHOHATIBHBIX
AIIK sBnserca TO, YTO CHEHNMATH3AUHS CEBCKOXO3AHCTBEHHOTO MPOU3BOJACTRA TOTO WM MHOTO
pernoHa COOTBETCTBEHHO BIIMACT Ha crienuanusanuo ux AlTK.

IIponykroBo-chipbeBas cTpykTypa AIIK BIIOYaeT mpooOBONBLCTBEHHBIH KOMIUIEKC U
KOMIUIEKC HENPOJOBOJILCTBEHHBIX TOBAPOB (PUCYHOK 3). '

B xaxzplii U3 3TUX KOMIUIEKCOB H IOAKOMIIIEKCOB BXOJSAT MPENIPHITHS TI0 IPOU3BOIACTBY
COOTBETCTBEHHO CIICLIMAIH3UPOBAHHBIX CPENCTB IIPOM3BOJCTBA, CEIbCKOXO3MMCTBEHHOTO CHIPHS U
€ro NpOMBINUIEHHOM NepepaboTKe, XPaHEHHIO U PEAIN3aIH [OTOBOU IPOAYKIIHH.

OcnoBHast ueneBas (GyHKUHA NPOAYKTOBO-CHIPHEBBIX KOMIUIEKCOB M MOAKOMITIEKCOB —
MaKCHMaJIbHOE YIOBIIETBOpPEHHE NMOTPEeOHOCTEH HacelleHUs B COOTBETCTBYIOIUMX BHAAX IPOIYK-
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117078

ITomumo npousBoncTBeHHOH cTpykTyph!l AIIK BRIZENAIOT emle 1 HHPPACTPYKTYpPY, KOTO-
pas BKJIIOYAET MPEANPHUSTHA ¥ opranusaiuuy, obcnyxusatonme AIIK. Onu obecrieynparor obmme
YCIIOBUS Pa3BUTHs MPOM3BOACTBA M XKHU3HeAeATeNbHOCTH monei. Ilo cBoeMy LieneBoMy HasHade-
HUIO HHPPACTPYKTypa MOAPA3ALIAETCS Ha MPOU3BOACTBEHHYIO U COLMAIBHYIO.

[IpousBoncTBEHHAs CTPYKTYpPa BKIIOYAET:

-peMOHTHY10 0a3y;

-CUCTEMY MaTepHanbHO-TEXHHYECKOro obecmedeHus (BOXO-, ra30-, TOMIMBO- M 3JEKTPO-
cHabxeHue U T.11.);

-CHCTEMY MaTepHalbHO-TEXHHYECKOTO obecmedeHus (CHabXxeHne MalMHaMu W obopyno-
BaHMEM, 3aMMYACTAMHU, MAaTepUaIaMHy, YI0OpEHUAMH, SA0XHUMHKATaMH M T.11.);

-CUCTEMY 3arOTOBOK.

IIPOAYKTOBO-
CBhIPLEBASI
CTPYKTYPA AIIK
IIponoBonbcTBEHHBIN /
KOMILIEKC Kommniekc HENnpoaoBonsCT-
BEHHbIX TOBapoOB
- ~ »~ s
> MmicHOR KOpMOBOH
3€pHONPONYKTOBBIA TEKCTHIbHbIA <
» kaprodenenpoaBsIi KOXXEBEHHBI <
P CcBEKIOCAXapHBIA MEXOBOI1 ¥ Ap. <
IU10/I00BOLIEKOHCEPB-
HBIA
P BONOYHO-BHHOHBIH
»1 Monoussli
>

—»| Mac/IOXHPOBOH

Pucynok 3 — IIpoayxroBo-chipbeBas cTpykTypa AIIK

Takum 06pa3oM, paccMaTpuBast CENBCKOE XO35AMCTBO B KOMIUIEKCE C APYTUMH, CMEXHBIMH,
OTpAacisAMH, HENb3sI HE 3aMETUTH, YTO [IOMHMO CTPATErHYEeCKOH 3aHHTEPECOBaHHOCTH TOCYNapCTBa
B o0ecreyeHHM HOPMaIBHOTO (GYHKIIMOHMPOBAHUA arpapHOTO CEKTOpa MMEeETCsi ¥ BIIOJIHE Olperie-
JIeHHas PbIHOYHAsA LEeNeco0bpPa3sHOCTh CYIECTBOBaHMSA M Pa3BUTHA COOCTBEHHO CENILCKOTO XO3si-
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CTBa — KakJ0e paboyee MeCTO, CO3AaHHOE B CEILCKOM XO3siCTBE, 00YCIIAaBIMBAET CO3IaHHE He-
CKOJIBKHX PabOYHX MECT B CMEXHBIX OTpPACiIsiX, a JI00bIe CTPYKTYPHbIE CABUTH B arpapHOM CEKTOPE
HEM30EXHO BIIEKYT 33 CO00H COOTBETCTBYIOIINE HAMEHEHMS BO MHOTHX OTpacisX, HauMHAas OT Ma-
IIMHOCTPOEHHUA Y 3aKaH4YMBasl PIHOYHOM TOPTOBIEH.

VY nenbHEIH Bec B 06beMe NMPOU3BENICHHON CENbCKOXO3IHCTBEHHONW HPOAYKIMH OTpaciei u
npenrpuaTHi kaxnoi chepst AIIK MOXHO ONIpenenuTs TONbKO NpUbIU3UTENsHO. ITO 00yCcIoBe-
HO T€M, 4TO MPEANpUATHS, 00CTYXKHBAIOIHE CEIbCKOE X035icTBO (mepBas cepa), B OONBUIMHCTBE
CBOEM MHOTrOGQ)YHKIHMOHANBHBI ¥ 4acTh MPOAYKUMH HM3IOTABIMBAIOT B MHTEpECAX APYTHX, HE CBA-
3aHHBIX C CEJILCKMM XO39MCTBOM oTpacieil. OpraHu3anuu TOproBiIH (TPEThs cdepa) pealns3yroT
IPOIYKIHIO HE TONBKO CENbCKOX03AHCTBEHHOIO IPOM3BOCTBA. UTO XKe KacaeTcs camoit cepsl, To
3[ECh CIENyeT YUUThIBATh TO, YTO BEChbMa CYIIECTBEHHAs 4acTb CEJIbCKOXO3SAMCTBEHHON NPOIYK-
[[MM TIPOM3BOAMTCS B JIMYIHBIX ITOACOOHBIX X03AicTBaX. OnpenenuTh KOJINIECTBO U CTOUMOCTD MPO-
IYKIHY, BBIPAIICHHON HACEJICHHEM M HCIIONb30BaHHOM I TUYHOTO MOTpebsIeHus, ¢ JOCTaTOYHOH
CTENEHbIO TOYHOCTH HEBO3MOXKHO — AJIS 3TOTO MCIIONIB3YIOTCSI KOCBEHHBIE METOBI OEHKH (MCXOI
U3 CIOXKUBIIETOCS YPOBHS MOTPEOIEHNS 1 T.11.).

OnHO3HaYHO MOXKHO OIPENENUTh TONBKO 00beM npoaykiuuy Beex oTpaciedt AIIK, usroros-
JIEHHOM M MCITOIb30BAHHON MCKIIFOUUTENBHO B 3TOM KoMILlekce. Hanpumep, s nepBoi cdepsl aTo
NPEANIPUATHS, BBITYCKAIOMIKE CIEIUAIU3HPOBAHHYIO TEXHHKY — 36pHOYOOpOUHbIE MIIH KOpMOyDo-
pouHbIe KOMOAMHEL, 11 TpeThel cdephl — NeBaTOPH! B MHbIE aHATOIHYHBIC COOPYXKEHUS, B KOTO- |
PBIX XpaHCHHE HECENIbCKOXO03SHCTBEHHON MPOAYKIIMH HEBO3MOXKHO. '

TaxuM 06pa3zoM, ¢ OJHOM CTOPOHBI, aArPOIPOMBIIIIEHHBI KOMIUIEKC — COBOKYITHOCTH OT-
pacnell HapOJHOTO XO3SAHCTBA, CBA3AHHBIX MEXIY COOOM HKOHOMHYECKMMH OTHOIIEHHSAMH IO IIO-
BOIy IPOM3BOJCTBA, paclpesiesicHus, oOMeHa, nepepaboTKu moTpeOICHUA CENbCKOX03IHCTBEHHOM
npoayximu [3].

C npyro# CTOpOHBI, arpONpPOMBIIUIEHHBI KOMIUIEKC — COBOKYIIHOCTH OTpaciell Hamuo-
HallbHOM 3KOHOMMKH, OCYHIECTBIISIOIIMX IPOU3BOJICTBO U TepepabOTKy CENbCKOXO3AHCTBEHHOTO
CHIpbsl, HaCHIIEHNE BHYTPEHHETO PBIHKA NPOAOBOIBCTBUEM M 00ECIIEUMBAIONIMX JKCIIOPT NMPOJO-
BOJILCTBHSA M CHIPbS.

ATpOnpOMBINUIEHHBIH KOMIUIEKC IpH3BaH 00eCneYrBaTh OCHOBHBIE IIOTPEOHOCTH CTPaHbI B
CENbCKOXO3HCTBEHHOH MIPOLYKIMH H NMPOAOBOILCTBHH B OCHOBHOM 3a CYET COOCTBEHHOIO IIPOHU3-
BOJICTBA. /|1 JOCTMOKEHHMA ¥ MOA/IEPKaHKUs NMPOJOBOILCTBEHHOU 0€30I1aCHOCTH HEOOXOIUM TaKOH
ypoBenb pazsutus AIIK, xoropsiit 651 obecnieunBan 10 85 % cnpoca Ha CENbCKOX031HCTBEHHYIO
TIPOAYKIHIO U 3aHuMall He MeHee 80 % BHYTpEHHEIO phIHKa NpoioBONLCTBHA. OAHAKO, MO TaKUM
BOXHEHIIHUM NPOAYKTaM, KaK MSACO M MIACONPOAYKTHI, MOJIOKO H MOJIOKOIIPOAYKTHI, AHIa, KapTo-
dens BaxkHo uMeth 100 mpoueRTHYI0 00€CIIedeHHOCTh (KPOME TOT0, HMETh BO3MOXHOCTh MOCTaB-
JSTH MX HA 3KCIIOPT), a 10 MAacIly pacTHTEILHOMY, caxapy, oBomaM u ¢ppykram — He meHee 70 %.
VIMmiopT nmpoi0BONBCTBHA HE AOJDKEH mpeBbiuaTh 15—20 % ero peanusanuu, B IPOTHBHOM ClIy4yae
CO3/IaeTCA Yyrpo3a SKOHOMUYECKOM 6€30MacHOCTH M HE3aBUCHMOCTH CTPAaHbI.

CHHCOK MCHOIB30BAHHBIX HCTOYHUKOB
1. HaumomanbHas 3koHomMuka benapycu: IloTennuansl.  XO3SHCTBEHHBIE  KOMIUIEKCHI.
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Anexcannposuy, A.B. bornanosuy; nox o6mr. pen. B.H. HHIumosa. — Mu.: BI'DQY, 2005. — 844 c.
2. HauuoHanbHasd CTpaTerds YCTOMYHBOTO COIHANbHO-3KOHOMHYECKOTO pa3BHTHsA PecmyOnmku
Benapyce Ha mepuwon no 2020 r./HaumymonanbHas KOMHCCHS IO yCTOWYMBOMY pa3BUTHIO Pecn.
benapycs; Penxosuterns: SI.M. Anekcanaposuy 4 ap. — MH.: IOnmmak. — 200 c.
3. DKOHOMHKa OpraHH3alMil H OTpacieil arponpoMeluieHHoro komruekca: B 2 ku. Kul / B.T.
I'ycakos; mox o6mr. pea. B.I'. I'ycakosa. — Mu.: Benopyc. nayka, 2007. — 891 c.
4. 3OxonHomuka npennpusTHd KU orpacned AIIK: yuyeOnuk / IL.B. Jlemumnosckuit, B.I'. I'ycakos,
E.M. Kuseitia; mox pexn. IL.B. Jlemmnosckoro, B.C. TomkoBuya, A.B. Mo3ons. — 2-¢ w3,
nepepa6. u gon. — Mu.: BI'QY, 2007. — 574 c.
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NEPCIEKTUBHBIE TEXHOJOI'MU IPOU3BOACTBA 3EPHOBBIX KOPMOB
B PECIIYBJIMKE BEJIAPYCH
(Potential Technologies for the Feed Grain Production of the Republic of Belarus)

o.m.u., npo¢h. lluno U.H., k.m.n., ooy. Bopobves H.A., I'yo A.B.
Vupescoenue 0bpasoearus
«Benopycckuii 20cy0apcmeenHblil azpapHulid MeXHUYeCcKull YHUgepcumem

PecypcocOepeskeHue BO BCEX OTpaciiX HapOJHOTO XO3SHCTBA — OJJHO M3 PELIAIOIUX YCIIO-
BUH o0ecrieueH s KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH IPOAYKIMU. JKOHOMHIUeckast 3(hHeKTHBHOCTH OTPACIIH
’KHBOTHOBOJCTBA IJIABHEIM 00pa3oM 3aBUCHT OT 3 PEKTUBHOCTH HCIIONB30BaHUA QypaKHOTO 3€p-
Ha B KOPMJICHHM CEbCKOXO3AHCTBEHHBIX >KMBOTHBIX. OCHOBHBIM (pakTOpoM TOBHIIECHHS dddek-
TUBHOCTH >XKMBOTHOBOJCTBA SBJIAETCS CHIDKEHME 3aTpaT Ha IPUTOTOBJEHME KOPMA, IIOIyYEHHOTO
nyreM nepepaboTku QypaxxHOro 3epHa.
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Pucynox 1 — BasoBoii c6op 3epHOBBIX ¥ 3epH06000BLIX KyIbTYP Pecnybinnku begapyco

Ha npoTsxeHnu nocieJHUX NeT COXPaHAeTCs MOCIEN0BaTENbHAs TUHAMHKA K POCTY IIPOH3-
BOJCTBA 3epHa (PUCYHOK 1), 3a IMOCNIeAHUE TPH Tojia BanoBoH cOop cocTaBui 7-8 MIH. TOHH, U3 HHX
okono 50% uuet Ha dypaxHbie LEenH, YTo oO0ycnapnuBaeT 60npmoil 06seM padboT no ero nepepa-
6oTke Ha dypaxHbIe LEIH.

dypakHOoe 3epHO yOUPAIOT B CTAHAX MOJIOYHO-BOCKOBOH M NOJHOH crenoctu. 3epHo, y6-
PaHHOE B CTaIUH MOJIOYHO-BOCKOBOM CIIENOCTH, KaK NPABHIIO, XPaHAT B FepMETHYHBIX YCIOBHUAX C
N00aBJIEHHEM XUMHYECKHX KOHCEPBAHTOB 0 WIIH TOCIIE IUIIOWECHUA. 3epHO NOJIHOM CNEeNoCTH J0-
BOJAT ZI0 HEOOXOAMMOW BJaXHOCTH IIyTEM BBICOKOTEMIIEPATYPHOH HMIIM HHU3KOTEMIIEpaTYpPHOH
CYIUKH, ITOCJIE€ Yero ero MOXXHO IOJPKapHBaTh, BCIyYHBaTh, NIPECCOBATh, TUIIOIIHTL U H3MENbYaTh,
H3MeJIbYEHUE OCYUIECTBIAIOT MPH [TOMOUIM AMCKOBBIX MEJIBHUII, BAJILIOBBIX CTaHKOB, 3y04aThIX
OpOOUNOK, JKEPHOBBIX IOCTAaBaX, Pa3phIXJIHTENCH, BaJIbIEACKOBBIX CTAHKOB M AHCKOBBIX JPOOHIIOK

(pucynok 2) [1]. ’
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Pucynox 2 — CTpyKTypHasi cxema crioco6oB nocjeyoopounoi o6padorku ¢gpypaxnoro sepua

MauHs! 1Uist 11epepaboTku GyparKkHOTO KOpMa B 3aBUCHMOCTH OT TE€XHOJIOTHYECKUX 3a1ay
1 MEXaHWYECKHX CBOMCTB 3epHA KiacCHOHUIMPYIOTCS 110 BHIAM BO3AeHCTBHSI pabounuX OpraHOB Ha
Marepran. CXeMbl B3aUMOAEHCTBUS pabOYUX OpPraHOB C 3€PHOM W CXEMbI CHII MO JaHHBIM B.A.
[lynsika npeacTaBieHsl B Tabnune 1.

AHanu3 croco0oB B3aHMOJAEHCTBHA pabouMX OPTraHOB C MAaTEpPHalioM NOKAa3hIBa€T, YTO OfI-
HHM H3 cH0co00B mocney6opouHoit 06paGoTki BIaXHOTO (YpaXKHOro 3epHa MOXET OBITh ero
JUIIOMIEHHE C TIOCNIENYIOIIHM KOHCepBUpOBaHUEM. YOOpKa 3epHOBBIX HAYMHAETCS MPH BIAXKHOCTH
35-40% [2]. B 310T meproA 3€pHO COAEPKUT MAKCHMANbHOE KOJIMYECTBO MUTATENILHBIX BEIIECTB,
N03TOMY cOOp IMHTATENbHBIX BEIECTB C | ra IUIOWAA YBEINUHBaeTCs npuMepHo Ha 10%. Y6opka
ypO’Kasi HaYMHACTCs Ha 2...3 HeJlelH paHblIie OOBIYHEIX CPOKOB, YTO BA)KHO Ul PETHOHOB C HEYC-
TOMYMBBIM KJIMMaTOM. PaHHs1 y6opka 3€pHOBBIX: JaeT BO3MO)KHOCTb BHIpAIIMBaHHA Oolee mo3z-
HHX H YpOXXaWHBIX COPTOB; MO3BOJIET YCIENIHO PACTH IOMIIOKPOBHEIM TPABaM, a TAKOKe MOMYYHTh
JOTIOJIHATEBHBIH ypOXKail MOXKHHBHBIX KyJbTYp; BHICEBATh TOCJIEAYIOMIHE KYJIBTYPH B JIydlIue
arpoTeXHUYECKHE CPOKH; MCKIIOYAIOTCA IONIEBBIe NOTEPH OT OCHIIAHMA 3epHA U OT IOBPEXIAECHUS
ntunamu. IJorogHele yCnoBUs He OKa3bIBalOT PEIIAIONIEro 3Ha4eHHUA NpH KoMOaiHupoBaHUH. 3ep-
HO, IIpeIHa3HAYCHHOE IS TUTIOIIEHUs, He TpeOyeT npeaBapuTenbHoit ounctkd. Otnagaer Heobxo-
JUMOCTB APOOHTDH 3€PHO IOC/E CYIIKH, T.€. UCKIIOYaeTCs OHA U3 SHEPTOEMKUX CTaHi PUTOTOB-
JeHus kopMa. HepaBHOMepHOE co3peBaHue 3epHA He 3aTPYNHIET €ro 00paboTKy, HCIIONB3YIOTC 1
3eneHble, U MeJKHe, U NTOBpexXIeHHbIe 3epHa. He Tpebyercs cymika 3epHa Ha ¢ypaxHbIe LEIH, YTO
3HAYUTENIBHO 3KOHOMHT Pacxo/l dHepropecypcosn. IlepeBapuMOCTh MUTATENbHBIX BEMIECTB ILTIOLIE-
HOTO 3€pHA BOCKOBOM CII€JIOCTH BBIILE, YEM Y 3€pHA IONHOH crenoctH. [Ipu cymike 3epHa ¢ BIaroi
TEpAETCH YacTh MUTATENbHBIX BEILECTB, M Y€M OHAa WHTCHCHBHEE, TEM MEHbIIE ef0 NHUTaTeNbHas
ueHHOCTh. [IniomeHoe 3epHO MmojHee YCBaMBAeTCs UBOTHBIMH. MCNONb30BaHHE KOHCEPBHPOBAH-
HOTO IIIIOLIEHOrO 3epHAa MO3BOJIET YBEIUIUTH IPUPOCTHL U HA/IOH, YIyYIIMTh BKYCOBBIE KAYECTBA
MOJIOKa, IOBBICHTH XHUPHOCTh M colepxanue 6eika B MOJIOKe.
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Ta6auua 1 - KiiaccupuKanus MALIKH VIS NPOM3BOACTBA (JypaKHOLO KopMa
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ILIoIIEHME OCYIIECTBIAETCA BaNbIIOBBIME MaIIMHAMH. VIMEIOTCS IUIIONTHIIKH, BBITIOIHAIO-
HI¥e TEXHOJIOTHYECKHH Mpollece 3a JIBa IIPOXOJa - 3pHO IIPOXOJUT OLHY Iapy BajbIIOB YCTAHOB-
JEHHBIX ¢ OONBIIMM 3a30pOM, 3aT€M IpPYTYIO Iapy ¢ MEHBUIHM 3a30pOM, YTO MO3BOJISET JOCTHYb
Honee ToHKOroO IUTfoIeHHA. K HelocTaTkaM MAIMH JaHHOTO THIIA OTHOCSATCS: BBICOKAs METaJLIO-
€MKOCTb U HEBBICOKAs ITPOH3BOJUTENLHOCTL. KO BTOpOMY THITY OTHOCSATCS ONHO-, IBYX-, YETBIPEX-
BAJIBLOBEIE ILIOLIMIKH, KOTOphle 00pabaTsIBAalOT 3epHO 32 OAHH NPOXOH. B OCHOBHOM, s IUIO-
IIEHUH BJIAXKHOTO 3€pHA NPUMEHSAIOT JIBYX-, YEThIPEX- BAIBIIOBEIE IIIOIIMIKH, KOTOpPBIC 00eceyn-
BAIOT Ka4yeCTBEHHOE IIIIOLIEHHE 3€PHA, ¢ MUHHMAIbHBIMH 3HEPro3aTpaTaMy, IPU COXpaHEHHH BHI-
COKOH IIPOM3BOAUTENLHOCTH. .

B macrosmee Bpems B Pb HCONb3yroTCs INIIOIMIIKK  (PMHCKOTO DpOU3BOIACTBA “‘Murska”,
KaHazckoro. - “Penn roller mill”, “Romill”, 6enopycckoro - “TIB3” u poccuiickoro “BM” u ap.,
TEXHUYECKHE XapaKTEPUCTHKH KOTOPBIX IIpeCTaBI€eHkI B Tabnuie 2.

PVYIT «HIILI HAH benapycH no MexaHH3allud CENBCKOTO XO3iHCTBa» cOoBMecTHO ¢ YO
«benopycckuif rocyapcTBEHHBIH arpapHbiii TEXHHYECKUH YHHBEPCUTET» 3a IIOCICAHUE IObI OBUIH
pa3paboTaHsl H BHEAPEHBI IUMIOMMIIKK BiIaxkHOTO 3epHa I1B3-10 u I1B3-30. Pe3ynbraTel rocyaap-
CTBEHHBIX HCTBITAHMH 3TUX MAlIMH IOKAa3aJld, YTO 10 MPOM3BOAMTENILHOCTH M MNOTpeOIsieMoi
MOILHOCTH 3TH IUTIOUIMIKH HE YCTYNAIOT JIyYllIUM 3apyOexXHsIM ananoram [3].
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Tabauna 2 — Texauueckue XapaKkTepHUCTHKH BAJIBUOBBIX MANIMH [IPUMMEHSAEMBIX NJIst
TLIIOIEHHA QyparKHOTO 3epHa

Mapka Q, /4 N, kBt Banbupl N BOM
n | d ] 1
Murska
2208 1 4 2 200 220 540 -
35082 5 15 2 300 350 540 +
700S2 10 30 2 300 700 540 +
100082 20 50 2 300 1000 540 +
1000hd 20 65 2 300 1000 540 +
1400 S2x2 30 75 4 300 700 540 +
200082x2 40 95 4 300 1000 540 +
Renn
RMC10 2,2 5 2 216 254 540 -
RMCI12 6,5 10 2 406 305 540 +
RMC18 9,8 15 2 406 457 540 +
RMC24 13 20 2 406 610 540 +
RMC30 17,4 30 2 406 762 540 +
RMC36 19,5 40 2 406 914 540 +
RMC48 26 50 2 406 1219 540 +
_ New Concept
NC 1210 10 30 2 273 305 540 +
NC 1610 15 40 2 273 406 540 +
NC 2210 20 50 2 273 559 540 +
NC 3010 25 65 2 273 762 540 +
BM
BM-1 1 4 2 200 200 500 -
BM-2 4 7,5 2 200 300 500 -
BM-3 10 32,2 2 310 700 500 -
I1B3-700
IIB3-700 | 8 22 2 | 300 | 700 540 +
Romill
M100 0,7 2,2 2 300 100 500 -
M300 1,8 5,5 2 300 300 500 -
M600 4 11 2 220 600 1000 -
M900 6 18,5 2 220 900 1000 -
M1 15-20 44 2 220 900 1000 +
M2 30-40 88 4 220 900 1000 +
13-3A
[I13-:3A | 3-5 36,5 2 | 450 | 600 500 -
1IB3-10
T1B3-10 10 22 2 292 700 540 +
[1B3-30 30 65 4 270 600 540 +
KOPM
KOPM-10 10 39,2 2 300 420 1480 -
KOPM-20 20 47,2 2 300 560 1480 -
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OnHako, HECMOTPA Ha psAll NPEHMYIIECTB TEXHOJOTHH IUNOMEHMS ¥ KOHCEPBHPOBAHUS
3epHOGYpaka, HENb3s HENOOUCHUBATH BAXKHOCTh TEXHOJIIOTHM IIPHTOTOBIEHUS (HYPaXKHOTO KOpMa
nyreM gpobieHus 3epHa. OypakHOE 3€pHO BIaXXHOCTBIO 12-14% XpaHMTHCS HECKONBKO JIET M
MOKET OBITh H3MENbUYEHHBIM B JI00OE BpeMs B TEUYEHME. BCETO rojia, TaK Kak 3epHO, UAYIIee Ha
IUTIONIeHHe, Heo6XoauMo mepepabaThIBaTh Cpasy Iocie YOOpKM B CKaThle Cpokd (2-3 Hemenw), a
TaKxe TpeOyeTcs BHECEHUE KOHCEPBaHTa, a OCTAJILHOE BPEMS T0/ia [UTIONIFIKH HPOCTaUBaIOT.

IlpuMeHeHNe BanbLUOBBIX MAaIlMH A8 IUNIOMIEHHMS (YpaKHOTO 3€pHAa M KX YCIemHas
peanu3anys B IPOU3BOJICTBE JAeT NIPEANOCBUIKMA K CO3AAHHIO APOOHMIIOK C BaJBIIOBBIMH pabouuMHU
OpraHaM, TaK KaK TpPaJULHOHHbIE MOJIQTKOBbIE APOOMIIKA, NPHMEHSEMbIE B XO3AHCTBax
Pecny6imxu benapych, 0611anatoT BEICOKOH 3HEPrOEMKOCTBIO M HE 00ECIIEIHBAIOT PaBHOMEPHOCTH
TPaHyJIOMETPHYECKOTO COcTaBa IpobieHoro.3epHa. Pa3paboTka M H3roTOBIEHHE TAKHX BAJIBIIOBBIX
MaIlIMH MOXET MOBBICHTH 3HeprodddeKTHBHOCTS Mpoecca ApobieHns W KauecTBo 3epHOBYypaxka
IO CPaBHEHHIO ¢ UCIOIB3YEMBIMH B X03stiicTBax PecnyOnuku benapychk npobunkamu.

B cenbckom xo3siictee Pecniybnuku Benapycs mns usMenbdeHns (ypakHOTo 3epHa Hau-
OoJbIiee IpPUMEHEHME HAILUTH pa3JIMYHBIE BUIBI MOJIOTKOBBIX ApoOminok. B ocHOBY ux paGoTHI mo-
JIO>KEH IPHHIMIT M3MENbYECHUs YIapoM C HcTupanueM. Haubompluee pacipoCTpaHeHHe HONTYIHITHA
mpobunxu JB-5, IKP-2 u [I3B-5. U3 3apybexHbix Apobunok HanGonblIee pacpoCTpaHeHHe 10~
NYYHI¥ MallHHBl Takux Mapok Kak Al-IIM2-55 u MM-70 (Poccus), npobmnka ¢bupmer «BAH-
AAPCEH» HM-500-2]1, dupmer «MATADOR» OPTMIL, dupmer TECTMEP RB-P45(Tlonbima),
MK 30S (Tlonpma) [4].

TexHHUECKHE XapaKTEPUCTHKA MOJIOTKOBBIX APOOHIIOK IIPHBEAEHE] B Tabnuue 2.

Tabnuua 2 — TexHnyecKkHe XapaKTePHMCTHKH MOJOTKOBBIX APOOHIIOK HCIOJIb3yeMbIX B
xo3sicTBax Pecnybianku benapych

IMapameTpst bA-5 | AKM-5 JOKP-2 | I13B-5 | MK RB-
308 P45

ITpou3BOAUTENBHOCTD, T/4 HA CUTAX C
KPYTIBIMH OTBEPCTHAMH JIHAMETPOM: .
6,0 MM 4,5 4 3,0 6,5 4,5 6
3,0 MM 3,5 3 2,0 5 3,5 5
MomHocTs npuBoaa, KBt 32 30 30 55 45 45
DHeproeMKoCTh, KBTY/T Ha cuTax ¢ '
KPYTTIbIMH OTBEPCTHSAMH JHAaMETPOM: :
6,0 MM 171 7,5 10 8,4 10 7,5
3,0 MM 9,1 10 15 11 12,9 9
Macca 6e3 snexTpoaBUraTens, KT 1070 1280 1000 1200 1255 1045

Ilo pe3ynbraTam aHanu3a OnpeAesIeHbl OCHOBHABIE HEOCTATKH MOJIOTKOBBIX JPOOHIIOK:

- BRICOKHH yZAENbHBIN pacXol 31eKTPO3HEPTHH Ha ApOGIIEHHE;

- HEOJHOPOJHOCT TPaHYJIOMETPUIECKOTO COCTaBa ApoOIeHOro GypakHOTO 3€pHa;
- epen3MenbyeHue GpypaxHoro Kopma;

- 06pa3oBaHus IBUIK NIPH H3MENbYCHHUH;

- YPOBEHb IifyMa npepritnaromuii 80 nbi.

Ilpumenenue BajbLOBRIX MAallWH U ApoOneHus q)ypaxcHoro 3epHa MO3BOJIMT YCTPaHHTH
yKa3aHHbIEe HEIOCTATKH MOJIOTKOBBIX JIPOOHIIOK.

Pa6ouwmii mpolece BaibIOBON APOGHIKHA OCHOBaH Ha paspylieHHH 3epHa 3a cYeT pasHBIX
ckopocTel BabioB. Cpenu GaxTopoB, BIHAIOIHMX Ha 3GGEKTHBHOCTE APOOICHHS 3€pPHOBBIX KOp-
MOB, 0c000€ MECTO 3aHHMAET BEIMUHHA MEXBAJILIOBOTO 3a30pa. Ero n3MeHeHne n ycTaHOBKa SB-
TSI€TCS. ONHOM M3 ONEPATHUBHBIX PETYJIMPOBOK BAJbLOBOH APOOHMIIKH, 3HAYHTENHHO BIMAIONMX Ha
Ka4ecTBO JpOOIeHHS.

IToBEpXHOCTH BAIBIOB MOXET OBITH PUGIICHON, MUKPOIIEPOXOBATON U riankoi. Ilpumene-
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HHE pUQIIEHBIX BAIBIOB OKa3biBAa€T CYIECTBEHHOE BIHAHHE Ha mpouecc Apodnenus. I dexTus-
HOCTb M3MEJIBYECHHS 3aBUCUT OT Mpoduiis puduieli, ux KOIMJIeCTBa, yIiia HakiIoHa puduieii, a Taxke
HX B3aUMHOI'O PacronoKeHHA Ha NapHO paboTajoIuX BajlbLOB.

TTpousBoaNTENBHOCTD NPOOHIKA, MOAYJIb IOMOJIA M PACXOJ 3JEKTPOIHEPTHUHN B3aHMOCBS3a-
HEl U OIIPEeNeNsioTCsl OKPYXHON CKOPOCTBHIO BajbliOB, JHaAMETPOM H ITapaMerpamMu pHQIEeHOH I0-
BEPXHOCTH [5].

OCHOBHBIMH IIPEUMYIIECTBaMH BAIBI[OBBIX APOOHIIOK SBISIOTCS:

- sHepreTuyueckas 3bPEeKTHBHOCTE;

- PaBHOMEPHOCTH paclpene/ICHHs 9acTHII;

- OTIEPATHBHOCTh H3MEHEHHS. MOy TIOMOJIa 3€pHa;

- OTHOCHUTENHHO HH3KHE YPOBHH IIyMa U 3aNbLICHHOCTH.

Ha psany ¢ npeuMyniecTBaM# BanbLUOBbIe NpOOHIKH 00NAAI0T TaKXkKe HEAOCTATKAMH, K KO-
TOPHIM OTHOCSTCS OBICTpast 3anunaeMoctb pudneit mpu apobneHun BnaxHelx (bonee 18%) dypax-
HBIX KOPMOB U HarpeBaHHe nponykra [6].

Ha rpadukax pucynka 3 mpeacraBieHa 3aBHCHUMOCTh 3HEPTOEMKOCTH Ipoliecca ApoOIeHNs
(bypa>xHOTO0 3epHa OT JUIHHBI BaJbI(OB.
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Pucynok 5 — 3aBucumocty npoussopureabHoctu (0, T/4) u sneproemxoctu (3, kBT 4/T)
ApoG./IeHUs 0T JJIMHBI BaJIblLOB:
a — npu rpyboM nmomouie; 6 — IpH TOHKOM IIOMOJ€E

ITpu npobneHuu 3epHa Banbl0BOH JPOOUIKON HocTUraercst Oosiee HU3KUHM pacxo/l 3IeKTpH-
YecKO} SHEepruM, 4eM IIPH HCIONb30BaHUHU IS ITUX LIENICH MOJIOTKOBOH ApOOUIKH, OTpebneHHH
BIEKTPUUECKON SHEPruu yMmeHbaercs bosnee ueM Ha 40% [7]. 3aTpatsl aIeKTposHEpruy apobdie-
HUS YMEHBIIAKTCS C YBETTHYEHHEM MOIYJISI TIOMOJIa ¥ JUIMHBI BAJIBIIOB (PUCYHOK 5).

Xopouunii sHepreTudeckuii 6ananc NOCTUTAETCS B Clydae, KOTa BATbLOBas I(POOHIKA 06-
paboTaeT celpbe AN AaNbHeHieR JopaboTKH MOJOTKOBOM ApoOMIKof, uiH, 9To emie 3¢ hexTus-
HeH, IPYyro# BalbIOBOM APOOUNIKOM.

ITpu npobnennu GypaxHOro 3epHa Ha BaNBIOBBIX APpOOHIIKAX pa3Mep JaCTUI MOXKHO TOYHO
1 OBICTPO MEHSTH ITyTeM H3MEHEHHS MEKBAJIBIIOBOTO 3a30pa B OTIHYHME OT MOJIOTKOBBIX APOOHUIIOK,
y KOTOPBIX 3TO BO3MOKHO TOJIBKO 3aMEHOM CHT, uTo TpebyeT DOJBIINX TPyH03aTpar.

Ha BanpnoBbiX JpOOHIKax MOXHO IIPOU3BOJHTL BECH ACCOPTHMEHT (QypPa’kHBIX KOPMOB,
NPaKTHYECKH AJI1 BCEX BUAOB M KaTeropuit »XuBOTHBIX. OHAKO IIHPOKOE MIPUMEHEHHE B XO3AHKCT-
Bax Pecriy6onuxu benapyck apo6uiok ¢ BanbIOBEIME paboYMMK OpraHaMy CIEPKHUBAETCA OTCYTCT-
BHEM OTEYECTBEHHBIX BaJlbLIOBBIX MAIIHH X BHICOKOH CTOMMOCTBIO 3apyOeKHBIX aHAJIOTOB.

TToatomy B PYTI «HIIL] HAH benapycu no mMexaHu3aiuu CeIbCKOTO XO35HCTBa» COBMECT-
HO ¢ YO «benopycckui rocy1apCTBEHHbIH arpapHblil TEXHUYECKHH YHUBEPCUTET» MPOBOAATCS HC-
CeNOBaHUs C UEbI0: 0OOCHOBAHMS NApaMETPOB M PEXKUMOB pabOTHl BaNbLOBBIX MALIMH
npobGsenus 3epHA; pa3paboTk¥ ¥ BHEIAPEHMS BLICOKOI((EKTHBHBIX BaJIbLIOBBIX TEXHHYECKHX
CpencTB st ApobaeHus 3epHOPYpaka.
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