
 1 

МИНИСТЕРСТВО СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА  
И ПРОДОВОЛЬСТВИЯ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

 
Учреждение образования  

«БЕЛОРУССКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ  
АГРАРНЫЙ ТЕХНИЧЕСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ» 

 
 
 
 

Н. В. Киреенко, И. А. Войтко, С. И. Горанец 
 
 
 
 

РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПОВЫШЕНИЮ  
ИНТЕГРАЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА  

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ  
В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ  
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Минск 
БГАТУ 

2025 

https://www.bsatu.by
https://www.bsatu.by


 2 

УДК 339.924:338.439.053(476) 
 

Авторы : 
доктор экономических наук, профессор Н. В. Киреенко  

(введение, разделы 1, 2, заключение),  
кандидат экономических наук, доцент И. А. Войтко  

(введение, разделы 1, 2, заключение),  
магистр экономических наук С. И. Горанец (подразделы 1.1, 1.2) 

 
Киреенко, Н. В. Рекомендации по повышению интеграционного  

потенциала Республики Беларусь в сфере обеспечения национальной  
продовольственной безопасности / Н. В. Киреенко, И. А. Войтко,  
С. И. Горанец. – Минск : БГАТУ, 2025. – 164 с. : ил. – ISBN 978-985-25-0309-9. 

 
Выполнено научное обоснование интеграционного потенциала страны на основе 

мирового опыта, в том числе реализации стратегий интеграционного сотрудничества 
и моделей реализации интеграционного потенциала. Разработаны рекомендации  
по повышению интеграционного потенциала Республики Беларусь в сфере обеспечения 
национальной продовольственной безопасности, включающие критерии (индикаторы) 
оценки интеграционного потенциала, методические направления к разработке отраслевых 
стратегий интеграционного сотрудничества в рамках Союзного государства Беларуси 
и России и ЕАЭС с учетом национальных приоритетов, проект Концепции единой 
аграрной политики Союзного государства как институционального инструмента 
обеспечения интеграционного взаимодействия, экономические модели сближения 
продовольственных систем Беларуси и России как основного торгового партнера  
на основе сценарных вариантов развития производства сельскохозяйственной продукции 
и продуктов питания на национальном уровне. 
Для руководителей и специалистов организаций АПК, органов государственного 

управления, представителей научного и образовательного сообщества, слушателей 
и студентов учебных заведений аграрного профиля. 
Табл. 38. Ил. 14. Библиогр.: 86 назв. 

 
 

Рекомендовано к изданию научно-техническим советом  
Министерства сельского хозяйства  

и продовольствия Республики Беларусь  
(протокол № 5 от 29 сентября 2025 г.) 

 
Рецензенты : 

доктор экономических наук, профессор,  
проректор по научной работе УО «Могилевский государственный  

университет им. А. А. Кулешова» Н. В. Маковская;  
доктор экономических наук, доцент,  

первый проректор УО «Белорусская государственная  
орденов Октябрьской Революции и Трудового Красного Знамени  

сельскохозяйственная академия» А. В. Колмыков 
 
 
ISBN 978-985-25-0309-9                                                                         © БГАТУ, 2025 

https://www.bsatu.by
https://www.bsatu.by


 3 

СОДЕРЖАНИЕ 
 

ВВЕДЕНИЕ.........................................................................................  4 

1. НАУЧНОЕ ОБОСНОВАНИЕ ИНТЕГРАЦИОННОГО  
ПОТЕНЦИАЛА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ В СФЕРЕ  
ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ  
БЕЗОПАСНОСТИ С УЧЕТОМ МИРОВОГО ОПЫТА  
1.1. Интеграционный потенциал: сущность, методические подходы  
к оценке уровня интеграционного потенциала.....................................  6 
1.2. Мировая практика разработки стратегий интеграционного  
сотрудничества и моделей реализации интеграционного потенциала.......  20 
1.3. Сравнительная оценка развития сельского хозяйства  
Республики Беларусь и Российской Федерации ...................................  31 
1.4. Выявление и обоснование барьеров в рамках реализации  
интеграционного потенциала Союзного государства Беларуси  
и России, Евразийского экономического союза ...................................  44 
1.5. Критерии (индикаторы) оценки интеграционного потенциала  
Республики Беларусь в сфере обеспечения национальной  
продовольственной безопасности ........................................................  67 

2. ФОРМИРОВАНИЕ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ,  
ОРГАНИЗАЦИОННЫХ И ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОДХОДОВ  
К РАЗВИТИЮ ИНТЕГРАЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА  
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ  
НАЦИОНАЛЬНОЙ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  
2.1. Методические направления разработки отраслевых стратегий  
интеграционного сотрудничества в рамках Союзного государства  
Беларуси и России и ЕАЭС с учетом национальных приоритетов .......  85 
2.2. Проект Концепции единой аграрной политики Союзного  
государства как институционального инструмента обеспечения  
интеграционного взаимодействия........................................................  98 
2.3. Экономические модели сближения продовольственных систем  
Беларуси и России как основного торгового партнера на основе  
сценарных вариантов развития производства сельскохозяйственной  
продукции и продуктов питания на национальном уровне...................  132 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ...................................................................................  151 

СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ ................................  155 



 4 

ВВЕДЕНИЕ 
 
Современная экономическая ситуация формирует новые условия 

и факторы в рамках интеграционных объединений, определяя направ-
ления взаимодействия и сферы экономики, совместное развитие 
которых дает преимущества и выгоды странам-участницам. Повы-
шение интеграционного потенциала Республики Беларусь является 
одним из приоритетных направлений социально-экономической 
политики, что обусловлено необходимостью наиболее эффективного 
использования национальных конкурентных преимуществ, обеспе-
чивающих ускорение экономического развития путем объединения 
материальных и финансовых ресурсов [1]. 
Постановка данной проблемы исследования продиктована прак-

тикой активного участия Республики Беларусь в развитии Союзного 
государства Беларуси и России, Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС) и необходимостью на фоне неблагоприятной внешнеэконо-
мической конъюнктуры разработки принципиально новых интегра-
ционных мер, в т. ч. для продовольственной сферы. Актуальность 
данного направления возрастает в силу того, что продовольствен-
ные системы государств-членов формируются под влиянием внут-
ренних и внешних факторов, которые оказывают существенное 
влияние на конъюнктуру продуктовых рынков, конкурентную среду, 
устойчивость и доходность производителей, обеспечение конку-
рентоспособности продукции на внутреннем и внешнем рынках. 
Республика Беларусь уже прошла большой путь сближения эко-

номических систем и политик в условиях Союзного государства. 
В настоящее время взаимоотношения Беларуси и России – одни из 
наиболее комплексных, обширных и проработанных во внешней 
политике каждой из стран. Сегодня они регулируются 12 дейст-
вующими договорами, 174 соглашениями и 60 протоколами, их 
дополняющими. Договор о создании Союзного государства, не-
смотря на затянувшуюся реализацию некоторых его положений, 
остается одним из базовых документов, который постепенно обес-
печивает интеграционную повестку двух стран. В аграрной сфере 
выработана и действует согласованная экономическая политика. 
Достигнуты соглашения по большинству вопросов в сфере налого-
обложения, таможенно-тарифного регулирования, социальной сфере. 
В рамках Договора о Евразийском экономическом союзе Беларусь 
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приняла на себя обязательства в сфере государственной поддержки 
производства сельскохозяйственной продукции. 
В то же время, как показали исследования, на современном этапе 

развития мировая аграрная система характеризуется нестабильностью 
функционирования, нуждается в дальнейшем выявлении и изучении 
ключевых факторов, не только способствующих, но и препятст-
вующих экономическому росту, а также комплексной оценке эко-
номических процессов и анализе эффективности ведения бизнес-
процессов. При этом одной из актуальных проблем для эффектив-
ного участия Республики Беларусь в интеграционных объединениях 
Союзное государство Беларуси и России, Евразийский экономиче-
ский союз является оценка ее интеграционного потенциала, в т. ч. 
по видам экономической деятельности. В данном контексте требуется 
формирование понятий и углубленная разработка методики анализа, 
соответствующей наднациональной и национальной нормативно-
правовой базе, конкретным направлениям реализации согласованной 
(скоординированной) политики, современным условиям введения 
аграрного бизнеса. Отсутствие критериев (индикаторов) оценки инте-
грационного потенциала Республики Беларусь в сфере обеспечения 
национальной продовольственной безопасности в стране и на миро-
вом уровне показывает актуальность и необходимость дальнейшего 
исследования данного вопроса. 
Для Республики Беларусь, имеющей высокий уровень произ-

водственно-технологического, научно-инновационного и кадрового 
потенциала, необходима выработка наднационального акта, регла-
ментирующего формирование и проведение единой аграрной поли-
тики, включающей основные направления сближения аграрных 
политик государств-участников и механизмов их реализации с уче-
том национальных приоритетов. 
Цель работы – разработка институциональных, организационных 

и экономических подходов к повышению интеграционного потен-
циала Республики Беларусь в сфере обеспечения национальной 
продовольственной безопасности. 
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1. НАУЧНОЕ ОБОСНОВАНИЕ ИНТЕГРАЦИОННОГО  
ПОТЕНЦИАЛА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ  
В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ  
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

С УЧЕТОМ МИРОВОГО ОПЫТА 
 
 

1.1. Интеграционный потенциал:  
сущность, методические подходы  

к оценке уровня интеграционного потенциала 
 

В этимологическом значении термин «потенциал» происходит 
от латинского potentia – сила. Потенциал – это средства, запасы, 
источники, имеющиеся в наличии и могущие быть мобилизованы, 
приведены в действие, использованы для достижения определенных 
целей, осуществления плана, решения какой-либо задачи, возможности 
отдельного лица, общества, государства в определенной области [2]. 
С точки зрения философии потенциал – способность вещи быть не тем, 
что она есть, в таких категориях, как субстанция, качество, количество, 
место, т. е. способность осуществлять движение или процесс [3]. 
При определении потенциала как экономической категории сле-

дует отметить, что его содержание будет отличаться в зависимости 
от объекта определения потенциала. Учитывая, что в настоящее 
время в специализированной литературе выделяются виды потен-
циала в зависимости от объекта (потенциал региона; потенциал 
страны (народнохозяйственный потенциал); потенциал отдельной 
отрасли, производственного комплекса, предприятия), то учеными 
анализируются в отношении них производственный, экономиче-
ский, ресурсный и другие виды потенциалов. 
В научной литературе категория «интеграционный потенциал» яв-

ляется достаточно новым направлением (А. А. Байков [4], В. И. Бель-
ский [5], И. А. Войтко [1], Т. В. Воронина [6], И. П. Гурова [7], 
В. Г. Гусаков [8], А. Е. Дайнеко [9], В. Н. Зуев [10], М. Г. Карелина 
[11], Н. В. Киреенко [1], Т. С. Малахова [12], Т. А. Шаклеина [4]), 
рассмотрение которого показывает, что его нельзя оценить без учета 
производственного, экономического и ресурсного потенциала как 
на микро-, так и на макроуровнях. В данном контексте нами обос-
нована теоретическая модель интеграционного потенциала, харак-
теризующая его содержание и основные составляющие (рис. 1.1). 
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Рис. 1.1. Теоретическая модель интеграционного потенциала,  
характеризующая его содержание и основные составляющие 
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Выполненный нами анализ показал, что в экономической лите-
ратуре встречается определение производственного потенциала. 
Первый подход заключается в том, что его смысловое содержание 
соотносится авторами с производственной мощностью и включением 
в его состав всего комплекса производственных ресурсов, научных, 
организационных и иных возможностей. Так, Л. М. Смысляев оп-
ределяет производственный потенциал как совокупность производ-
ственных фондов и производственных мощностей [13]. В свою 
очередь, Л. Д. Ревуцкий рассматривает данное определение как 
объем работы в приведенных единицах измерения затрат труда 
(нормо-часы), который может быть выполнен в течение некоторого 
периода времени (например, года) основными производственными 
рабочими на базе имеющихся производственных фондов при двух- 
или трехсменном режиме работы и оптимальной организации труда 
и производства [14]. 
Второй подход основывается на том, что предлагаемые учеными 

определения совпадают с понятиями экономического или ресурсного 
потенциалов. Наиболее интересным является обоснование М. В. Ар-
хипова, которое определяет производственный потенциал объединения 
в материально-вещественном аспекте как обобщенную характеристику 
системы ресурсов, в состав которой входят производственные фонды, 
кадры, ресурсы управления и организации производства, а также 
научно-техническая информация [15]. При этом А. Н. Анчишкин 
считает, что производственный потенциал народного хозяйства 
характеризуют производственные ресурсы, их объем, структура, 
технический уровень и качество. В состав производственных ресур-
сов автором включены производственные фонды (основные и обо-
ротные), трудовые ресурсы сферы материального производства, 
природные ресурсы, вовлеченные в экономический оборот [16]. 
Коллектив авторов А. Н. Асаул, М. П. Войнаренко, С. Я. Князев, 
Т. Г. Рзаева рассматривают производственно-экономический по-
тенциал в контексте деловой активности субъектов предпринима-
тельской деятельности [17]. 
Наряду с этим ряд ученых рассматривает производственный потен-

циал как комплекс значительного количества элементов (третий 
подход). Так, B. C. Лосев к наиболее существенным составляющим 
рассматриваемого потенциала относит: фондовый потенциал; потен-
циал трудовых ресурсов; инновационный и интеллектуальный потен-
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циал [18]. Аналогичного мнения придерживаются А. К. Бессонов, 
Н. Г. Верстина, Ю. Н. Кулаков [19], З. Ф. Гарипова, Ф. Н. Гарипов, 
X. Н. Гизатуллин [20], Л. Н. Нехорошева [21]. 
Наиболее часто встречающимся в литературе является опреде-

ление экономического потенциала. Так, М. З. Бор и А. Ю. Денисов 
предлагают рассматривать в качестве экономического потенциала 
фирмы ее экономические ресурсы, подразделяя их на материальные, 
финансовые, трудовые и природные. К материальным ресурсам 
авторы относят средства производства: средства труда и предметы 
труда; к финансовым – собственные и заемные средства, находящиеся 
как на расчетном счете в банке, так и в расчетах с поставщиками  
и потребителями. Самым активным (важным) элементом экономиче-
ского потенциала предприятия, по мнению авторов, являются трудо-
вые ресурсы, которые представлены персоналом предприятия; в свою 
очередь, природные становятся частью экономического потенциала 
предприятия, если вовлекаются в процесс производства [22]. 
Рассматриваемую категорию Г. М. Гуров и Н. В. Зайцева опреде-

ляют как совокупную способность наличных материальных фондов 
и людей обеспечить оптимальный уровень выпуска продукции и услуг 
при наиболее полном использовании производительных сил в соот-
ветствии с характером производственных отношений [23]. При этом 
ряд ученых в своих работах соотносят различные виды потенциалов. 
Так, С. А. Смирнова помимо производственного выделяет также со-
циальный, организационный и научный потенциалы [24]. 
Изучение работ Н. К. Никитиной [25], З. А. Тоболич [26], А. А. Зе-

леновского, Н. Г. Королевич, Г. В. Хаткевич [27], Н. Г. Королевич [28] 
показало, что производственный потенциал входит в состав экономи-
ческого, являясь его основой, охватывает все остальные (финансовый, 
научно-технический, экспортный и т. п.) и рассматривается как: 

1) экономический потенциал предприятия – совокупность всех 
экономических возможностей, направленных на производство мате-
риальных благ и услуг, которое предполагает максимальное возмож-
ное использование всех имеющихся на предприятии ресурсов для 
выпуска необходимой и конкурентоспособной продукции с соот-
ветствующим уровнем осуществления мероприятий по внедрению 
новейшей техники и технологии, оптимальных режимов работы, 
научной организации труда и производства, охраны окружающей 
среды в данный конкретный период времени; 
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2) производственный потенциал предприятия – совокупность 
непосредственно участвующих в процессе производства взаимо-
связанных ресурсов, которые могут быть рационально использова-
ны предприятием для изготовления продукции, проведения работ  
и оказания услуг на внутреннем и внешнем рынках. Производст-
венный потенциал промышленного предприятия включает фондо-
вые, трудовые, материальные, энергетические и информационно-
технологические ресурсы. 
Категория ресурсного потенциала в литературе встречается реже 

остальных. Наибольший вклад в развитие данного научного направ-
ления внесли Л. Г. Окорокова и Р. Ш. Зиатдинова, которые опреде-
лили его как способность предприятия осуществлять процессы 
производства, распределения, приносить доход и т. д., обусловленная 
наличием у предприятия необходимых для этого ресурсов [29–31]. 
В свою очередь, К. М. Миско в качестве объекта и предмета иссле-
дования определил ресурсный потенциал региона [32]. 
В то же время некоторые авторы выделяют стратегический, 

функциональный потенциал или потенциал как таковой, без при-
вязки к конкретному его виду. В качестве объекта определения по-
тенциала в таких случаях обычно выступает предприятие. Так, 
А. П. Градов рассматривает стратегический потенциал предпри-
ятия как систему умений (способностей) выявлять и принимать 
управленческие решения по выбору стратегических целей, созда-
вать средства достижения таких целей, обеспечивать своевремен-
ность, требуемый уровень и эффективность использования этих 
ресурсов [33]. В свою очередь, И. Ансофф выделяет понятие  
потенциала фирмы, который представляется состоящим из двух 
групп возможностей: функциональные и общеуправленческие. 
К функциональному потенциалу он относит НИОКР, маркетинг, 
производство и т. п., а к общеуправленческому – квалификацию 
ведущих управляющих, общественный климат (культуру отношений), 
структуру власти, организационную структуру и методы работы [34]. 
Г. И. Усанов выделяет потенциал организации и совокупный ры-
ночный потенциал. Потенциал организации – это и совокупность 
ресурсов, имеющихся в распоряжении организации для осуществ-
ления ее деятельности, и способности организации к использованию 
этих ресурсов с целью создания товаров, услуг и получения макси-
мального дохода, а также возможности или ограничения, которые 
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накладывает внешняя среда функционирования на результатив-
ность использования организацией ее ресурсов и способностей. 
Совокупный рыночный потенциал определяется как функция 
трех аргументов: ресурсы, возможности во внешней среде, способ-
ности задействовать ресурсы и возможности [35]. 
Таким образом, выполненный анализ научных трудов различных 

отечественных и зарубежных ученых показал, что большинство 
авторов отождествляют понятие потенциала (экономического, произ-
водственного или ресурсного) с производственными или экономи-
ческими ресурсами, т. е. согласны с ресурсной природой понятия 
потенциала и характеризуют его величину максимальным возмож-
ным объемом выпуска продукции. Другой закономерностью явля-
ется то, что в большинстве современных трактовок осуществляется 
его увязка с востребованностью рынком продукции, выпускаемой 
организацией или видом экономической деятельности. 
Одним из ключевых аспектов теоретической модели является 

определение интеграционного эффекта, который может быть полу-
чен на основе проведения соответствующей оценки. В настоящее 
время выделяется несколько теоретико-методических подходов, 
позволяющих провести оценку интеграционного потенциала, каж-
дый из которых характеризуется своей научной основой, системой 
показателей, факторами и условиями, его определяющими, а также 
набором применяемых методов (табл. 1.1). 
В данном контексте нами определены блоки направлений фор-

мирования и развития межрегионального торгово-экономического 
взаимодействия, среди которых: 1) модельный (интеграционный); 
2) инфраструктурный; 3) научно-информационный. При этом, по 
мнению Н. А. Ларионовой, установлено, что с позиции региональ-
ного развития внешних связей существуют такие уровни взаимо-
действия, как: а) регион – страна; б) регион – регион другого 
государства; в) регион – регион в рамках одной страны [56, с. 142]. 
Модельный (интеграционный) блок направлений предусматривает 

усиление межрегиональной интеграции как ключевого фактора, по-
зволяющего наиболее полно активизировать и использовать внутрен-
ние источники развития региона (страны) посредством привлечения 
возможностей других регионов (стран). Это, по мнению Э. Б. Бабалян, 
А. А. Тамова, А. А. Кубашичева, обусловлено возникающими новыми 
возможностями для каждого из взаимодействующих регионов (рис. 1.2). 



Таблица 1.1 
Сравнительная характеристика теоретико-методических подходов к оценке интеграционного потенциала 

Цель оценки Основные элементы  
формализации подхода Преимущества Недостатки 

1. Оценка потенциала страны или сектора  
(предложена Продовольственной и сельскохозяйственной организацией ООН – ФАО) [36] 

Выявляет проблемы, 
связанные с нехват-
кой потенциала,  
и подчеркивает  
те аспекты инсти-
туциональной дея-
тельности, которые 
не позволяют уст-
ранить проблемы  
в области развития 

1. Формирование групп, которые 
будут проводить оценку и прини-
мать решения. 
2. Определение масштабов оценки 
потенциала. 
3. Содействие в проведении или 
проведение оценки потенциала. 
4. Обобщение выводов: определение 
последующих шагов и обеспечение 
консенсуса по этому вопросу 

1. Содействие инклюзив-
ности: заинтересованные  
стороны играют ключевую 
роль в сборе и анализе  
информации и разработке 
мероприятий. 
2. Использование местных 
знаний. 
3. Привлечение к работе 
сторонников развития  
потенциала 

Самые хорошо разра-
ботанные программы 
не могут быть эффек-
тивными или устой-
чивыми в ситуациях, 
когда их реализации 
препятствует низкий 
уровень потенциала 

2. Эффективность интеграционного взаимодействия (предложена Евразийской экономической комиссией) [37] 
Создание необхо-
димых условий  
для обеспечения 
требуемого уровня 
взаимодействия 
экономик интегри-
рующихся стран  
и координация 
национальных  
политик в приори-
тетных отраслях 
экономики 

1. Построение рациональной страте-
гии интеграционного сотрудничества 
(модели реализации интеграционного 
потенциала). 
2. Выработка и применение эффек-
тивных механизмов межстранового 
сотрудничества направлены на по-
лучение государствами – членами 
объединения экономического  
эффекта от интеграции 

В случае успешной реали-
зации стратегии интеграци-
онного сотрудничества 
интегрирующиеся страны 
получают прямой и кос-
венный дополнительный 
эффект в областях экономи-
ческого развития, вовлечен-
ных в интеграционные 
процессы, обеспечивают 
дополнительный рост эко-
номики государств-членов,  

Не учитывает поли-
тические и экологи-
ческие риски 
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Продолжение таблицы 1.1 

Цель оценки Основные элементы  
формализации подхода Преимущества Недостатки 

  а также ускорение достиже-
ния национальных страте-
гических целей 

 

3. Оценка интеграционного потенциала в сферах экономик государств –  
членов Евразийского экономического союза (А. А. Пантелеев, Ю. Ю. Чалая, Р. Ш. Байболотова [38]) 

Выполнить детали-
зацию результатов 
оценки интеграци-
онного потенциала 
в сферах экономики 

Подходы к определению сфер  
экономик с высокой актуальностью  
и потенциалом импортозамещения  
и сфер экономик с потенциалом 
увеличения и диверсификации  
экспорта в третьи страны 

Выбор уровня детализации 
зависит от многих факторов, 
включая уровень интеграции 
между странами, доступность 
статистической информации, 
полномочия наднациональных 
органов регулирования и т. п. 
Необходимо предусмотреть 
сопоставимость результатов 
применения методики по всем 
(семи) критериям, чтобы  
в итоге получить ранжи-
рованный по уровню инте-
грационного потенциала 
перечень сфер экономики 

В силу различий 
национальных систем 
сбора и расчета пока-
зателей экономиче-
ского развития такие 
данные в полном 
объеме получить  
не представляется 
возможным, поэтому 
вероятно использо-
вание в работе оценок 
независимых экспер-
тов и результатов 
маркетинговых  
исследований 

4. Оценка производственного потенциала на основе определения  
эффективности специализации, кооперирования и комбинирования производства  

(В. Г. Гусаков и др. [39]; С. А. Константинов [40]; П. В. Лещиловский [41]; Л. Н. Нехорошева [21]) 
    
Выявить наиболее 
приемлемые формы 
производства 

Выделяют 4 группы показателей, 
характеризующие: 
1) уровень развития специализации  

Разные подходы развития 
производственно-
экономических отношений 

1. Широкий перечень 
показателей, который 
сложно использовать  
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Продолжение таблицы 1.1 

Цель оценки Основные элементы  
формализации подхода Преимущества Недостатки 

 производства; 
2) степень развития кооперирования 
производства; 
3) уровень развития комбинирования 
производства; 
4) эффективность специализации, 
кооперирования и комбинирования 
производства 

 в практической  
деятельности. 
2. Показатели  
не учитывают появ-
ление инноваций 
и цифровизацию 

5. Оценка эффективности использования экономического потенциала разных объектов  
(В. Г. Гусаков, З. М. Ильина, В. И. Бельский и др. [42]; И. И. Полещук, И. М. Баско и др. [43])  

Обосновать  
эффективность  
использования 
экономического 
потенциала разных 
объектов 

Проводится расчет показателей: 
– численность населения; 
– численность трудовых ресурсов; 
– основные производственные  
и непроизводственные фонды; 
– валовой общественный продукт 
и национальный доход; 
– объемы минеральных, сырьевых, 
водных, энергетических и др. ресурсов; 
– объем производительных сил; 
– объем выпуска промышленной 
продукции; 
– объем сельскохозяйственного 
производства; 
– развития транспортных сетей 

Позволяет обосновать  
факторы: производственные 
мощности промышленности, 
сельского хозяйства, строи-
тельства, транспорта и связи, 
производственная, социальная 
и экологическая инфраструк-
туры, трудовые ресурсы,  
в т. ч. квалифицированные 
кадры, способные развивать 
научно-технический прогресс 
и обеспечивать его реализа-
цию в сфере производства 
и потребления 

Не учитывает степень 
выполнения договор-
ных отношений 
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Продолжение таблицы 1.1 

Цель оценки Основные элементы  
формализации подхода Преимущества Недостатки 

6. Оценка ресурсного потенциала (В. А. Воробьев, А. М. Филипцов [44],  
Л. Ф. Догиль, А. В. Мозоль [45], В. И. Буць [46], Ф. И. Субоч [47], Майкл Вэйдер [48],  

У. Левинсон, Р. Рерик [49], J. Pfeffer, G. Salancik [50], Л. Н. Давыденко, З. В. Банникова [51]) 
Выполнить оценку 
имеющихся ресур-
сов в совокупности 

Алгоритм разработки совокупности 
показателей оценки состоит из сле-
дующих этапов: 
– анализ ресурсного портфеля  
предприятий отрасли, определение 
количественных и качественных 
характеристик; 
– определение критериев и функ-
циональных составляющих уровней 
оценки ресурсного потенциала 
предприятий отрасли; 
– распределение показателей в соот-
ветствии с критериями оценки: 
а) оценка формирования ресурсного 
потенциала; 
б) оценка эффективности использо-
вания ресурсного потенциала; 
в) оценка управления ресурсным 
потенциалом; 
– распределение показателей  
по функциональным составляющим 
уровням оценки ресурсного потен-
циала предприятия: организационно-
управленческий, производственно-
технологический, рыночный; 

Разработан инструментарий 
для ретроспективного, ре-
ального и прогнозного ана-
лиза оценки реализации 
ресурсного потенциала 
разных объектов 

Широкий перечень 
показателей, который 
сложно использовать  
в практической дея-
тельности объектов 
потенциала 
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Продолжение таблицы 1.1 

Цель оценки Основные элементы  
формализации подхода Преимущества Недостатки 

 – формирование агрегированных 
индикаторов, включающих в себя 
минимальный набор показателей  
по направлениям оценки; 
– интерпретация результатов оценки, 
проверка и корректировка показателей 

  

7. Оценка институциональной инфраструктуры региональных рынков продовольствия (К. К. Шебеко [52]) 
Выполнить ком-
плексный анализ 
эффективности 
инфраструктуры 
товародвижения  

Подход основан на общей концеп-
ции системы продовольственных 
рынков. Выделены типы контрактов 
для операторов оптового рынка,  
их организационная структура,  
обоснованы организационно-
правовые формы операторов 

Уделяется внимание фор-
мированию институцио-
нальной инфраструктуры 
региональных рынков  
продовольствия в Беларуси,  
в т. ч. на основе интернет-
ресурсов 

1. Не учитывается 
взаимодействие с про-
изводственной сферой. 
2. При выделении 
интернет-ресурсов  
не предлагается их 
оценка 

8. Оценка эффективности маркетинговой деятельности и маркетингового потенциала  
субъектов АПК (Н. В. Киреенко [53]) 

Обосновать  
использование  
маркетингового  
потенциала 

Отдельно ведется оценка маркетин-
говой эффективности в АПК, а также 
оценка маркетингового потенциала 
субъектов. Оцениваются: 
а) динамическая эффективность 
маркетинговой деятельности; 
б) статическая эффективность  
маркетинговой деятельности; 
в) показатель относительного изме-
нения эффективности маркетинга 

1. Позволяет количественно 
оценить в динамике исполь-
зование ресурсов для дос-
тижения конечного 
результата. 
2. Апробация разработки 
проведена на примере мясо-
комбинатов, подведомст-
венных МСХП 

1. Не дает информации 
о результативности кон-
кретных мероприятий. 
2. Требуется дополни-
тельная разработка 
комплекса организаци-
онно-экономических 
мер по повышению 
эффективности 
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Окончание таблицы 1.1 

Цель оценки Основные элементы  
формализации подхода Преимущества Недостатки 

9. Оценка рыночной инфраструктуры (И. К. Беляевский, Г. Д. Кулажна [54]) 
Выполнить оценку 
рыночной инфра-
структуры (торго-
вая, складская) 

Исследуют статистику рыночной ин-
фраструктуры, учитывают показатели: 
– потребность в предприятиях (в пере-
счете на занимаемую ими площадь); 
– потребность в складских помещениях; 
– для контроля над изменением 
численности предприятий торговли 
и услуг используется баланс движения 
продукции (по числу предприятий и их 
площади); 
– динамика численности торговой сети 
характеризуется индексом числа пред-
приятий 

1. Уделяется внимание 
оценке рыночной инфра-
структуры, а именно  
субъектам торговой  
и складской деятельности. 
2. Узкоспециализированный 
подход 

1. Изучается ограни-
ченный перечень 
предприятий. 
2. Подход не является 
универсальным. 
3. Не включает меро-
приятия по цифровому 
развитию на микро-
уровне 

10. Ранжирование регионов по уровню развития инфраструктуры  
на основе научно обоснованных норм потребления услуг инфраструктуры (Л. А. Меркушева [55]) 

Оценить уровень 
развития инфра-
структуры на основе 
национальных норм 
потребления услуг 

Метод предполагает, что при наличии 
какого-то количества территориальных 
единиц m развитие инфраструктуры 
каждого из них характеризуется 
вектором n натуральных показателей 
(Аi1, …, Aij, …, Ain). За возможный 
условный эталон развития инфра-
структуры принят вектор (max Аi1, …, 
max Aij, …, max Ain) 

Интегральная оценка уровня 
развития инфраструктуры  
в i-м образовании находится 
как сумма отношений ком-
понентов двух векторов:  
Si = ∑Аi1 / max Аi1 = ∑aiAij,  
где ai = 1 / max Aij, i = 1.  
Величины ai, Aij безраз-
мерные 

1. Используются 
только натуральные 
показатели. 
2. Не включает меро-
приятия по цифро-
вому развитию  
на мезоуровне 

Примечание. Таблица составлена авторами по данным источников [1, 21, 36–55]. 
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В развитие этого Е. В. Лукин и Т. В. Ускова обосновали стадии 
межрегионального торгово-экономического взаимодействия (инфор-
мационно-аналитическая, целевая, реализационная), которые органи-
чески связаны между собой [57, с. 64–67]. Комплексный анализ науч-
ных работ по исследуемому вопросу позволил установить следующие 
группы факторов, влияющих на силу межрегиональных связей:  

– географические (экономико-географическое положение региона); 
– социально-экономические (природно-ресурсный потенциал, со-

стояние основных отраслей производства, инвестиционная активность, 
уровень и дифференциация доходов населения и т. д.);  

– политико-правовые (многообразие региональной политической 
и экономической элиты, наличие политических рисков, состояние 
регионального законодательства и т. д.) [58, с. 54]. 

 

 
Рис. 1.2. Основные возможности межрегионального сотрудничества  
(подход Э. Б. Бабаляна, А. А. Тамова, А. А. Кубашичева [56, с. 111])  

Как указывают В. И. Бельский и Н. В. Карпович, среди безусловных 
принципов экономической интеграции выделяют: экономическую 
целесообразность и научную обоснованность создания интеграци-
онного объединения; социально-экономическую направленность 
сообщества; демократию вхождения субъекта в новое объединение; 
принцип обеспечения взаимной заинтересованности участников ин-
тегрированного объединения; исключение экономически неоправ-
данных посредников между странами-партнерами [59, с. 13]. 
А. В. Котов считает важным обозначить, что в условиях санкци-

онного давления необходимо качественное преображение формата 
межрегиональных экономических взаимодействий [60, с. 18–19].  
С одной стороны, оно способствует стремлению наращивания кон-

целенаправленное формирование модели развития регионов, предполагающей  
рациональное использование их ресурсов и возможностей 

преодоление фрагментарности региональной экономики и дальнейшее  
углубление интегрированности экономики регионов 

последовательное сокращение трансакционных издержек и устойчивое повышение 
уровня упорядоченности и неизбежной формализации социально-экономических  
процессов, осуществляемых в интегрированных субъектах 

увеличение используемых источников и создание необходимых резервов экономического 
роста; расширение масштабов и качественное повышение значения кооперативных  
и ассоциированных организационно-хозяйственных структур 
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курентных преимуществ каждого региона и каждого субъекта хозяй-
ствования, участвующих в межрегиональных взаимоотношениях.  
С другой стороны, сквозная аналитико-оптимизационная интеграция 
конкурирующих потоков подталкивает регионы и субъекты хозяй-
ствования к объединению и возможности кооперации. Такое объе-
динение предусматривает: 

– соединение производственных и экономических интересов уча-
стников процесса товародвижения;  

– интеграцию усилий участников для получения синергетического 
эффекта [61, с. 36–37]. 
Вторым блоком направлений развития торгово-экономического 

взаимодействия является инфраструктурный, в рамках которого 
повышение эффективности межрегиональной торговли может быть 
обеспечено: а) созданием оптовых продовольственных рынков; 
б) оптимизацией размещения объектов складского хозяйства в от-
дельных секторах межрегиональных товарных рынков; в) органи-
зацией информационного обслуживания; г) горизонтальной и верти-
кальной интеграцией предприятий; д) созданием интегрированных 
систем маркетинга и логистики. 
Как показывают выполненные нами исследования, финансиро-

вание развития инфраструктуры возможно за счет средств рес-
публиканского и местных бюджетов, использования механизмов 
государственно-частного партнерства, предоставления различных 
финансовых льгот и др. Одним из механизмов является реализация 
межрегиональных инвестиционных проектов, в основе которых 
заложен принцип сочетания интересов взаимодействующих регио-
нов (стран) при соблюдении национальных интересов [62]. 
Третьим блоком направлений развития межрегионального торгово-

экономического взаимодействия является научно-информационный, 
который базируется на использовании новейших достижений научно-
технического прогресса в области информационных систем, связей 
и технологий. Данная форма сотрудничества обеспечивает повы-
шение конкурентоспособности и инновационной активности ре-
гионов, способствует созданию и внедрению передовых продуктов 
и услуг на рынке [61, с. 36–37]. Его реализация требует совместных 
усилий со стороны государства, бизнеса и научно-образовательного 
сообщества, а также создания соответствующих инфраструктурных 
условий для обеспечения эффективного взаимодействия межрегио-
нальных партнеров. 
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Комбинированное применение модельного, инфраструктурного 
и научно-информационного блоков направлений формирования меж-
регионального торгово-экономического взаимодействия в АПК по-
зволит сформировать комплексные стратегии и механизмы, способ-
ствующие устойчивому и эффективному развитию экономики на 
национальном и региональном уровнях. 
 
 

1.2. Мировая практика разработки  
стратегий интеграционного сотрудничества  

и моделей реализации интеграционного потенциала 
 

Для повышения эффективности использования интеграционного 
потенциала и обеспечения конкурентных преимуществ интегрирую-
щихся стран интеграционные объединения формируют стратегию ин-
теграционного сотрудничества. В соответствии с предложенным 
Евразийской экономической комиссией подходом под стратегией 
интеграционного сотрудничества (моделью реализации интеграци-
онного потенциала) понимается совокупность направлений, а также 
условий и механизмов взаимодействия государств-членов в отраслях 
и секторах экономики, совместное развитие которых даст дополни-
тельный экономический эффект странам объединения [37, с. 8]. 
Исследования показывают, что формирование стратегии инте-

грационного сотрудничества зависит от экономических особенно-
стей интегрирующихся стран, а также от целей, которые стремятся 
достичь страны, создающие интеграционное объединение. Разра-
ботка и реализация стратегии основывается на следующей поэтап-
ной схеме (рис. 1.3). 
Шаг 1. Цели интеграционного объединения делят на стратеги-

ческие, оперативные и тактические, которые четко определяются 
нормативными правовыми документами и регламентируются на 
наднациональном уровне. В данном контексте основные цели эко-
номической интеграции заключаются в следующем: 1) совместное 
противостояние внешним рыночным вызовам и угрозам на основе 
укрепления взаимоотношений между странами, регионами, субъек-
тами бизнеса; 2) повышение национальной конкурентоспособности 
за счет проведения структурных реформ и обеспечения доступа  
к финансовым, трудовым и материальным ресурсам ключевым видам 
экономической деятельности; 3) укрепление конкурентных преиму-
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ществ за счет использования экономики масштаба, позволяющей 
увеличить рыночную долю, снизить трансакционные издержки, сти-
мулировать приток внутренних и внешних инвестиций и др. 

 

 
Рис. 1.3. Поэтапная схема разработки и реализации  
стратегии интеграционного сотрудничества 

 
Вставка 

Пример целей различных региональных интеграционных объединений 
 
Статья 4 Договора о Евразийском экономическом союзе (ЕАЭС) [64] 
Основными целями Союза являются: 
– создание условий для стабильного развития экономик государств-членов в ин-

тересах повышения жизненного уровня их населения; 
– стремление к формированию единого рынка товаров, услуг, капитала и трудо-

вых ресурсов в рамках Союза; 
– всесторонняя модернизация, кооперация и повышение конкурентоспособности 

национальных экономик в условиях глобальной экономики. 
 

Цели Европейского союза (ЕС) – основные направления создания и деятель-
ности объединения. 

Сфера прав и свобод человека. Цели: содействие утверждению мира, благосостоя-
ния и общих ценностей народов. Евросоюз призван обеспечить своим гражданам 
свободу, безопасность и законность, которые утверждаются на всей территории 
содружества и не зависят от внутренних границ. Во внешних отношениях цель ЕС – 
продвижение и защита своих интересов и ценностей. 
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Шаг 1. Постановка целей интеграционного объединения 

Шаг 2. Разработка стратегии (модели) достижения цели 

Шаг 3. Формирование условий для достижения цели 

Шаг 4. Разработка механизмов достижения цели 

Шаг 5. Оценка ожидаемого экономического эффекта 

стратегических оперативных тактических 

в зависи-
мости  
от видов 
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ческого 
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ничества 

Интенсивность развития интеграции 
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Сфера экономики. Цели: построение общего внутреннего рынка и обеспечение 
свободной и добросовестной конкуренции; прогрессивное и устойчивое развитие, 
которое обеспечит сбалансированный подъем экономики; социальная рыночная 
экономика; содействие занятости и социальному прогрессу; защита и улучшение 
качества окружающей среды; обеспечение научно-технического прогресса. 

Социальная сфера. Цели: борьба с социальным отчуждением, дискриминацией; 
содействие социальной защите и справедливости; обеспечение гендерного равен-
ства; солидарность поколений и защита прав детей. Также важнейшими целями 
ЕС являются экономическая, территориальная и социальная солидарность и сплочен-
ность между странами-членами содружества. Уважение к богатству и разнообразию 
национальных языков и культур, обеспечение защиты и развития общеевропей-
ского культурного достояния. 

Примечание. Договор о функционировании Европейского союза (до вступления 
в силу Лиссабонского договора именовался Договором об учреждении Европей-
ского сообщества, или Римским договором, действует с 1958 г.) и Договор о Евро-
пейском союзе (Маастрихтский договор, действует с 1993 г.) в сочетании образуют 
правовые основы ЕС. 

 

Согласно ст. 1 основополагающего документа Шанхайской организации 
сотрудничества (ШОС) – Хартии от 7 июня 2002 г. – основными целями и зада-
чами ШОС являются: 
а) укрепление между государствами-членами взаимного доверия, дружбы и добро-

соседства; 
б) развитие многопрофильного сотрудничества в целях поддержания и укреп-

ления мира, безопасности и стабильности в регионе, содействия построению нового 
демократического, справедливого и рационального политического и экономиче-
ского международного порядка; 
в) совместное противодействие терроризму, сепаратизму и экстремизму во всех их 

проявлениях, борьба с незаконным оборотом наркотиков и оружия, другими видами 
транснациональной преступной деятельности, а также незаконной миграцией; 
г) поощрение эффективного регионального сотрудничества в политической, 

торгово-экономической, оборонной, правоохранительной, природоохранной, куль-
турной, научно-технической, образовательной, энергетической, транспортной, кре-
дитно-финансовой и других областях, представляющих общий интерес; 
д) содействие всестороннему и сбалансированному экономическому росту, со-

циальному и культурному развитию в регионе посредством совместных действий 
на основе равноправного партнерства в целях неуклонного повышения уровня 
и улучшения условий жизни народов государств-членов; 
е) координация подходов при интеграции в мировую экономику; 
ж) содействие обеспечению прав и основных свобод человека в соответствии  

с международными обязательствами государств-членов и их национальным законо-
дательством; 
и) поддержание и развитие отношений с другими государствами и между-

народными организациями; 
к) взаимодействие в предотвращении международных конфликтов и их мир-

ном урегулировании; 
л) совместный поиск решений проблем, которые возникнут в XXI в. 
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Цель Общего рынка стран Южной Америки (МЕРКОСУР) выражается  
в содействии свободной торговле, гибкому движению товаров, населения и валюты 
стран – участников объединения. 

 

В соответствии с Бангкокской декларацией целями Ассоциации государств 
Юго-Восточной Азии (АСЕАН) являются: 

– установление мира и стабильности в регионе через приверженность принципам 
Устава ООН; 

– ускорение экономического, социального и культурного развития ее государств-
членов на основе сотрудничества и взаимопомощи; 

– поддержание взаимовыгодного сотрудничества с общими и региональными 
международными организациями, имеющими сходные цели. 

 

Основной целью Североамериканского соглашения о свободной торговле 
(НАФТА) является устранение барьеров в сфере торговли и инвестиций между 
США, Канадой и Мексикой. 

 
Шаг 2. В настоящее время в мире насчитывается более 30 интег-

рационных объединений, в рамках которых применяются различ-
ные модели реализации интеграционного потенциала: 

1. Совместное развитие системообразующих для всех стран 
объединения отраслей экономики, имеющих наибольшую долю  
в структуре ВВП стран, производство и реализация продукции или 
услуг которых оказывают существенное влияние на состояние и раз-
витие экономик. Предпосылкой является наличие одинаковых для 
всех стран интеграционного объединения системообразующих от-
раслей и общее понимание подходов к их развитию; задачей – согла-
сование выбора системообразующих секторов экономики, совместное 
развитие которых может дать дополнительный экономический эф-
фект, а также создание необходимых условий и формирование соот-
ветствующих механизмов для их эффективного развития. 
Наиболее характерным примером является реализация Договора 

об учреждении Европейского объединения угля и стали. Именно  
с совместного согласованного развития угольной и сталелитейной 
отраслей промышленности Франции, ФРГ, Италии, Бельгии, Ни-
дерландов и Люксембурга началась история самого успешного на 
сегодняшний день интеграционного объединения в мире – Евро-
пейского союза. Данная схема интеграционного взаимодействия 
используется также в следующих интеграционных объединениях: 
Экономическое сообщество стран Восточной и Южной Африки 
(КОМЕСА), Экономическое сообщество стран Западной Африки 
(ЭКОВАС), Восточноафриканское сообщество (ВAC) и др. 
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2. Развитие отраслей, представляющих интерес для всех стран 
интеграционного объединения. Как правило, эти отрасли не столь 
крупные, как системообразующие, но их развитие оказывает или 
может оказывать заметное влияние на экономику интегрирующихся 
стран. Предпосылкой является наличие отраслей и секторов эконо-
мики, представляющих интерес для всех стран интеграционного 
объединения, и также единое понимание подходов к их развитию; 
задачей – выбор и согласование секторов экономики, согласованное 
развитие которых предотвратит «торговые войны» между националь-
ными производителями стран-участниц и даст дополнительный 
экономический эффект. 
Примером развития отраслей, представляющих интерес для всех 

стран интеграционного объединения, является развитие в странах 
Австралийско-новозеландского торгового соглашения об углубле-
нии экономических связей (ANZCERTA) – отраслей животноводства, 
в частности скотоводства и овцеводства. Страны во избежание со-
перничества на мировых рынках зафиксировали отдельной главой 
в Соглашении о более тесных экономических связях договорен-
ности о проведении согласованной политики в сельскохозяйствен-
ных отраслях, предусматривающие координацию действий сторон 
в отношении мер государственной поддержки сельхозпроизводите-
лей, а также сотрудничество в сфере экспортных поставок сельско-
хозяйственной продукции на рынки третьих стран. Данная модель 
используется также в следующих интеграционных объединениях: 
Североамериканское соглашение о свободной торговле (НАФТА), 
Андское сообщество (CAN) и др. 

3. Совместное развитие взаимодополняемых отраслей нацио-
нальных экономик, в которых существует производственная коопе-
рация или имеются потенциальные возможности для формирования 
производственных цепочек. Предпосылками являются устойчивые 
кооперационные связи между хозяйствующими субъектами госу-
дарств, наличие совместных производств товаров и услуг, а также 
межстрановой кооперации различных сфер хозяйственной деятель-
ности; задача – определение и согласование отраслей кооперации,  
а также создание необходимых условий и формирование соответ-
ствующих механизмов для их эффективного развития. 
Примером является сотрудничество Бразилии и Аргентины  

в рамках Общего рынка стран Южной Америки (МЕРКОСУР)  
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в производстве транспортных средств. Данная модель используется 
также Ассоциацией государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН), 
Восточноафриканским сообществом (ВAC). 

4. Совместное развитие отраслей с использованием конкурентных 
преимуществ стран интеграционного объединения. Предпосылками 
является объединение усилий стран в производстве продукции путем 
использования конкурентных преимуществ друг друга; задача – 
формирование конкурентных преимуществ стран-участниц для 
производства продукции, обладающей лучшими качествами или 
более низкой себестоимостью, что положительно скажется на ее 
конкурентоспособности. 
Примером является Североамериканское соглашение о свободной 

торговле (НАФТА). В настоящее время в рамках НАФТА реализу-
ются многочисленные проекты в сферах машиностроения, произ-
водства строительных материалов, энергетики, сельского хозяйства, 
где инвестиции и технологии поставляют в основном США и Ка-
нада, а рабочую силу – Мексика. Данная схема используется также 
в следующих интеграционных объединениях: Экономическое со-
общество стран Восточной и Южной Африки (КОМЕСА), Южно-
тихоокеанское соглашение о региональной торговле и экономическом 
сотрудничестве (SPARTECA). 

5. Развитие отраслей специализации на основе конкурентных 
преимуществ стран интеграционного объединения. Предпосылки 
основываются на том, что в рамках интеграционного объединения 
по согласованию сторон может постепенно формироваться специа-
лизация страны на производстве данного вида продукции. Специа-
лизация позволяет оптимизировать использование имеющихся ре-
сурсов, получать экономию от масштаба при производстве, а также 
избавляет страны от решения довольно сложной задачи поддержи-
вать развитие всех отраслей и снижает вероятность возникновения 
«торговых войн». Задачей и является согласованное принятие ре-
шения о возможности специализации на производстве отдельных 
видов продукции или отраслей тех стран (или той страны), кото-
рые(ая) могут (может) обеспечить рынок интеграционного объеди-
нения более качественной, недорогой и конкурентоспособной 
продукцией, чем страны-партнеры. С учетом данного решения го-
сударства корректируют национальные политики в соответствую-
щих сферах экономики. 
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Примером является ЕС, в котором на производстве машино-
строительной, электротехнической и автомобилестроительной про-
дукции специализируются Германия, Италия, Франция и Велико-
британия, на продовольствии – Италия, Испания, Греция, на 
производстве мясо-молочной продукции – Дания и Нидерланды, на 
производстве одежды, обуви и бытовой техники – Италия, Испания 
и Германия, на растениеводстве и производстве сельхозоборудова-
ния – Нидерланды, рыбопродуктов – Дания, на производстве лесо-
материалов – Финляндия, на добыче каменного угля – Польша 
и Германия, на авиастроении и фармацевтике – Великобритания. 

6. Совместное развитие импортозамещающих отраслей, доля 
продукции которых в импорте каждой страны интеграционного 
объединения высока. Предпосылки заключаются в том, что страны 
могут объединять усилия и ресурсы для организации и развития про-
изводства аналогичной конкурентоспособной отечественной продук-
ции. Реализация данной модели приводит к переориентации торговли. 
При достижении необходимого уровня конкурентоспособности про-
дукция импортозамещающих отраслей может быть успешно реализо-
вана не только на внутреннем рынке стран-участниц, но и на рынках 
третьих стран. Задачей является выявление и согласование перечня 
отраслей и секторов с высоким потенциалом импортозамещения,  
в развитии которых заинтересованы страны объединения для снижения 
экономической зависимости от внешних рынков, а также создание 
необходимых условий и формирование соответствующих механизмов 
поддержки для их эффективного развития. 
Примером можно считать наиболее удачный опыт Ассоциации 

стран Юго-Восточной Азии (АСЕАН), где импортозамещающая 
политика в отраслях легкой и пищевой промышленности, электро-
товаров, электронной аппаратуры, промышленного оборудования, 
тяжелого машиностроения, направленная на снижение зависимости 
внутренних рынков от продукции японского производства, учиты-
вала не только национальные интересы, но и потребности мирового 
рынка. Модель используется также в Андском сообществе (CAN). 

7. Совместное развитие инфраструктуры для расширения взаим-
ной и внешней торговли. Предпосылки обусловлены тем, что страны 
предпринимают усилия по развитию транспортной и информационно-
коммуникационной инфраструктуры, а также по продвижению 
продукции интеграционного объединения на международные рынки. 
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Особенностью данной схемы является также тот факт, что значи-
тельная часть инфраструктурных секторов является естественными 
монополиями и в связи с этим находится под контролем государства. 
В данном контексте задачей является согласование оптимальных 
направлений развития инфраструктуры для наращивания возмож-
ностей производства и перемещения сырьевых, трудовых и финан-
совых ресурсов и продукции, способствуя развитию взаимной  
и внешней торговли государств – членов интеграционного объеди-
нения, реализации транзитных возможностей и др. 
Примером является Восточноафриканское сообщество (ВАС),  

в котором наблюдается высокая концентрация стран, не имеющих 
выхода к морю, что на протяжении веков являлось непреодолимым 
препятствием на пути расширения торговых связей, а также эконо-
мического роста и развития этих стран. Данная модель используется 
практически всеми интеграционными объединениями мира. 
Шаг 3. Для практического применения стратегии интеграционного 

сотрудничества (модели реализации интеграционного потенциала) 
государства – члены объединения должны сформировать необхо-
димые условия, создающие правовую основу обеспечения эффек-
тивного совместного развития выбранных секторов и отраслей 
экономики и достижения поставленных целей. Данные условия оп-
ределяются формами интеграционных объединений (табл. 1.2). 

 
Таблица 1.2 

Основные формы интеграционных объединений 

Форма  
интеграционного  
объединения 

Характеристика Пример интеграционных 
объединений 

Зона свободной 
торговли (ЗСТ) 

Преференциальная зона, в рамках 
которой поддерживается свобод-
ная от таможенных и количест-
венных ограничений между-
народная торговля товарами  
и услугами. Основной целью ЗСТ 
является постепенное снижение 
таможенных пошлин, устранение 
нетарифных барьеров 

ЕЭС в 1958–1968 гг., 
ЕАСТ с 1960 г.,  
СНГ с 1991 г.,  
МЕРКОСУР с 1991 г., 
ЦЕФТА с 1992 г.,  
НАФТА с 1994 г.,  
Транстихоокеанское 
партнерство с 2016 г. 

Таможенный 
союз (ТС) 

Соглашение двух или более 
государств об упразднении  

ЕЭС в 1968–1986 гг., 
ЕААС с 2010 г.,  
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Окончание таблицы 1.2 

Форма  
интеграционного  
объединения 

Характеристика Пример интеграционных 
объединений 

 таможенных пошлин в торговле 
между ними. Это форма кол-
лективного протекционизма.  
Основным отличием ТС от ЗСТ 
является то, что ТС утверждает 
существование беспошлинной 
торговли и обеспечивает  
единство торговой политики  
в отношении третьих стран 

Южноафриканский 
ТС с 1910 г., 
МЕРКОСУР с 1996 г. 

Общий рынок 
(ОР) 

Форма, предполагающая сво-
бодное перемещение товаров, 
работ и услуг, а также факторов 
производства через границы 
стран, являющихся членами 
общего рынка 

МЕРКОСУР, АСЕАН 
с 1967 г.,  
Андское сообщество 
с 1969 г., 
КАРИКОМ с 1973 г., 
ЕЭС в 1987–1992 гг. 

Экономический 
союз (ЭС) 

Форма, предусматривающая 
наряду с общим таможенным 
тарифом и свободой движения 
товаров и факторов производства 
координацию макроэкономиче-
ской политики и унификацию 
законодательств в ключевых 
областях – валютной, бюджетной, 
денежной 

ЕС с 1993 г.,  
ЕАЭС с 2015 г. 

Валютный 
союз (ВС) 

Плавный переход от единого 
рынка через экономический 
союз к экономическому  
и валютному союзу (ЭВС),  
основанному на единой валютно-
финансовой политике стран  
с выходом на единую валюту 

ЕС с 1998 г. 

Примечание. Таблица составлена авторами на основе источников [65]. 
 
Вышеперечисленные формы интеграционных объединений от-

носятся к классическим. Вместе с тем ряд интеграционных объеди-
нений XXI в., по мнению В. И. Сологуба, являются особой группой 
политических интеграций [64]. В частности, речь идет о Союзе для 
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Средиземноморья, БРИКС, Евразийском экономическом союзе, 
объединениях в рамках Трансатлантического и Тихоокеанского 
сотрудничества, которые не умещаются в рамки классических ин-
теграционных форм. В. И. Сологуб предлагает определить такие 
интеграционные объединения как «новейшие» и рассматривать их 
как надгосударственную общность, построенную на основе внешне-
политических и внутриполитических действий государств и обла-
дающую признаками ускоренности формирования, невозможности 
изоляционизма, географической глобальности, эклектизма, поли-
тической вовлеченности [65]. 
Шаг 4. Изучение мирового опыта показало, что широкое рас-

пространение в интеграционных объединениях мира получили сле-
дующие механизмы:  

– организационно-структурные: а) создание совместных и транс-
национальных компаний в интегрирующихся отраслях (слияние, 
поглощение, альянсы); б) реализация совместных государственных 
проектов и межгосударственных программ в интегрирующихся от-
раслях и сферах; в) содействие кооперации (созданию эффективных 
производственных цепочек), направленной на перевооружение и мо-
дернизацию отраслей и сфер экономики;  

– инвестиционные: а) инвестирование в НИОКР в отраслях с вы-
соким потенциалом интеграционного развития; б) передача или про-
дажа эффективных технологий в интегрирующихся отраслях другим 
странам – партнерам по интеграционному объединению; в) совмест-
ная разработка или покупка иностранных инновационных техноло-
гий для интегрирующихся отраслей; г) совместное инвестирование  
в обучение и повышение квалификации персонала в приоритетных 
секторах экономики; 

– научно-производственные: а) совместное выполнение научных 
и научно-технических исследований по актуальным для стран тема-
тикам, при котором финансирование осуществляется самостоятельно; 
б) организация и проведение научно-практических конференций, круг-
лых столов, семинаров на основе совместной реализации полученных 
результатов; в) выработка совместных решений по развитию совме-
стной научно-производственной инфраструктуры; 

– финансовые: а) разработка механизмов софинансирования про-
ектов, имеющих интеграционный эффект, и программ при помощи 
создания специальных фондов и банков, в т. ч. с применением ин-



 30 

струмента государственно-частного партнерства; б) объединение имею-
щихся ресурсов, например создание продовольственного фонда 
интеграционного объединения; 

– маркетинговые: а) создание совместных веб-сайтов и систем 
информирования в интегрирующихся отраслях экономики; б) про-
ведение совместных мероприятий информационного и выставочно-
ярмарочного характера, способствующих достижению интеграцион-
ных целей (продвижение продукции на международных рынках и др.). 
Шаг 5. Интенсивность развития интеграции в различных инте-

грационных объединениях является общеорганизационным показа-
телем, который следует определять по следующим направлениям [66]: 

– внутрифирменная эффективность участников интеграции (стан-
дартная оценка финансово-экономических показателей субъектов ин-
теграционного объединения по видам экономической деятельности); 

– оценка корпоративной эффективности (оценка финансово-
экономических показателей эффективности субъектов интеграци-
онного объединения по видам экономической деятельности); 

– оценка эффективности отношений на общем рынке субъектов 
интеграционного объединения по видам экономической деятельно-
сти (эффективность межорганизационных отношений); 

– оценка эффективности взаимодействия субъектов интеграцион-
ного объединения по видам экономической деятельности с внешней 
средой (стратегическая эффективность); 

– оценка эффективности интеграции государства (повышение 
эффективности управления государственной собственностью, бюд-
жетная эффективность и др.). 
Ключевыми показателями оценки интенсивности развития инте-

грационного объединения и определения эффективности его по-
тенциала выступают: 

– доля в процентах от суммарного валового внутреннего продукта, 
приходящаяся на внутрирегиональный товарооборот, экспорт, импорт. 
При этом важна и динамика этого показателя, позволяющая устано-
вить, усиливается ли интеграционная составляющая в экономическом 
развитии; 

– доля внутрирегионального товарооборота в процентах к общему 
совокупному внешнеторговому обороту стран интеграционного объе-
динения. Чем она выше, тем сильнее взаимосвязаны и взаимодопол-
няемы экономики стран-партнеров и тем в большей степени можно 
говорить о едином региональном пространстве;  
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– объем взаимных прямых иностранных инвестиций (ПИИ) внутри 
интеграционной группировки по сравнению с ПИИ стран-участниц 
группировки в другие страны мира;  

– соотношение количества объединений компаний (поглощения, 
взаимного участия) внутри интеграционной группировки с количе-
ством слияний и образований совместных предприятий с фирмами 
других стран мира.  
Таким образом, развитие научных основ интеграционного потен-

циала страны на основе мирового опыта показывает, что внедрение 
комплекса интеграционных мер должно происходить поэтапно с уче-
том степени взаимного влияния экономик государств-членов, уровня 
договоренностей и определения наиболее перспективных экономи-
ческих сфер. 
 
 

1.3. Сравнительная оценка развития сельского хозяйства  
Республики Беларусь и Российской Федерации 

 
В последние годы сельское хозяйство Республики Беларусь и Рос-

сийской Федерации демонстрирует устойчивое развитие с наращива-
нием объемов производства основных видов сельскохозяйственной 
продукции. Традиционно отдается предпочтение производству зер-
новых, картофеля, сахарной свеклы, рапса, молока, КРС и свиней 
на мясо. Такая структура производства и реализации продукции 
обусловлена сложившейся культурой питания государств – участ-
ников Союзного государства и экспортной ориентацией отрасли. 

 
Республика Беларусь 
В Республике Беларусь производством сельскохозяйственной про-

дукции занимаются три категории производителей: сельскохозяйст-
венные организации, крестьянские (фермерские) хозяйства, хозяйства 
населения. В структуре производства сельскохозяйственной продук-
ции сельскохозяйственные организации занимают порядка 80 %, кре-
стьянские (фермерские) хозяйства – до 3 %, хозяйства населения – 
менее 20 %. За исследуемый период отмечается тенденция увеличе-
ния роли фермерских хозяйств с 1,8 % в 2016 г. до 3,2 % в 2023 г. 
В растениеводстве объемы производства зерновых, сахарной 

свеклы, рапса в последние годы увеличиваются (табл. 1.3). 
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Несмотря на небольшой удельный вес в структуре производства 
продукции, крестьянские (фермерские) хозяйства за последние во-
семь лет показали большой прирост производства всех видов про-
дукции растениеводства (по зерновым – 2,2 раза, плодам и ягодам – 
2,5 раза, рапсу – более 9 раз). Хозяйства населения, напротив, стали 
производить в разы меньше продукции, что соответствует общеми-
ровым тенденциям. 
Аналогичные растениеводству тенденции отмечаются и в про-

изводстве продукции животноводства (табл. 1.4). 
В производстве продукции животноводства также наибольший 

прирост наблюдается в фермерских хозяйствах (от 17 % при произ-
водстве яиц до 2,7 раза по молоку). Хозяйства населения сократили 
производство продукции животноводства в среднем в два раза. 
Прирост объемов производства продукции в большинстве слу-

чаев обусловлен ростом урожайности и продуктивности (табл. 1.5). 
Наибольший прирост урожайности отмечается при производстве 

рапса, плодов и ягод, а также картофеля. Урожайность овощей в сельско-
хозяйственных организациях снижается, в то время как в крестьянских 
(фермерских) хозяйствах и хозяйствах населения – увеличивается. 
Несмотря на рост объемов производства продукции, в сельском хо-

зяйстве отмечается невысокая эффективность деятельности (табл. 1.6), 
а также наличие долговых обязательств большого размера (табл. 1.7). 
Рентабельность реализованной продукции по годам варьируется, 

но имеет тенденцию к увеличению. За анализируемый период наи-
больший прирост в сельском хозяйстве показала дебиторская задол-
женность (2,8 раза). При этом удельный вес ее просроченной части 
по годам снижается, но сохраняется на уровне более 20 %. Также 
большой прирост наблюдается по кредиторской задолженности (более 
2 раз). Просроченная задолженность в структуре кредиторской задол-
женности за период 2016–2024 гг. снизилась с 35 % до 21 %. 
В сельском хозяйстве Республики Беларусь применяются различ-

ные меры государственной поддержки. В соответствии с Указом 
Президента Республики Беларусь № 347 применяются меры прямой 
и косвенной поддержки. Наряду с прямым бюджетным финансиро-
ванием производители сельскохозяйственной продукции имеют 
льготы в сфере налогообложения, могут получать гарантии прави-
тельства по привлекаемым кредитам, им предоставляется отсрочка, 
рассрочка долговых обязательств. 



Таблица 1.3 
Валовой сбор сельскохозяйственных культур в Республике Беларусь, 2016–2024 гг., тыс. т 

Годы 
Виды продукции  
растениеводства 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

2024  
к 2016, 

% 
Хозяйства всех категорий 

Зерновые и зернобобовые 
культуры 7380,2 7900,1 6070 7232,6 8660,6 7319,8 8701,4 7666,3 8341,1 113,0 

Картофель 4896,6 5009,4 4347,6 4354,7 3707,9 3405,1 3858,8 4020,8 3110,9 63,5 
Овощи 2658,6 2887,8 2687,0 2952,0 2796,4 2724,5 2863,1 2801,2 2774,7 104,4 
Плоды и ягоды 695,5 461,6 938,4 534,7 770,3 609,4 820,0 643,0 714,0 102,7 
Рапс 260,0 602,4 456,3 578,3 732,7 715,1 806,0 898,6 1040,3 400,1 
Лен-долгунец (волокно) 41,3 42,3 39,5 46,2 47,8 35,7 47,6 37,2 45,2 109,4 
Свекла сахарная 4278,7 4989,3 4809,4 4945,3 4008,5 3873,7 4226,8 4844,7 4951,2 115,7 

Сельскохозяйственные организации 
Зерновые и зернобобовые 
культуры 7073,8 7595,0 5826,2 6939,3 8264,4 6969,9 8260,5 7250,7 7926,8 112,1 

Картофель 795,9 771,0 597,8 652,7 523,3 473,1 566,3 579,3 336,0 42,2 
Овощи 274,6 263,1 228,1 236,6 210,4 185,9 202,8 166,3 159,1 57,9 
Плоды и ягоды 101,9 67,2 155,0 75,0 88,4 85,6 115,6 108,7 93,4 91,7 
Рапс 254,5 589,5 447,1 560,5 706,3 676,4 763,8 862,5 989,6 388,8 
Лен-долгунец (волокно) 41,2 42,0 39,5 46,2 47,7 35,7 47,6 37,2 45,2 109,7 
Свекла сахарная 4188,2 4861,8 4698,6 4824,0 3906,4 3803,6 4138,7 4739,7 4843,4 115,6 
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Окончание таблицы 1.3 

Годы 
Виды продукции  
растениеводства 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

2024  
к 2016, 

% 
Крестьянские (фермерские) хозяйства 

Зерновые и зернобобовые 
культуры 151,3 166,8 150,1 200,9 295,2 260,2 344,5 332,9 331,5 219,1 

Картофель 347,1 387,0 376,6 448,5 390,3 406,0 515,1 596,7 422,4 121,7 
Овощи 346,7 365,9 323,7 379,8 352,5 361,4 404,3 399,4 413,8 119,4 
Плоды и ягоды 43,8 49,7 78,5 82,3 95,3 98,3 112,8 112,7 112,0 255,7 
Рапс 5,6 13,0 9,2 17,8 26,5 38,6 42,2 36,1 50,7 905,4 
Свекла сахарная 90,6 127,5 110,8 121,3 102,2 70,1 88,1 105,0 107,8 119,0 

Хозяйства населения 
Зерновые и зернобобовые 
культуры 155,1 138,2 93,8 92,4 100,9 89,6 96,4 82,6 82,9 53,4 

Картофель 3753,5 3851,4 3373,1 3253,4 2794,3 2526,0 2777,3 2844,9 2352,5 62,7 
Овощи 2037,3 2258,8 2135,2 2335,7 2233,4 2177,2 2256,0 2235,5 2201,8 108,1 
Плоды и ягоды 549,8 344,8 704,9 377,3 586,7 425,6 591,6 421,6 508,6 92,5 
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Таблица 1.4 
Объем производства отдельных видов продукции животноводства в натуральном выражении  

по категориям хозяйств в Республике Беларусь, 2016–2024 гг. 

Годы 
Виды продукции  
растениеводства 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

2024  
к 2016,  

% 
Хозяйства всех категорий 

Молоко, тыс. т 7128,8 7309,3 7332,3 7380,8 7753,0 7809,9 7869,4 8330,8 8751,1 122,8 
Яйца, млн шт. 3612,6 3513,2 3359,9 3511,1 3491,5 3524,4 3462,3 3438,8 3713,2 102,8 
Скот и птица на убой 
(в живом весе), тыс. т 1672,8 1671,4 1723,3 1719,0 1754,8 1710,8 1669,8 1711,0 1793,7 107,2 

Сельскохозяйственные организации 
Молоко, тыс. т 6764,1 6984,1 7028,3 7103,7 7498,2 7572,9 7647,5 8120,5 8544,6 126,3 
Яйца, млн шт. 2878,6 2852,1 2752,6 2910,2 2894,9 2999,5 2952,6 2931,0 3222,8 112,0 
Скот и птица на убой 
(в живом весе), тыс. т 1574,0 1579,5 1637,4 1639,6 1681,1 1645,0 1612,2 1658,4 1744,5 110,8 

Крестьянские (фермерские) хозяйства 
Молоко, тыс. т 19,1 21,8 25,0 28,0 31,4 37,0 41,2 46,6 50,9 266,5 
Яйца, млн шт. 1,2 1,1 1,2 1,1 7,5 5,3 1,4 1,5 1,4 116,7 
Скот и птица на убой 
(в живом весе), тыс. т 11,2 10,6 11,1 11,5 12,5 10,9 9,8 10,3 10,6 94,6 

Хозяйства населения 
Молоко, тыс. т 345,6 303,4 278,9 249,1 223,5 199,9 180,7 163,7 155,5 45,0 
Яйца, млн шт. 732,9 660,0 606,1 599,8 589,2 519,5 508,3 506,3 489,0 66,7 
Скот и птица на убой 
(в живом весе), тыс. т 87,5 81,3 74,7 67,9 61,2 54,8 47,7 42,4 38,6 44,1 
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Таблица 1.5 
Урожайность сельскохозяйственных культур в Республике Беларусь, 2016–2024 гг., ц/га 

Годы 
Виды продукции  
растениеводства 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

2024  
к 2016,  

% 
Хозяйства всех категорий 

Зерновые и зернобобовые 
культуры 31,5 33,2 26,8 30,4 35,0 29,8 34,5 33,2 33,8 107,3 

Картофель 207,0 235,0 217,0 233,0 210,0 197,0 223,0 248,0 221,0 106,8 
Овощи 277,0 295,0 265,0 282,0 276,0 278,0 295,0 298,0 299,0 107,9 
Плоды и ягоды 86,5 58,6 115,8 68,0 101,8 85,1 120,4 99,7 112,0 129,5 
Рапс 12,4 18,1 13,1 16,8 20,6 19,0 21,3 23,1 24,8 200,0 
Лен-долгунец (волокно) 9,4 9,2 8,7 9,4 10,2 8,6 10,7 8,5 10,1 107,4 
Свекла сахарная 446,0 500,0 477,0 520,0 482,0 451,0 451,0 477,0 474,0 106,3 

Сельскохозяйственные организации 
Зерновые и зернобобовые 
культуры 31,6 33,3 26,8 30,4 35,1 29,9 34,6 33,5 34,1 107,9 

Картофель 235,0 291,0 242,0 282,0 256,0 253,0 278,0 327,0 259,0 110,2 
Овощи 244,0 250,0 205,0 234,0 204,0 181,0 214,0 186,0 183,0 75,0 
Плоды и ягоды 39,4 26,9 65,3 32,4 39,4 38,6 55,0 54,9 48,4 122,8 
Рапс 12,4 18,2 13,0 16,7 20,5 18,9 21,3 23,2 24,9 200,8 
Лен-долгунец (волокно) 9,4 9,2 8,7 9,4 10,2 8,6 10,7 8,5 10,1 107,4 
Свекла сахарная 445,0 499,0 478,0 521,0 481,0 453,0 453,0 479,0 478,0 107,4 
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Окончание таблицы 1.5 

Годы 
Виды продукции  
растениеводства 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

2024  
к 2016,  

% 
Крестьянские (фермерские) хозяйства 

Зерновые и зернобобовые 
культуры 29,2 32,2 27,1 32,1 34,4 29,0 33,7 29,6 30,4 104,1 

Картофель 247,0 278,0 261,0 308,0 267,0 246,0 272,0 314,0 284,0 115,0 
Овощи 333,0 382,0 337,0 376,0 363,0 369,0 378,0 400,0 387,0 116,2 
Плоды и ягоды 109,2 113,9 155,2 145,7 159,0 154,1 165,0 156,7 157,1 143,9 
Рапс 13,7 17,1 13,7 19,9 24,2 19,6 20,2 20,9 23,6 172,3 
Лен-долгунец (волокно) 7,2 9,3 9,7 11,1 9,2 10,9 9,1 9,1 16,0 222,2 
Свекла сахарная 471,0 545,0 438,0 507,0 514,0 350,0 397,0 410,0 343,0 72,8 

Хозяйства населения 
Зерновые и зернобобовые 
культуры 30,7 31,3 24,7 27,8 31,4 28,5 32,0 27,8 28,3 92,2 

Картофель 198,0 223,0 210,0 218,0 197,0 183,0 208,0 227,0 209,0 105,6 
Овощи 272,0 288,0 261,0 274,0 271,0 272,0 289,0 291,0 293,0 107,7 
Плоды и ягоды 108,9 69,9 135,0 75,8 124,2 98,9 147,1 112,4 136,3 125,2 
Зерновые и зернобобовые 
культуры 30,7 31,3 24,7 27,8 31,4 28,5 32,0 27,8 28,3 92,2 

Картофель 198,0 223,0 210,0 218,0 197,0 183,0 208,0 227,0 209,0 105,6 
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Таблица 1.6 
Основные показатели эффективности деятельности в сельском хозяйстве в Республике Беларусь  

(без учета субъектов малого предпринимательства), 2016–2024 гг., млн р. 
Годы 

Показатели 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
2024  
к 2016,  

% 
Выручка от реали-
зации продукции,  
товаров, работ, услуг  

10 548,5 12 064,3 12 966,8 14 266,8 16 165,9 19 536,4 22 660,2 23 615,6 26 265,7 249,0 

Себестоимость реали-
зованной продукции, 
товаров, работ, услуг 

9159,8 10 008,1 11 044,3 12 152,3 13 547,6 15 851,8 18 309,6 19 869,7 22 004,0 240,2 

Прибыль, убыток (–) 
от реализации про-
дукции, товаров, 
работ, услуг 

323,4 833,8 598,3 660,2 978,9 1675,9 2035,0 1365,5 1602,4 495,6 

Рентабельность реа-
лизованной продук-
ции, товаров, работ, 
услуг, % 

3,5 8,3 5,4 5,4 7,2 10,6 11,1 6,9 7,3 3,8  
п. п. 
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Таблица 1.7 
Обязательства организаций в сельском хозяйстве Республики Беларусь на конец периода, 2016–2024 гг., млн р. 

Годы 

Показатели 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
2024  
к 2016,  

% 
Суммарная  
задолженность 11 946,1 12 386,1 13 261,7 14 537,2 15 519,2 16 895,1 18 065,9 20 269,5 22 625,1 189,4 

в т. ч. просроченная 2857,4 2855,9 3348,4 3192,9 2867,1 2992,5 3121,7 3323,6 3527,8 123,5 
Кредиторская  
задолженность 6712,0 6876,3 7732,7 8746,7 9134,4 10 248,6 10 843,5 12 028,7 13 652,3 203,4 

в т. ч. просроченная 2302,8 2406,1 2823,1 2711,4 2440,6 2619,4 2727,3 2912,3 2945,4 127,9 
Задолженность  
по кредитам  
и займам 

5234,2 5509,7 5528,9 5790,5 6384,9 6646,5 7222,4 8240,8 8972,8 171,4 

в т. ч. просроченная 554,5 449,8 525,3 481,5 426,6 373,1 394,4 411,4 582,4 105,0 
Дебиторская  
задолженность 1147,8 1333,5 1483,9 1745,0 1846,3 2176,8 2605,7 2789,4 3221,7 280,7 

в т. ч. просроченная 333,4 358,9 424,2 487,6 505,3 494,0 564,6 636,2 651,4 195,3 
Коэффициент 
обеспеченности 
собственными  
оборотными  
средствами 

0,07 0,14 0,10 0,23 0,28 0,29 0,33 0,30 0,28 4,1 
раза 
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Российская Федерация 
Российская Федерация в последние годы уделяет большое вни-

мание развитию отечественного сельского хозяйства. Об этом сви-
детельствуют данные об объемах производства основных видов 
сельскохозяйственной продукции (табл. 1.8). 
Производство зерновых культур в Российской Федерации за послед-

ние 10 лет выросло на 4,3 %. В то же время обращает на себя внима-
ние тот факт, что 2024 г. был не самым благоприятным с точки 
зрения погодных условий, что отрицательно отразилось на произ-
водстве продукции растениеводства. По сравнению с 2023 г. валовой 
сбор зерновых культур увеличился на 20 %. Наибольший прирост 
по объемам производств показало производство рапса. 
По видам зерновых отмечается наибольшее увеличение произ-

водства зернобобовых (табл. 1.9). 
В динамике также наблюдается увеличение урожайности сельско-

хозяйственных культур (табл. 1.10). 
Прирост производства продукции в большей мере отмечается по 

производству продукции животноводства. В сельском хозяйстве 
традиционно разводится крупный рогатый скот для производства 
молока и мяса, сви́ньи, птица. В 2024 г. в Российской Федерации 
было произведено более 34 млн т молока, что на 14 % превышает 
объем производства 2016 г. (табл. 1.11). Увеличение объемов про-
изводства в натуральном измерении наблюдается по всем видам 
производимой продукции животноводства. 
Отмечается прирост производства практически всех видов про-

дукции (за исключением картофеля) на душу населения как в стои-
мостном, так и в натуральном выражении (табл. 1.12). Исключение 
представляет 2024 г., когда сложились неблагоприятные погодные 
условия для производства сельскохозяйственной продукции. 
Увеличение объемов производства зерновых на 21 %, семян 

подсолнечника – на 57,8 % сформировало хорошую кормовую базу 
для развития животноводства. Производство молока на душу насе-
ления в 2023 г. составило 233 кг, что на 14 % превышает уровень 
2016 г. и составляет 94 % от уровня потребления этого продукта. 
Несмотря на увеличение производства продукции на душу населе-
ния по всем видам продовольствия (за исключением картофеля), 
наблюдается снижение возможности покрытия внутренних потреб-
ностей за счет собственного производства (табл. 1.13). 



Таблица 1.8 
Валовой сбор основных сельскохозяйственных и многолетних культур  
в хозяйствах всех категорий Российской Федерации, 2016–2024 гг., тыс. т 

Годы 

Продукция 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
2024  
к 2016,  

% 
Зерно (в весе  
после доработки), 
млн т 

120,7 135,5 113,3 121,2 133,5 121,4 157,6 145,0 125,9 104,3 

Семена и плоды 
масличных  
культур (в весе  
после доработки) 

16 271,0 16 496,8 19 535,0 22 768,9 21 245,3 24 850,2 29 085,4 29 870,7 30 183,5 185,5 

Семена рапса 1000,8 1510,3 1988,7 2060,3 2572,3 2793,8 4514,2 4204,0 4656,2 465,2 
Сахарная свекла 51 325,0 51 913,4 42 066,0 54 350,1 33 915,1 41 201,7 48 907,8 53 137,2 45 115,7 87,9 
Картофель 22 463,5 21 707,6 22 395,0 22 073,5 19 607,4 17 958,7 18 843,2 20 241,0 17 829,6 79,4 
Овощи открытого 
и закрытого 
грунта 

13 180,6 13 612,3 13 685,3 14 104,5 13 864,0 13 029,0 13 613,8 13 843,9 13 930,4 105,7 
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Таблица 1.9 
Валовой сбор основных зерновых культур в хозяйствах всех категорий Российской Федерации, 2016–2024 гг., тыс. т 

Годы 
Зерновые  
культуры 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

2024  
к 2016,  

% 
Пшеница  73 345,7 86 002,5 72 136,1 74 452,7 85 894,4 76 060,9 104 232,9 92 851,1 82 587,6 112,60 
Гречиха  1187,3 1524,9 931,7 785,7 892,2 919,1 1222,4 1475,2 1208,0 101,75 
Зернобобовые 
культуры 2939,9 4262,0 3435,6 3344,2 3446,7 3839,0 4606,3 5953,8 5370,9 182,69 

из них горох 2198,2 3285,5 2304,4 2369,5 2740,1 3167,7 3616,1 4717,2 3808,7 173,26 
 

Таблица 1.10 
Урожайность основных сельскохозяйственных и многолетних культур  
в хозяйствах всех категорий Российской Федерации, 2016–2024 гг., тыс. т 

Годы 

Культуры  2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
2023  
к 2016,  

% 
Зерновые и зерно- 
бобовые культуры  
(в весе после доработки) 

26,2 29,2 25,4 26,7 28,6 26,7 33,6 31,0 27,9 118,4 

Масличные культуры  
(в весе после доработки) 13,9 14,0 14,6 16,3 15,2 15,3 16,7 17,7 16,3 127,5 

Рапс  11,0 15,8 13,3 14,4 17,7 17,1 19,8 20,3 17,5 184,9 
Сахарная свекла 470,0 442,0 381,0 480,0 370,0 415,0 487,0 505,0 392,0 107,3 
Картофель 158,0 163,0 170,0 178,0 166,0 163,0 174,0 191,0 179,0 120,9 
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Таблица 1.11 
Производство продукции животноводства в хозяйствах всех категорий Российской Федерации, 2016–2024 гг., тыс. т 

Годы 

Продукция 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
2024  
к 2016,  

% 
Скот и птица на убой  
(в убойном весе) 9853 10 319 10 629 10 866 11 222 11 346 11 744 12 001 12 302 124,85 

Молоко 29 787 30 185 30 612 31 360 32 226 32 339 32 984 33 811 34 035 114,26 
Яйца, млн шт. 43 514 44 829 44 901 44 858 44 909 44 893 46 110 46 663 46 572 107,03 

 
Таблица 1.12 

Производство основных продуктов сельского хозяйства на душу населения  
в хозяйствах всех категорий Российской Федерации, 2016–2024 гг., кг 

Годы 

Продукция 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
2023  
к 2016,  

% 
Производство продукции сельского  
хозяйства, дол. США 519 593 579 606 609 708 865 686 659 132,20 

Зерно (в весе после доработки) 819 918 766 819 904 825 1074 991 861 121,00 
Семена подсолнечника (в весе после 
доработки) 75 71 86 104 90 106 112 118 116 157,80 

Сахарная свекла 348 352 285 367 230 280 333 363 309 104,30 
Картофель 152 147 152 149 133 122 128 138 122 90,80 
Овощи 89 92 93 95 94 89 93 95 95 105,80 
Скот и птица на убой (в убойном весе) 67 70 72 73 76 77 80 82 82 122,40 
Молоко 202 204 207 212 218 220 225 231 233 114,35 
Яйца, шт. 295 304 304 303 304 305 314 319 318 108,00 
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Таблица 1.13 
Потребление основных продуктов питания  

на душу населения Российской Федерации, 2019–2023 гг., кг 

Годы 

Продукция 2019 2020 2021 2022 2023 
2023  
к 2019,  

% 
Хлебные продукты 115 114 113 113 112 97,39 
Картофель 88 86 83 84 86 97,70 
Соотношение уровней  
потребления и производства, % 58,96 64,79 68,04 65,40 62,16 3,20  

п. п. 
Мясо и мясопродукты 75 76 77 78 80 106,70 
Соотношение уровней  
потребления и производства, % 102,1 100,0 99,9 97,4 97,5 –4,60 

Молоко и молочные продукты 232 238 239 241 247 106,50 
Соотношение уровней  
потребления и производства, % 109,4 109,1 108,8 107,2 106,9 –2,50 

Яйца и яйцепродукты, шт. 283 281 279 288 290 102,50 
Соотношение уровней  
потребления и производства, % 93,31 92,42 91,49 91,64 90,92 –2,39 

 

Развитие сельского хозяйства Российской Федерации показывает 
активизацию деятельности по уровню производства продукции в це-
лом и на душу населения, а также урожайности большинства сельско-
хозяйственных культур. 

 
 

1.4. Выявление и обоснование барьеров в рамках реализации 
интеграционного потенциала Союзного государства  

Беларуси и России, Евразийского экономического союза 
 
Одной из основных задач создания интеграционного объединения 

и реализации его потенциала является устранение барьеров, которые 
возникают в различных сферах взаимодействия. 
Для оценки интеграционного потенциала государств – членов 

Союзного государства и ЕАЭС в аграрной сфере нами были обос-
нованы экономические и финансовые барьеры. Для выявления эко-
номических барьеров в аграрной сфере проанализирован уровень 
развития их сфер в государствах – членах Союзного государства  
и ЕАЭС; финансовые оценены путем сравнения общности прово-
димых мер аграрной, денежно-кредитной и валютной политики. 
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Основным документом, регламентирующим порядок квалифика-
ции препятствий на внутреннем рынке Евразийского экономического 
союза и признания барьеров и ограничений устраненными, является 
одноименная методология, принятая решением Коллегии Евразий-
ской экономической комиссии 28 марта 2023 г. № 41 [67]. Этим 
документом закрепляются понятия «барьеры», «изъятия» и «огра-
ничения», а также определяется порядок получения информации  
о препятствиях и порядок проведения совместной работы по их 
рассмотрению и устранению. 
Барьеры – препятствия для свободного движения товаров, услуг, 

капитала, рабочей силы в рамках функционирования внутреннего 
рынка Союза и их доступа на рынки государств – членов Союза, 
возникшие вследствие несоответствия действующих либо принятых, 
но не вступивших в силу норм законодательства государств-членов 
или сложившейся в государствах-членах правоприменительной 
практики праву Союза. 
Изъятия – предусмотренные правом Союза исключения (отсту-

пления) в части неприменения государством – членом Союза общих 
правил функционирования внутреннего рынка Союза. 
Ограничения – препятствия для свободного движения товаров, 

услуг, капитала, рабочей силы в рамках функционирования внутрен-
него рынка Союза и их доступа на рынки государств – членов Союза, 
возникшие вследствие отсутствия правового регулирования экономи-
ческих отношений, развитие которых предусмотрено правом Союза. 
Аграрная сфера является одним из ключевых направлений госу-

дарств – членов ЕАЭС. Она обеспечивает продовольственную безо-
пасность и влияет на макроэкономическое развитие и устойчивое 
функционирование сельских территорий. Продовольственная система 
Союза развивается с учетом национальных социально-экономических 
приоритетов стран на основе проводимой согласованной (скоордини-
рованной) агропромышленной политики [68–70] и характеризуется сле-
дующими современными особенностями: 

1. ЕАЭС включает пять государств-членов, которые занимают более 
20,2 млн км2 (14 % мировой суши) с населением 184,3 млн человека: 
Республика Беларусь (с 1 января 2015 г.), Российская Федерация  
(с 1 января 2015 г.), Республика Казахстан (с 1 января 2015 г.), Респуб-
лика Армения (со 2 января 2015 г.), Кыргызская Республика (с 12 авгу-
ста 2015 г.). Анализ показал, что исходя из достигнутых к настоящему 
времени параметров и тенденций социально-экономического развития 
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Союза аграрный рынок и продовольственную систему можно рассмат-
ривать как развивающиеся, демонстрирующие положительную дина-
мику. В январе – декабре 2023 г. наблюдался рост основных социально-
экономических показателей ЕАЭС, за исключением грузооборота, ко-
торый снизился в Беларуси, России и Армении (табл. 1.14). Драйвером 
роста производственных показателей стали зерновые и зернобобовые 
культуры, растительное масло, мясо птицы, сахар и сыры. 
 

Таблица 1.14 
Основные социально-экономические показатели ЕАЭС, 2015–2023 гг.  

(в процентах к соответствующему периоду предыдущего года) 
В том числе 

Показатели ЕАЭС Армения Беларусь Казах-стан 
Кыргыз-
стан Россия 

2015 г. [71] 
Валовой внутренний 
продукт 97,0 105,3 96,2 101,2 105,9 96,3 

Промышленное 
производство 96,6 105,2 93,4 98,4 95,6 96,6 

Производство про-
дукции сельского 
хозяйства 

103,0 111,7 97,2 104,4 106,2 103,0 

Инвестиции  
в основной капитал 94,0 86,5 88,0 104,3 99,7 93,0 

Объем выполненных 
строительных работ 92,8 100,3 84,8 103,7 108,0 101,6 

Грузооборот 99,3 88,5 95,9 92,5 101,1 100,2 
Пассажирооборот 97,0 83,9 95,7 101,8 102,2 94,6 
Оборот розничной 
торговли 91,1 90,1 100,2 99,6 105,6 90,0 

2023 г. [72] 
Валовой внутренний 
продукт 103,8  108,7 103,9 105,1 106,2 103,6 

Промышленное 
производство 103,7  104,1 107,7 104,3 102,7 103,5 

Производство про-
дукции сельского 
хозяйства 

98,9  100,0* 101,1 92,3** 100,6** 99,7 

Инвестиции в ос-
новной капитал** 110,3  117,0 111,9 112,1 116,7 110,0 
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Окончание таблицы 1.14 

В том числе 
Показатели ЕАЭС Армения Беларусь Казах-стан 

Кыргыз-
стан Россия 

Объем выполненных 
строительных работ 108,6  137,6 111,4 113,3 132,1 107,9 

Грузооборот 99,4  90,0 82,3 103,1 108,2 99,4 
Пассажирооборот 112,6  160,0 107,8 110,3 108,7 112,8 
Оборот розничной 
торговли 106,6  114,2 108,5 107,7 111,5 106,4 

* Сельское, лесное и рыбное хозяйство. 
** Январь – сентябрь 2023 г. к январю – сентябрю 2022 г. 
 
2. Продовольственные системы государств – членов ЕАЭС фор-

мируются под влиянием внутренних и внешних факторов, которые 
оказывают существенное влияние на конъюнктуру продуктовых 
рынков Союза, формирование конкурентной среды, устойчивость  
и доходность товаропроизводителей, обеспечение конкурентоспо-
собности сельскохозяйственной продукции и продуктов питания на 
внутреннем и внешнем рынках. Одной из ведущих отраслей сель-
ского хозяйства Армении является животноводство, на долю кото-
рого в течение последних лет приходится почти 40 % валовой 
продукции аграрного сектора. У страны большой потенциал для 
развития органического сельского хозяйства. Беларусь занимает 4-е 
место в мировом экспорте льноволокна, 7-е место – в мировом экс-
порте молочных продуктов, входит в двадцатку стран-экспортеров 
сахара и говядины; Россия – 1-е место в мировом экспорте пшеницы, 
лидер в поставках масложировой продукции, рыбы и морепродуктов. 
Казахстан обладает крупным аграрным потенциалом по производ-
ству зерна, мясной и молочной продукции. По поголовью лошадей, 
овец, коз, молочных коров входит в десятку мировых лидеров, а по 
производству кумыса находится на 1-м месте в мире, конины –  
на 3-м, каракуля – на 4-м. В Кыргызстане сельское хозяйство явля-
ется ведущей отраслью национальной экономики. В стране имеются 
благоприятные условия для производства таких конкурентоспособ-
ных видов продукции, как тонкорунная шерсть, хлопок, сухофрукты, 
виноград, овощи, бахчевые (дыня и арбуз). 

3. Страны существенно дифференцированы по внутренним соци-
ально-экономическим условиям, аграрному потенциалу, уровню потреб-
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ления населением основных пищевых продуктов, самообеспеченности 
продовольствием. В рейтинге стран мира по уровню продовольственной 
безопасности по итогу 2022 г. государства – члены ЕАЭС распредели-
лись следующим образом: Казахстан – 32-е место, Россия – 43-е, Бела-
русь – 55-е место. Армения и Кыргызстан не учитывались [73]. 

4. Субъекты аграрной сферы получают доступ на общий аграрный 
рынок ЕАЭС, на котором обеспечивается справедливая конкуренция, 
применяются единые требования к качеству и безопасности продук-
ции, скоординированные действия в области развития биржевой тор-
говли [74] и экспортного потенциала сельскохозяйственной продукции 
и продовольствия [75], гарантируется защита интересов производите-
лей на внутреннем и внешнем рынках, вкладываются значительные 
средства в развитие потенциала АПК на инновационной основе. Вме-
сте с тем распространенными во всех государствах-членах остаются 
ситуации, когда национальные производители и экспортеры недопо-
лучают прибыль, что отрицательно сказывается на устойчивости 
функционирования АПК и продовольственной системы в целом. 

5. На наднациональном уровне продолжает формироваться система 
мер и механизмов экономического регулирования развития аграрной 
сферы. Проводится работа в рамках перечня чувствительных сельско-
хозяйственных товаров, в отношении которых осуществляется взаим-
ное предоставление планов (программ) развития производства [76]. 
Создаются равные условия для совместных фундаментальных и при-
кладных инновационных исследований государствами – членами Союза 
в аграрной сфере [77], направленных на развитие селекции и разведе-
ния, передовых технологий производства конкурентоспособной сельско-
хозяйственной продукции с высокой добавленной стоимостью, а также 
формирование нормативно-правовой базы, стимулирующей возможно-
сти трансферта и коммерциализации агротехнологий [78]. 
В целом страны проводят работу в направлении учета взаимных ин-

тересов, развития системы государственной поддержки аграрной сферы 
и нормативно-законодательной базы по обеспечению свободного про-
движения товаров. В то же время выполненный анализ выявления тен-
денций изменения основных экономических показателей государств – 
членов Союзного государства и ЕАЭС показал, что существуют пре-
пятствия в виде барьеров и ограничений для реализации интеграцион-
ного потенциала. Одной из основных целей развития интеграционного 
потенциала государств – членов объединений является создание усло-
вий для максимально рационального его использования в каждой 
стране. В результате предполагается, что экономические показатели 
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результативности деятельности будут улучшаться. Это касается, пре-
жде всего, формирования условий для роста инвестиций и, как след-
ствие, увеличения производительности имеющихся национальных 
ресурсов, а также наращивания объемов взаимной торговли. 
Установлено, что инвестиции в основной капитал в целом по Союзу 

имеют тенденцию к увеличению, что свидетельствует о результатив-
ной согласованной (скоординированной) агропромышленной политике 
(табл. 1.15). 

Таблица 1.15 
Объем инвестиций в основной капитал по виду деятельности «Сельское, лесное  

и рыбное хозяйство» (в текущих ценах), 2018–2022 гг., млн дол. США 
Годы Государства-

члены 2018 2019 2020 2021 2022 
ЕАЭС 15 020,3 16 042,2 15 029,9 16 662,8 18 973,7 
Армения  44,4 39,8 29,8 40,9 39,7 
Беларусь  1376,6 1620,9 1573,7 1713,5 1741,1 
Казахстан  1058,9 1293,2 1369,1 1813,2 1846,7 
Кыргызстан  44,4 45,6 30,4 32,3 37,4 
Россия  12 496,0 13 042,7 12 026,9 13 062,9 15 308,8 

 

Однако, как показывает практика, для выявления тенденций раз-
вития аграрной сферы государств-членов большее значение имеет не 
размер анализируемого показателя, а темпы его роста. Анализ пока-
зал, что рост инвестиций в экономику в последние годы происходит 
непропорционально (рис. 1.4). 
 

 
Рис. 1.4. Темпы роста инвестиций в основной капитал  

по виду деятельности «Сельское, лесное и рыбное хозяйство»  
в государствах – членах ЕАЭС, 2019–2022 гг., % 
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Как видно из данных рис. 1.4, размер инвестиций в основной 
капитал по годам варьируется. Падение инвестиций практически  
по всем странам наблюдается в 2020 г., что объясняется началом 
пандемии, которая вызвала снижение деловой активности субъек-
тов аграрного бизнеса. В 2021 г. наблюдается пик инвестиционной 
активности на фоне ее сокращения в 2020 г. В 2022 г. Кыргызстан  
и Российская Федерация продолжили наращивание вложений в ос-
новной капитал в сельском, лесном и рыбном хозяйствах. Беларусь 
и Казахстан замедлили темпы роста, а Армения показала отрица-
тельный прирост. Замедление темпов роста для нашей страны  
может быть связано с введением ряда международных экономиче-
ских ограничений. 
Практика показывает, что сельское хозяйство в меньшей степени, 

нежели другие отрасли, реагирует снижением объемов производства 
и падением доходности на внешние и внутренние потрясения, такие 
как пандемия, введение экономических санкций (табл. 1.16). Это 
обусловлено тем, что данный вид экономической деятельности во 
всех государствах – членах Союза ориентирован на достижение на-
циональной продовольственной безопасности. Кроме того, аграрное 
производство имеет дело с живыми организмами и, в отличие от 
промышленности, не может сделать перерыв в работе без масштаб-
ного ущерба. Поэтому правительства всех стран в эти периоды не 
ослабляют как финансовую поддержку этого вида экономической 
деятельности, так и другие меры экономического содействия. 
Приведенные данные показывают, что в целом по экономике госу-

дарства – члены ЕАЭС в 2020 г. имели отрицательный темп роста 
ВВП. По продукции сельского хозяйства такая тенденция наблю-
далась в Армении и Беларуси. При этом в Казахстане прирост до-
бавленной стоимости в сельском хозяйстве в этот период составил 
почти 12 %, производства валовой продукции – 14 %. 
Обращает на себя внимание и 2022 г. Это год ужесточения эко-

номических санкций и ограничений для Российской Федерации  
и Республики Беларусь. В этот период в Беларуси прирост добав-
ленной стоимости составил 17,1 %, что является наименьшим пока-
зателем по Союзу после Кыргызстана, а по производству валовой 
продукции сельского хозяйства – 17,2 %. Другие страны, в т. ч. 
Российская Федерация, показали более высокие темпы роста ана-
лизируемых показателей. 
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Таблица 1.16 
Основные экономические показатели государств – членов ЕАЭС  

по виду деятельности «Сельское, лесное и рыбное хозяйство», 2018–2022 гг. 
Годы Государства-

члены 2018 2019 2020 2021 2022 
Индексы валового внутреннего продукта (в целом по экономике) 

ЕАЭС 103,0  102,4 97,3 105,4 98,4 
Армения  105,2  107,6 92,8 105,8 112,6 
Беларусь  103,1  101,4 99,3 102,4 95,3 
Казахстан  104,1  104,5 97,5 104,3 103,2 
Кыргызстан  103,8  104,6 92,9 105,5 106,3 
Россия  102,8  102,2 97,3 105,6 97,9 

Темп роста валовой добавленной стоимости  
по сельскому, лесному и рыбному хозяйствам, %  

ЕАЭС × 105,5 101,5 116,4 123,9 
Армения  × 90,4 91,4 109,7 128,6 
Беларусь  × 110,9 98,2 108,5 120,6 
Казахстан  × 102,9 113,7 107,5 119,3 
Кыргызстан  × 100,6 103,5 114,1 109,9 
Россия  × 106,0 100,3 118,6 124,8 

Темп роста производства продукции сельского хозяйства*, % 
ЕАЭС × 104,9 101,2 115,0 120,6 
Армения  × 96,1 95,7 109,6 128,0 
Беларусь  × 109,2 92,5 107,1 117,2 
Казахстан  × 103,7 113,9 115,0 116,7 
Кыргызстан  × 106,3 101,9 118,8 111,1 
Россия  × 104,8 100,3 115,9 121,8 

* Рассчитано исходя из данных о производстве валовой продукции сельского 
хозяйства, приведенных в источнике [68] в долларах США. На темп роста может 
влиять курс валют. 

 
Введение экономических санкций и, как следствие, дополнительных 

ограничений в рамках ЕАЭС (будет представлено ниже) влияет на все 
сферы экономической активности государств. Страны, на которые 
распространяются ограничения, теряют рынки сбыта своей продукции 
и поставщиков сырья и материалов. Это негативно сказывается на 
объемах производства и эффективности деятельности. В то же время 
введение ограничений на ввоз отдельных видов продукции приводит 
к появлению дополнительных возможностей для развития импорто-
замещающих производств (в т. ч. в части оказания услуг). 
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Так, изучение динамики объемов биржевых торгов по государствам – 
членам ЕАЭС показало, что в 2022 г. был зафиксирован пик роста та-
ких сделок для некоторых стран Союза (рис. 1.5). На фондовом рынке 
происходит торговля акциями, облигациями и прочими активами. Поня-
тие рынка затрагивает не только функцию передачи ценных бумаг, но 
и другие операции с ними, такие как выпуск и налогообложение. 
 

 
Рис. 1.5. Темпы роста биржевых торгов на фондовом рынке  

в государствах – членах ЕАЭС, 2020–2023 гг., % 
 
Приведенные данные показывают, что в 2023 г. объемы биржевых 

торгов на фондовом рынке существенно выросли в Казахстане (более 
чем в три раза по сравнению с 2022 г.). Также в этот период наблюда-
ется увеличение торгов на фондовом рынке Кыргызстана. Обращает 
на себя внимание существенное увеличение объемов биржевых тор-
гов в 2022 г. на фондовом рынке Армении и Кыргызстана. В 2021 г. на 
фоне снижения активности на этих рынках практически во всех стра-
нах Союза Казахстан показывает более чем пятикратное увеличение. 
Довольно информативным в части анализа перенаправления ва-

лютных потоков на рынке ЕАЭС может стать изучение темпов роста 
биржевых торгов на валютных рынках государств – членов ЕАЭС 
(рис. 1.6). В течение 2021 г. объемы биржевых торгов на валютном 
рынке Российской Федерации показывают тенденцию к сокращению. 
В то же время темпы роста объема проведения таких операций имеют 
стабильный прирост в Казахстане (от 23 % до 44 % ежегодно). 
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Кыргызстан также наращивал объемы валютных торгов в период 
2021–2022 гг., однако на фоне существенного роста в 2023 г. наблю-
дается снижение. 

 

 
Рис. 1.6. Темпы роста биржевых торгов на валютном рынке  

в государствах – членах ЕАЭС, 2020–2023 гг., % 
 
Изучение динамики размера получаемых ввозных таможенных 

пошлин показало, что в государствах – членах ЕАЭС в последние 
годы наблюдается увеличение их совокупного размера (табл. 1.17). 
Наибольший прирост наблюдается в Казахстане. 
 

Таблица 1.17 
Ввозные таможенные пошлины в государствах – членах ЕАЭС,  

2019–2023 гг., млн дол. США 

Годы Государства-
члены 2019 2020 2021 2022 2023 

2023  
к 2022,  

% 
Армения  198,0 139,6 168,4 130,1 191,8 147,4 
Беларусь 668,1  640,0 793,3 н/д н/д × 
Казахстан  51,8 43,1 51,6 86,4 141,3 163,5 
Кыргызстан  314,7 223,6 270,5 212,6 322,5 151,7 
Россия 10 843,7 9610,7 11 486,0 8825,8 12 776,7 144,8 

 
Вывозные таможенные пошлины также имеют тенденцию к росту, 

однако темпы их роста не такие существенные, как по ввозным 
(табл. 1.18). 
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Таблица 1.18 
Вывозные таможенные пошлины в государствах – членах ЕАЭС,  

2019–2023 гг., млн дол. США 
Годы Государства-

члены 2019 2020 2021 2022 2023 

2023  
к 2022,  

% 
Беларусь 1453,5 978,1 968,2 н/д н/д × 
Казахстан  3114,3  1415,7 2461,9 3605,9  3681,9 102,1 
Кыргызстан  0,0  0,1 0,3 0,3 0,3 102,5 
Россия 35 398,9 15 958,7 34 305,1 40 492,4 16 394,2 40,5 

 
Как видно из приведенных данных, размер вывозных таможенных 

пошлин в 2023 г. в Казахстане и Кыргызстане возрос соответственно 
на 2,1 % и 2,5 %, в то время как в Российской Федерации этот пока-
затели снизился более чем в два раза. Аналогичные тенденции вы-
явлены в суммах поступающего налога на добавленную стоимость 
по товарам, ввозимым на территорию страны (табл. 1.19). 
 

Таблица 1.19 
Налог на добавленную стоимость на товары, ввозимые на территорию страны,  

2019–2023 гг., млн дол. США 
Годы 

2022 2023 Государства-
члены 2019 2020 2021 млн 

дол. 
2022  
к 2021,  

% 

млн 
дол. 

2023  
к 2022,  

% 
Армения  758,9 580,4 668,4 1017,0 152,2 1317,1 129,5 
Беларусь 6076,8 5017,5 6683,8 н/д × н/д × 
Казахстан  3496,2 3210,6 4016,1 5324,3 132,6 6134,6 115,2 
Кыргызстан  556,3 372,4 570,4 1026,4 179,9 1309,2 127,5 
Россия 43 837,7 40 777,1 50 690,1 45 414,9 89,6 52 354,6 115,3 

 
Также о росте внешнеэкономических сделок в государствах-

членах, не затронутых экономическими санкциями, свидетельствует 
и рост внешнего торгового оборота в этих странах (табл. 1.20). При-
веденные данные свидетельствуют о том, что объемы взаимной 
торговли как по импорту, так и по экспорту нарастили Армения  
и Кыргызстан. В подтверждение версии переадресации торговых,  
а в большей степени – финансовых потоков свидетельствуют данные 
об объемах экспорта финансовых услуг по странам (табл. 1.21). 



Таблица 1.20 
Торговый баланс государств – членов ЕАЭС, 2020–2023 гг. 

2021 г. 2022 г. 2023 г. 
Показатели 2020 г. млн дол. 

США 
в % к преды-
дущему году 

млн дол. 
США 

в % к преды-
дущему году 

млн дол. 
США 

в % к преды-
дущему году 

Армения 
Сальдо –1382,2 –1504,8 – –1865,8 – –2514,7 – 
Экспорт 2718,8 3276,6 120,5 5711,4 174,3 8647,9 151,4 
Импорт 4101,0 4781,4 116,6 7577,1 158,5 11 162,5 147,3 

Беларусь 
Сальдо –1993,0 –666,8 – 385,1 – –2356,3 – 
Экспорт 28 395,6 39 122,3 137,8 37 644,1 96,2 39 366,2 104,6 
Импорт 30 388,6 39 789,1 130,9 37 259,0 93,6 41 722,5 112,0 

Казахстан 
Сальдо 6009,0 24 228,1 – 34 997,2 – 20 101,1 – 
Экспорт 44 065,1 65 790,6 149,3 85 630,4 130,2 79 812,2 93,2 
Импорт 38 056,1 41 562,5 109,2 50 633,3 121,8 59 711,0 117,9 

Кыргызстан 
Сальдо –1439,6 –2418,1 – –6918,7 – –8205,8 – 
Экспорт 2007,2 2770,1 138,0 2253,4 81,3 3303,5 146,6 
Импорт 3446,8 5188,1 150,5 9172,1 176,8 11 509,3 125,5 

Россия 
Сальдо 93 440,9 193 114,2 – 315 566,7 – 121 617,4 – 
Экспорт 333 529,5 494 161,1 148,2 592 076,5 119,8 424 482,5 71,7 
Импорт 240 088,6 301 046,9 125,4 276 509,9 91,8 302 865,2 109,5 

 

55 



 56 

Таблица 1.21 
Динамика экспорта финансовых услуг государств – членов ЕАЭС, 2020–2023 гг. 

2021 г. 2022 г. 2023 г. 

Государства-
члены 2020 г. млн дол. 

США 

в %  
к преды-
дущему 
году 

млн дол. 
США 

в %  
к преды-
дущему 
году 

млн дол. 
США 

в %  
к преды-
дущему 
году 

Армения  19,1 14,2 74,3 198,3 1396,5 158,9 80,1 
Беларусь  50,6 78,5 155,1 – – – – 
Казахстан  115,1 153,7 133,5 198,1 128,9 480,9 242,8 
Кыргызстан  14,7 14,2 96,6 20,8 146,5 115,6 555,8 
Россия  1166,4 1425,5 122,2 1297,1 91,0 1012,9 78,1 

 

Как видно из табл. 1.21, в странах, которые напрямую финансовые 
санкции не затронули, наблюдается существенный ежегодный при-
рост объемов экспорта финансовых услуг, в то время как в Россий-
ской Федерации отмечается их существенное сокращение (от 9 % 
в 2022 г. до 21,9 % в 2023 г.). 
Аналогичные тенденции наблюдаются и в экспорте транспортных 

услуг, а также телекоммуникационных, компьютерных и информа-
ционных услуг (рис. 1.7, 1.8). 
 

 
Рис. 1.7. Темпы роста экспорта транспортных услуг  
в государствах – членах ЕАЭС, 2020–2023 гг., % 

 

 
Рис. 1.8. Темпы роста экспорта телекоммуникационных, компьютерных  
и информационных услуг в государствах – членах ЕАЭС, 2020–2023 гг., % 
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Как видно из данных рис. 1.7, 1.8, в 2021 г. темпы роста услуг 
были относительно стабильными по странам. Но уже в 2022 г. эти 
показатели в государствах, не затронутых санкциями, резко пошли 
вверх, в то время как в Российской Федерации рост транспорт-
ных и коммуникационных услуг показывает обратную тенденцию. 
По Республике Беларусь статистика по 2022 и 2023 гг. отсутствует. 
Таким образом, все вышеизложенное может свидетельствовать 

о том, что часть товарных и валютных потоков, которые вследствие 
экономических санкций и ограничений ушли из Российской Федерации 
и Республики Беларусь, были перенаправлены в (через) другие страны. 
Выявление барьеров в рамках реализации интеграционного по-

тенциала показало, что положения Методологии квалификации 
препятствий на внутреннем рынке Евразийского экономического 
союза и признания барьеров и ограничений устраненными не распро-
страняются на правоотношения, связанные с мерами государственной 
поддержки сельского хозяйства, урегулированными приложением № 29 
к Договору о ЕАЭС. В то же время в последнем нет определения, ка-
кие меры аграрной политики либо действия субъектов бизнеса могут 
быть классифицированы как барьеры, изъятия и ограничения. Таким 
образом, вопрос классификации квалификации препятствий на внут-
реннем рынке ЕАЭС в части оказания государственной поддержки 
сельскому хозяйству может быть урегулирован данным документом. 
В настоящее время Евразийской экономической комиссией выяв-

лен один барьер со стороны Республики Беларусь, заключающийся во 
введении в 2018 г. страной ограничений, предусматривающих выдачу 
ветеринарных разрешений и переоформление ветеринарных сертифи-
катов для ввоза на территорию Республики Беларусь животноводче-
ской продукции из Российской Федерации. К настоящему времени 
был проведен ряд консультаций и письмом Минэкономики Республики 
Беларусь от 31 марта 2023 г. № 19-02-022901 белорусская сторона уве-
домила ЕЭК о планируемых действиях по устранению барьера. 
В ходе анализа установлено 35 ограничений [79]. Для аграрной 

сферы в рамках реализации интеграционного потенциала Союзного 
государства, ЕАЭС нами выделены только 15. Условно выявленные 
ограничения были разделены на группы в зависимости от сферы 
влияния ограничения: 

– в сфере документального оформления качества реализуемой 
продукции, ее технического соответствия национальным требова-
ниям (табл. 1.22); 
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– в сфере налогообложения, таможенного декларирования (табл. 
1.23); 

– в сфере административных методов государственного регули-
рования (табл. 1.24). 

Таблица 1.22 
Перечень ограничений в сфере документального оформления  
качества реализуемой продукции, ее технического соответствия  
национальным требованиям, действующих в ЕАЭС на 01.08.2024 

Наименование Сфера  
регулирования 

Дата  
включения  
в реестр 

1. Неурегулированность вопроса организации 
взаимодействия по выданным заключениям 
(разрешительным документам) между уполно-
моченными органами государств-членов  
в случаях, когда вывоз товаров осуще-
ствляется с территории государства-члена,  
не являющегося государством, с территории 
которого они происходят 

Внутренний 
рынок 

13.09.2021 

2. Отсутствие в рамках Евразийского эконо-
мического союза порядка подтверждения 
произрастания в государствах-членах  
винограда, используемого для производства  
в государствах-членах вина и игристого 
вина (шампанского) 

Внутренний 
рынок 

30.10.2020 

3. Отсутствие единых подходов при функ-
ционировании внутреннего рынка табачной 
продукции в государствах-членах 

Финансовые 
рынки 

13.07.2018 

4. Отсутствие единых подходов при функцио-
нировании внутреннего рынка алкогольной 
продукции в государствах-членах 

Финансовые 
рынки 

13.07.2018 

5. Отсутствие единого порядка обращения 
кормовых добавок на территории Союза 

Санитарные, 
ветеринарно-
санитарные  
и карантинные 
фитосанитар-
ные меры 

03.03.2017 

6. Отсутствие достаточного обеспечения 
исполнения обязательных требований,  
установленных техническими регламентами 
Союза, межгосударственными и националь-
ными (государственными) стандартами, 

Техническое 
регулирование 

03.03.2017 
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Окончание таблицы 1.22 

Наименование Сфера  
регулирования 

Дата  
включения  
в реестр 

а также методиками исследований (испытаний) 
и измерений в связи с их неактуальностью  
и (или) отсутствием 

  

7. Отсутствие единых обязательных требова-
ний в отношении отдельных видов продукции, 
включенной в Единый перечень продукции, 
в отношении которой устанавливаются обяза-
тельные требования в рамках Таможенного 
союза, утвержденный решением Комиссии 
Таможенного союза от 28 января 2011 г. № 526 

Техническое 
регулирование 

03.03.2017 

8. Недостаточность гармонизации законода-
тельства государств-членов в области аккреди-
тации, в т. ч. отсутствие взаимных сравнитель-
ных оценок с целью достижения равнозначно-
сти применяемых процедур, а также процедур 
разрешения споров и претензий между госу-
дарствами-членами в области аккредитации 

Техническое 
регулирование 

03.03.2017 

9. Отсутствие общих принципов и подходов 
к установлению сходного (сопоставимого) 
законодательства государств-членов в части 
установления ответственности за нарушение 
обязательных требований к продукции, пра-
вил и процедур проведения обязательной 
оценки соответствия 

Техническое 
регулирование 

03.03.2017 

10. Отсутствие законодательных основ для 
взаимодействия уполномоченных органов 
государств-членов при осуществлении ими 
контрольных и надзорных мероприятий  
за соблюдением требований технических  
регламентов Союза, а также для рассмотрения  
и урегулирования спорных вопросов, возни-
кающих между государствами-членами  
по итогам проведения контрольных и надзор-
ных мероприятий за соблюдением требований 
технических регламентов Союза 

Техническое 
регулирование 

03.03.2017 

Примечание. Страны, в которых действует препятствие: Республика Армения, 
Республика Беларусь, Республика Казахстан, Кыргызская Республика, Российская 
Федерация (табл. 1.22–1.24). 
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Таблица 1.23 
Перечень ограничений в сфере налогообложения,  

таможенного декларирования, действующих в ЕАЭС на 01.08.2024 

Наименование Сфера  
регулирования 

Дата  
включения  
в реестр 

1. Отсутствие гармонизации ставок акцизов 
по наиболее чувствительным подакцизным 
товарам 

Налоговая 
политика 

03.03.2017 

2. Неурегулированность вопроса взимания 
вывозных таможенных пошлин при вывозе 
товаров, происходящих из государства-члена 
и облагаемых в этом государстве-члене  
вывозными таможенными пошлинами,  
с территории другого государства-члена 

Финансовые 
рынки 

03.03.2017 

 
Таблица 1.24 

Перечень ограничений в сфере административных методов  
государственного регулирования, действующих в ЕАЭС на 01.08.2024 

Наименование Сфера  
регулирования 

Дата  
включения  
в реестр 

1. Ограничение беспрепятственного доступа 
потенциальных поставщиков к участию  
в закупках на территории Союза, прово-
димых в электронном формате, в связи  
с отсутствием взаимного признания  
электронной цифровой подписи (ЭЦП) 

Государ-
ственные  
закупки 

03.03.2017 

2. Отсутствие возможности использования 
банковских гарантий, выданных банками – 
резидентами одного государства-члена,  
в качестве обеспечения заявки на участие  
в государственных закупках и обеспечения 
исполнения контракта (договора) при про-
ведении государственных закупок заказчи-
ками другого государства-члена 

Государ-
ственные  
закупки 

03.03.2017 

3. Возможность определения порядка  
проведения идентификации животных  
на национальном уровне 

Санитарные, 
ветеринарно-
санитарные  
и карантинные 
фитосанитар-
ные меры 

03.03.2017 
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Исследования показывают, что наличие препятствий может отри-
цательно сказываться на экономике государства-члена, страдающего 
от него. В частности, такое отрицательное воздействие может про-
явиться в следующем:  

– необходимость в дополнительной сертификации продукции, вклю-
чая проведение лабораторного исследования (компонент затрат 1); 

– затягивание процесса отгрузки и транспортировки товаров (ком-
понент затрат 2);  

– рост транзакционных издержек (сумма компонентов 1 и 2); 
– снижение объемов реализации продукции вследствие ее удо-

рожания и снижения конкурентоспособности (компонент затрат 3); 
– падение эффективности деятельности субъектов бизнеса (сумма 

первых трех компонентов); 
– снижение налоговых поступлений в бюджет вследствие сниже-

ния объемов продаж (фискальный компонент 1). 
 
Ущерб, равно как и дополнительные выгоды от устранения пре-

пятствия, может быть определен с учетом удельного веса затрат на 
сертификацию в себестоимости продукции, реализация которой  
в государстве – члене ЕАЭС требует дополнительного документаль-
ного оформления, стоимости кредитных ресурсов, которые могут 
потребоваться для покрытия дополнительных затрат, цены реали-
зуемой продукции, подпадающей под выявленные ограничения, и пр. 
Расчет указанных компонентов может быть определен с использо-
ванием следующих методических подходов: 

 

CE1 = Es + El,                                        (1.1) 
 

где CE1 – компонент затрат 1, р.; 
 Es – стоимость получения сертификата на партию товара, р.; 
 El – стоимость лабораторного исследования одной партии то-

вара, р.; 

2
100 ,

365

e
KQ

CE N=                                     (1.2) 
 

где CE2 – компонент затрат 2, р.; 
 Qe – стоимость партии товара, подлежащего национальной сер-

тификации, р.; 
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 K – коэффициент, отражающий стоимость денежных ресурсов, % 
(как K может использоваться средняя ставка по коммерческим кре-
дитам); 

 N – продолжительность проведения сертификации, дней; 
 

CE3 = Pg – Pf (Qf – Qs),                               (1.3) 
 
где CE3 – компонент затрат 3, р.; 

 Pg – плановая цена единицы товара, р./шт. (кг, т, м3); 
 Pf – фактическая цена единицы товара, р./шт. (кг, т, м3); 
 Qf – количество товара, планируемого к реализации, шт. (кг, м3); 
 Qs – количество фактически реализованного товара с учетом 

дополнительной национальной сертификации, шт. (кг, м3); 
 

( )
1 ,

100 %
g s fT R R

FC
−

=                                  (1.4) 

 
где FC1 – фискальный компонент 1, р.; 

 Тg – налоговая нагрузка в выручке товара, %; 
 Rs – планируемая выручка от реализации товара, р.; 
 Rf – фактическая выручка от реализации товара, р. 
 
Выявленные препятствия могут отрицательно сказаться на эко-

номике государства-члена, страдающего от данного препятствия. 
Такое отрицательное воздействия может проявиться в следующем:  

– рост цены реализуемой продукции в случае, если ставки акци-
зов на национальном уровне выше, чем в других странах, и сниже-
ние объемов ее реализации вследствие удорожания и снижения 
конкурентоспособности (если ставки акцизов на национальном 
уровне ниже, чем в других странах) (компонент затрат 3); 

– падение эффективности деятельности субъектов бизнеса (при 
условии, отраженном в пункте 1); 

– снижение налоговых поступлений в бюджет, если ставки ак-
цизов на национальном уровне ниже, чем в других странах (фис-
кальный компонент 2); 

– снижение налоговых поступлений в бюджет, если ставки ак-
цизов на национальном уровне выше, чем в других странах (фис-
кальный компонент 1). 
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Определение ущерба, как и в предыдущем случае, предлагаем 
определять по следующим компонентам: 

 

( )
2 ,

100 %
s f sR TR TR

FC
−

=                                (1.5) 

 
где FC2 – фискальный компонент 2, р.; 

 Rs – фактическая выручка от реализации товара, р.; 
 ТRf – ставка акциза в государствах-партнерах, %; 
 ТRs – ставка акциза на внутреннем рынке, %. 
 
Эта группа препятствий также может отрицательно сказаться на 

экономике государства-члена, страдающего от данного препятствия 
в виде: 

– невозможности реализации конкурентоспособной продукции 
надлежащего качества субъектами бизнеса, не являющимися рези-
дентами государства-члена (компонент затрат 5). Может опреде-
ляться на уровне объема произведенных государственных закупок; 

– падения налоговых поступлений в бюджет страны (фискаль-
ный компонент 1). 
Признание тех или иных действий со страны государств-членов 

препятствием принимается решением Коллегии Евразийской эко-
номической комиссии. Отдельной категорией ЕЭК выделяет огра-
ничения, принятые в рамках применения положений статьи 29 
Договора о ЕАЭС. Как показали исследования, государства-члены 
активно используют положения данной статьи для обеспечения на-
циональной (включая продовольственную) безопасности, для стаби-
лизации цен и поддержания внутреннего рынка. В аграрной сфере 
также были выделены ограничения, которые по классификации  
в зависимости от сферы влияния ограничений все были отнесены  
к ограничениям в сфере административных методов государственного 
регулирования (табл. 1.25). Соответственно, алгоритм расчета ущерба 
для такой группы ограничений аналогичен представленному ранее. 
Как показал анализ, не во всех принимаемых законодательных 

актах на национальном уровне указывается причина введения ог-
раничения и цель, которая должна быть достигнута реализацией 
данных мер. Это, соответственно, и позволяет ЕЭК отнести меру  
в категорию ограничения. 



Таблица 1.25 
Перечень ограничений, принятых в рамках применения положений статьи 29 Договора о ЕАЭС 

Мера Страна Дата  
введения 

Срок  
действия Документ 

1. Введение временного  
запрета на вывоз из Респуб-
лики Армения икры сигов. 
Цель – нет данных (документ 
доступен только на армянском) 

Республика 
Армения 

02.01.2023 02.01.2025 Постановление Правительства Республики 
Армения от 22 декабря 2022 г. № 2002-Н 
«О применении временного запрета  
на вывоз из Республики Армения икры 
сигов». Продление – постановления  
от 22.06.2023 № 1016-Н, от 21.12.2023  
№ 2280-Н, от 30.05.2024 № 798-Н 

2. Лицензирование вывоза 
пшеницы и меслина, ржи, яч-
меня, овса, кукурузы, гречихи 
и других зерновых, а также 
семян подсолнечника с тер-
ритории государства-члена. 
Цель – не указана 

Республика 
Беларусь 

13.03.2022 12.10.2024 Постановление Совета Министров  
Республики Беларусь от 11 марта 2022 г. 
№ 125, Постановление Совета Министров 
Республики Беларусь 19 марта 2022 г.  
№ 145. Продление – постановления  
от 23.09.2022 № 636, от 24.03.2023 № 207, 
от 30.09.2023 № 651, от 10.04.2024 № 263 

3. Лицензирование экспорта 
льноволокна. 
Цель – не указана 

Республика 
Беларусь 

17.03.2023 03.10.2024 Постановление Совета Министров  
Республики Беларусь от 14 марта 2023 г.  
№ 183 «О лицензировании экспорта льно-
волокна». Продление – постановления  
от 19.09.2023 № 607, от 01.04.2024 № 234 

4. Лицензирование вывоза 
моркови и свеклы столовой. 
Цель – не указана 

Республика 
Беларусь 

13.05.2024 13.08.2024 Постановление Совета Министров  
Республики Беларусь от 8 мая 2024 г.  
№ 341 «О лицензировании вывоза  
отдельных видов товаров» 
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Продолжение таблицы 1.25 

Мера Страна Дата  
введения 

Срок  
действия Документ 

5. Запрет на ввоз пшеницы 
автомобильным, водным и же-
лезнодорожным транспортом. 
Цель – не указана 

Республика 
Казахстан 

10.04.2023 12.10.2024 Приказ Министра сельского хозяйства 
Республики Казахстан от 10 апреля 2023 г. 
№ 132 «О введении запрета на ввоз пше-
ницы на территорию Республики Казах-
стан автомобильным транспортом». 
Продление – приказы от 25.09.2023  
№ 337, от 11.04.2024 № 125 

6. Запрет на ввоз яиц кур 
свежих автомобильным 
транспортом. 
Цель – не указана 

Республика 
Казахстан 

01.05.2024 01.11.2024 Приказ Министра сельского хозяйства 
Республики Казахстан от 24 апреля 2024 г. 
№ 136 «О введении запрета на ввоз яиц 
кур свежих на территорию Республики 
Казахстан автомобильным транспортом» 

7. Запрет на вывоз сахара 
тростникового или свекло-
вичного и химически чистой 
сахарозы. 
Цель – не указана 

Республика 
Казахстан 

14.06.2024 31.08.2024 Приказ и. о. Министра сельского хозяй-
ства Республики Казахстан от 11 июня 
2024 г. № 196 «О некоторых вопросах 
вывоза сахара» 

8. Запрет на ввоз свежих яиц 
кур. В целях обеспечения 
продовольственной безопас-
ности страны, стабилизации 
рыночных цен на продоволь-
ственные товары для надле-
жащего функционирования 
внутреннего рынка 

Кыргызская 
Республика 

11.06.2024 11.12.2024 Постановление Кабинета министров 
Кыргызской Республики от 5 июня 2024 г. 
№ 293 «О введении временного запрета 
на ввоз (импорт) свежих яиц кур на тер-
риторию Кыргызской Республики» 
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Окончание таблицы 1.25 

Мера Страна Дата  
введения 

Срок  
действия Документ 

9. Ограничение на ввоз (импорт) 
на территорию государства-
члена саженцев сортов плодово-
ягодных культур. 
Цель – повышение эффектив-
ности сельскохозяйственного 
производства и обеспечение 
продовольственной безопас-
ности за счет контроля ввози-
мой на территорию Кыргыз-
ской Республики саженцев 
плодоовощных растений 

Кыргызская 
Республика 

13.07.2024 13.01.2025 Постановление Кабинета министров 
Кыргызской Республики от 2 июля 2024 г. 
№ 346 «О введении временного ограни-
чения на ввоз (импорт) саженцев сортов 
плодово-ягодных культур на территорию 
Кыргызской Республики» 

10. Запрет на вывоз сахара 
тростникового или свекло-
вичного и химически чистой 
сахарозы в твердом состоянии. 
В целях обеспечения продо-
вольственной безопасности 
государства-члена 

Российская 
Федерация 

06.05.2024 31.08.2024 Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 3 мая 2024 г. № 563 
«О введении временного запрета на вывоз 
сахара тростникового или свекловичного 
и химически чистой сахарозы, в твердом 
состоянии (код 1701 ТН ВЭД ЕАЭС),  
из Российской Федерации и об утвержде-
нии объемов вывоза сахара тростникового 
или свекловичного и химически чистой 
сахарозы, в твердом состоянии (код 1701 
ТН ВЭД ЕАЭС), из Российской Федерации 
в государствах – членах Евразийского 
экономического союза» 
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1.5. Критерии (индикаторы) оценки интеграционного  
потенциала Республики Беларусь в сфере обеспечения  
национальной продовольственной безопасности 

 
В нормативно-правовых актах, регламентирующих функциони-

рование ЕАЭС, интеграционный потенциал Союза рассматривается 
как совокупность возможностей, которые возникают в результате 
интеграционных процессов и использование которых способствует 
получению государствами-членами дополнительных экономических 
эффектов. Наличие и величина таких возможностей государств-
членов формирует общий интеграционный потенциал Союза. В то же 
время практика показывает, что потенциал отдельных государств 
при их объединении в совокупный может давать существенный 
синергетический эффект. 
В соответствии с Договором о Евразийском экономическом Союзе 

для оценки степени интеграции, уровня и динамики развития экономики, 
внешних параметров прогнозов используются следующие показатели: 

– для оценки степени интеграции: 
1) объем прямых инвестиций, направленных в экономику каждого 

государства-члена, рассчитанный на нетто-основе (чистой основе) 
(в долларах США); 

2) объем прямых инвестиций, поступивших в национальную эко-
номику от каждого государства-члена, рассчитанный на нетто-основе 
(чистой основе) (в долларах США); 

3) доля каждого государства-члена в общем объеме экспорта  
государства-члена (в процентах); 

4) доля каждого государства-члена в общем объеме импорта  
государства-члена (в процентах); 

5) доля каждого государства-члена в общем внешнеторговом 
обороте государства-члена (в процентах); 

– для определения уровня и динамики развития экономики: 
1) темпы роста валового внутреннего продукта (в процентах); 
2) валовой внутренний продукт на душу населения по паритету 

покупательной способности (в долларах США); 
3) сальдо счета текущих операций платежного баланса (в долла-

рах США и процентах валового внутреннего продукта); 
4) индекс реального эффективного обменного курса националь-

ной валюты, рассчитанный на основе индекса потребительских цен 
(в процентах). 
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Таким образом, представленные показатели характеризуют общие 
условия развития и прогнозирования уровня интеграции и не учиты-
вают особенности видов экономической деятельности, обладающих 
комплексом ресурсных, производственных, экономических, социальных 
возможностей как на уровне отдельно взятых государств-членов, 
так и Союза. 
В данном контексте нами разработаны критерии (индикаторы) 

оценки интеграционного потенциала Республики Беларусь в сфере 
обеспечения национальной продовольственной безопасности, обес-
печивающие максимизацию отношений «вход–выход» в производ-
ственно-экономическую систему объединения (рис. 1.9). 

 

 
Рис. 1.9. Методический подход к оценке интеграционного потенциала Республики 
Беларусь в сфере обеспечения национальной продовольственной безопасности 

 
Выполненные нами исследования показали, что интеграционное 

взаимодействие на уровне международных объединений – сложный 
многокомпонентный процесс, который осуществляется по множе-
ству направлений. Изучение введенной в действие законодательной 
базы и принятой практики позволило выявить следующие основные 
сферы интеграционного взаимодействия государств – членов Союз-
ного государства и ЕАЭС в части содействия экономическому росту: 

1) продовольственная безопасность; 
2) информационное взаимодействие; 
3) налоговое и таможенное регулирование; 
4) оказание производственных и других видов услуг; 
5) наука, инновации, интеллектуальная собственность; 

Вход 
Оценка интеграционного потенциала  

Республики Беларусь в сфере обеспечения  
национальной продовольственной безопасности 

Выход 

Внешние условия Внутренние условия 

Объекты оценки Принципы оценки Критерии оценки 

Система показателей, алгоритм расчета Интерпретация результатов 
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6) социальная сфера; 
7) ресурсное обеспечение; 
8) банковская и кредитно-финансовая сфера;  
9) другие. 
В качестве объектов (составляющих) оценки интеграционного 

потенциала Республики Беларусь в сфере обеспечения националь-
ной продовольственной безопасности нами предложены: 

1 – организационно-правовой потенциал; 
2 – производственный потенциал; 
3 – ресурсный потенциал; 
4 – экономический потенциал; 
5 – инновационный потенциал; 
6 – трудовой потенциал; 
7 – транспортный потенциал; 
8 – потребительский потенциал; 
9 – финансовый потенциал. 
Эти виды потенциалов содержат большое количество прямых  

и обратных связей, которые придают продовольственной системе 
характер сложной и единой. Продовольственная система интегра-
ционного объединения Пи, характеризуемая взаимодействием ее 
составных частей, имеет вид: 

 
Пи = {Поп, Ппр, Пр, Пэк, Пин, Птруд, Птранс, Ппотреб, Пфин, C},  (1.6) 

 
где Поп – организационно-правовой потенциал; 

 Ппр – производственный потенциал; 
 Пр – ресурсный потенциал; 
 Пэк – экономический потенциал; 
 Пин – инновационный потенциал; 
 Птруд – трудовой потенциал; 
 Птранс – транспортный потенциал; 
 Ппотреб – потребительский потенциал; 
 Пфин – финансовый потенциал; 
 С – множество, к которому относятся: Rm – матрица материальных 

потоков; Ri – матрица информационных потоков; Rf – матрица финан-
совых потоков; Rk – матрица потоков рабочей силы; Re – матрица 
энергетических потоков. Для элементов αij матриц связи С в общем 
виде справедлива формула  
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               1, если система i связана с системой j; 
αij =                                                                                                (1.7) 
               0 в противном случае. 
 
Продовольственная система связана с другими системами потоками 

информации, что позволяет, принимая информацию, вырабатывать 
решения, которые существенно влияют на обеспечение продоволь-
ственной безопасности. 
В дополнение нами сформулированы методические принципы 

оценки интеграционного потенциала Республики Беларусь в сфере 
обеспечения национальной продовольственной безопасности: 

– комплексность выражается во всесторонней оценке всех пока-
зателей, составляющих систему интеграционного потенциала, изу-
чении взаимосвязей показателей между собой и анализе различных 
видов информации; 

– систематичность рассматривает продовольственную систему как 
совокупность подсистем и как элемент более масштабной системы, 
предполагает возможность сопоставления рассматриваемой системы 
с другими однотипными системами; 

– динамичность рассматривает исследуемую систему и ее эле-
менты в непрерывном движении, что требует выявления тенденций 
развития интеграционного потенциала; 

– научность предполагает разработку системы оценки интегра-
ционного потенциала с учетом достижений современной теории  
и разработанных методов, апробируя новые инструменты оценки 
полученных данных с использованием современных информаци-
онных и цифровых технологий; 

– синергичность позволяет добиться большего эффекта при согла-
сованности действий всех взаимосвязанных элементов системы, чем 
при улучшении функционирования отдельных составляющих системы; 

– объективность предполагает исследование реальных экономи-
ческих явлений и процессов (нормативная правовая база, первич-
ная документация субъектов хозяйствования и др.), их причинно-
следственных взаимосвязей; 

– репрезентативность определяет сбор данных, которые всесто-
ронне и многогранно характеризуют анализируемые процессы и ре-
зультаты исследуемой системы;  
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– достоверность требует отбора показателей, которые обладают 
измеряемостью, обоснованностью и статистической достоверностью. 
Информационной базой методического подхода выступают дан-

ные национальных статистических комитетов и ЕЭК. 
Разработка критериев оценки интеграционного потенциала про-

водилась экспертным путем (на основе комплексного изучения 
подходов, представленных в пункте 1.1) по отобранным объектам 
(составляющим) оценки интеграционного потенциала Республики 
Беларусь в сфере обеспечения национальной продовольственной 
безопасности. Каждому критерию присваивается количество бал-
лов в соответствии с выработанной шкалой (табл. 1.26):  

– высокий потенциал (5 баллов); 
– выше среднего (4 балла); 
– средний (3 балла);  
– ниже среднего (2 балла); 
– низкий потенциал (1 балл). 
После проведения расчетов необходимо определить совокупный 

показатель уровня интеграционного потенциала в баллах как сумму 
всех баллов, характеризующих уровень отобранных показателей по 
всем видам потенциалов. Максимальный показатель рассчитыва-
ется путем умножения количества показателей на 5 (максимальная 
возможная балльная оценка). В системе отобранных показателей 
наибольшее количество баллов составляет 225 баллов. 
Для интерпретации совокупного показателя уровня интеграци-

онного потенциала государств – членов ЕАЭС в сфере продоволь-
ственной безопасности нами установлена следующая шкала: 

200–225 баллов – высокий потенциал;  
175–199 – выше среднего;  
150–174 – средний;  
125–149 – ниже среднего; 
124 и ниже – низкий. 
Таким образом, предложенный методический подход позволяет 

выполнить комплексную оценку, а также определить фактический 
и потенциальный уровни интеграционного потенциала государств – 
членов ЕАЭС в сфере продовольственной безопасности, которые войдут 
составной частью при обосновании новых моделей интегрирования, 
институциональных, организационных и экономических подходов, на-
правленных на обеспечение дополнительного экономического эффекта. 



Таблица 1.26 
Показатели оценки интеграционного потенциала государств – членов ЕАЭС  
в сфере обеспечения национальной продовольственной безопасности 

Показатель Методические подходы к проведению расчета Шкала оценки 
1. Организационно-правовой потенциал (Поп) 

1.1. Уровень правового 
обеспечения 

Наличие в национальном законодательстве следующих  
документов в сфере продовольственной безопасности: 
1) доктрина (концепция) национальной продовольственной 
безопасности; 
2) программы социальной помощи населению; 
3) программы развития сельского хозяйства; 
4) программы внутренней продовольственной помощи; 
5) Закон (Указ и пр.) в части регулирования государственной 
аграрной политики 

Присваивается 1 балл  
за наличие каждого  
документа 

1.2. Уровень информа-
ционного обеспечения 

Наличие в свободном доступе баз данных, предоставляющих 
следующую актуальную информацию: 
1) статистическая информация по основным экономическим 
показателям развития сельского хозяйства и пищевой про-
мышленности; 
2) условия предоставления поддержки (информационной, 
консультационной, финансовой и пр.) помощи малому 
(среднему) бизнесу; 
3) размер и условия предоставления государственной под-
держки сельскому хозяйству; 
4) условия реализации социальных программ, включая вы-
деление международной помощи и программу внутренней 
продовольственной помощи; 
5) исполнение бюджета 

Присваивается 1 балл  
за наличие каждого  
информационного  
ресурса 
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Продолжение таблицы 1.26 

Показатель Методические подходы к проведению расчета Шкала оценки 
1.3. Членство в ВТО Официальное вступление в организацию Страна не член ВТО – 

3 балла; 
член ВТО – 5 баллов 

1.4. Коэффициент 
вариации по распреде-
лению производства 
сельскохозяйственной 
продукции среди  
основных произво-
дителей по формам 
собственности  
(государственная,  
частная) Vx, % 

σ
,x

xV
x

=  

где σх – среднее квадратическое отклонение; 
      x  – среднее значение доли каждого производителя  
сельскохозяйственной продукции в общей стоимости  
произведенной сельскохозяйственной продукции; 

( )2

σ ,x
x x f

f
− ⋅

=
∑

 

где x – доля каждого производителя сельскохозяйственной 
продукции в общей стоимости произведенной сельско-
хозяйственной продукции; 
      f – частота распределения 

До 33 % – 5 баллов; 
33,1 %–50,0 % – 4 балла;  
51 %–80 % – 3 балла; 
81 %–100 % – 2 балла; 
101 % и выше – 1 балл 

1.5. Обеспеченность 
субъектами складской 
продовольственной 
инфраструктуры Ps 

,r
s

p

S
P

S
=  

где Sr – фактическое наличие складских помещений, ед. 
      Sp – плановая потребность в складских помещениях, ед. 

До 0,60 – 1 балл; 
0,61–0,70 – 2 балла;  
0,71–0,80 – 3 балла; 
0,81–0,90 – 4 балла; 
0,91 и выше – 5 баллов 
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Продолжение таблицы 1.26 

Показатель Методические подходы к проведению расчета Шкала оценки 
2. Производственный потенциал (Ппр) 

2.1. Доля постоянных 
затрат в общей сумме 
затрат Dfs 

,ag
fc

ag

FC
D

TC
= ∑

∑
 

где FCag – постоянные затраты при производстве сельско-
хозяйственной продукции, р.; 
      Cag – общие затраты при производстве сельскохозяйст-
венной продукции, р. 

До 0,50 – 1 балл; 
0,40–0,49 – 2 балла;  
0,30–0,39 – 3 балла; 
0,20–0,29 – 4 балла; 
0,19 и ниже – 5 баллов 

2.2. Средний индекс 
роста объемов произ-
водства пяти основных 
видов продукции, 
имеющих наиболь-
ший удельный вес  
в выручке от реализа-
ции продукции, pIV  

1 2 ... ,np nIV IV IV IV= ⋅ ⋅ ⋅  

где IV1, IV2, …, IVn – индексы роста объемов производства 
пяти основных видов продукции: 

,pr
n

pb

V
IV

V
=  

где Vpr – объем производства n-го вида продукции в натуре  
в отчетном периоде, т; 
      Vpb – объем производства n-го вида продукции в натуре  
в предыдущем периоде, т 

До 0,80 – 1 балл; 
0,81–0,90 – 2 балла;  
0,91–1,00 – 3 балла; 
1,01–1,10 – 4 балла; 
1,11 и выше – 5 баллов 

2.3. Индекс доли продо-
вольственных товаров 
импортного производ-
ства в объеме продаж 
организаций торговли 
на внутреннем рынке If 

,p
f

b

SIF
I

SIF
=  

где SIFp – доля продовольственных товаров импортного 
производства в объеме продаж организаций торговли  
на внутреннем рынке после реализации проекта; 

До 0,80 – 1 балл; 
0,81–0,90 – 2 балла;  
0,91–1,00 – 3 балла; 
1,01–1,10 – 4 балла; 
1,11 и выше – 5 баллов 
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Продолжение таблицы 1.26 

Показатель Методические подходы к проведению расчета Шкала оценки 
      SIFb – доля продовольственных товаров импортного  

производства в объеме продаж организаций торговли  
на внутреннем рынке до реализации проекта 

 

2.4. Средний уровень 
самообеспечения  
основными видами  
продовольствия sIS  

1 2 ... ,ns nIS IS IS IS= ⋅ ⋅ ⋅  

где IS1, IS2, …, ISn – индексы самообеспечения основными 
видами продовольствия: 

,pn
n

dn

V
IS

V
=  

где Vpn – объем производства n-го вида продукции в натуре, т; 
      Vdn – внутреннее потребление n-го вида продукции в натуре, т 

До 0,50 – 1 балл; 
0,51–0,60 – 2 балла;  
0,61–0,70 – 3 балла; 
0,71–0,80 – 4 балла; 
0,81 и выше – 5 баллов 

2.5. Доля добавленной 
стоимости в общей 
стоимости произве-
денной сельскохозяй-
ственной продукции Dva 

,f
va

f

VA
D

GO
=  

где VAf – сумма полученной добавленной стоимости, р.; 
      GOf – стоимость произведенной сельскохозяйственной 
продукции, р. 

До 0,050 – 1 балл; 
0,051–0,100 – 2 балла;  
0,101–0,150 – 3 балла; 
0,151–0,200 – 4 балла; 
0,201 и выше – 5 баллов 

3. Ресурсный потенциал (Пр) 
3.1. Наличие сельско-
хозяйственных угодий 
на одного занятого  
в сельхозпроизводстве 
Se, га/чел. 

,f
e

f

S
S

E
=  

где Sf – площадь сельскохозяйственных угодий, га; 
      Еf – среднегодовая численность работников, занятых  
в сельском хозяйстве, чел. 

19 и ниже – 1 балл; 
20–29 – 2 балла;  
30–39 – 3 балла; 
40–49 – 4 балла; 
50 и выше – 5 баллов 
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Показатель Методические подходы к проведению расчета Шкала оценки 
3.2. Среднегодовая 
стоимость основных 
средств в сельском 
хозяйстве на 100 га 
сельскохозяйственных 
угодий FAs, дол. США 

,at
s

f

FA
FA

S
=  

где FAat – среднегодовая стоимость основных производст-
венных фондов, р.; 
      Sf – площадь сельскохозяйственных угодий, га 

До 1,0 – 1 балл; 
1,1–3,0 – 2 балла;  
3,1–6,0 – 3 балла; 
6,1–9,0 – 4 балла; 
9,1 и выше – 5 баллов 

3.3. Наличие трудовых 
ресурсов в сельском 
хозяйстве на 100 га 
сельскохозяйственных 
угодий LRs 

,f
s

f

LR
LR

S
=  

где Sf – площадь сельскохозяйственных угодий, га; 
      LRf – среднегодовая численность работников, занятых  
в сельском хозяйстве, чел. 

До 1,0 – 1 балл; 
1,1–2,0 – 2 балла;  
3,1–4,0 – 3 балла; 
4,1–5,0 – 4 балла; 
5,1 и выше – 5 баллов 

3.4. Коэффициент 
оборачиваемости 
оборотных активов Kt 

,r
t

a

R
K

T
=  

где Rr – выручка от реализации продукции, р.; 
      Ta – среднегодовая стоимость оборотных активов, р. 

2,00 и выше – 1 балл; 
1,50–1,99 – 2 балла;  
1,00–1,49 – 3 балла; 
0,50–0,99 – 4 балла; 
0,49 и ниже – 5 баллов 

3.5. Индексы роста 
инвестиций в основ-
ной капитал IC 

,r

b

IC
IC

IC
=  

где ICr – инвестиции в основной капитал в отчетном  
периоде, р.; 
      ICb – инвестиции в основной капитал в предыдущем  
периоде, р. 

До 0,80 – 1 балл; 
0,81–0,90 – 2 балла;  
0,91–1,00 – 3 балла; 
1,01–1,10 – 4 балла; 
1,11 и выше – 5 баллов 
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Показатель Методические подходы к проведению расчета Шкала оценки 
4. Экономический потенциал (Пэк) 

4.1. Индекс роста 
производства валовой 
продукции IGO 

,r
GO

b

GO
I

GO
=  

где GOr – стоимость произведений сельскохозяйственной 
продукции в отчетном периоде, р.; 
      GOb – стоимость произведений сельскохозяйственной 
продукции в предыдущем периоде, р. 

До 0,80 – 1 балл; 
0,81–0,90 – 2 балла;  
0,91–1,00 – 3 балла; 
1,01–1,10 – 4 балла; 
1,11 и выше – 5 баллов 

4.2. Индекс роста 
добавленной стоимо-
сти Dvai 

,r
vai

b

VA
D

VA
=  

где VAr – сумма полученной добавленной стоимости  
в отчетном периоде, р.; 
      VAb – сумма полученной добавленной стоимости  
в предыдущем периоде, р. 

До 0,80 – 1 балл; 
0,81–0,90 – 2 балла;  
0,91–1,00 – 3 балла; 
1,01–1,10 – 4 балла; 
1,11 и выше – 5 баллов 

4.3. Рентабельность 
продаж Rs, % 100 %,s

s
ta

P
R

R
= ⋅  

где Ps – прибыль от реализации продукции, р.; 
      Rta – выручка от реализации продукции, р. 

20,1 % и выше – 5 баллов; 
15,1 %–20,0 % – 4 балла;  
10,1 %–15,0 % – 3 балла; 
5,1 %–10,0 % – 2 балла; 
5,0 % и ниже – 1 балл 

4.4. Индекс потреби-
тельских цен, % 

По данным национальной статистической службы До 1,00 – 5 баллов; 
1,01–1,05 – 4 балла;  
1,06–1,10 – 3 балла; 
1,15–1,20 – 2 балла; 
1,21 и выше – 1 балл 
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Показатель Методические подходы к проведению расчета Шкала оценки 
4.5. Индекс цен про-
изводителей сельско-
хозяйственной 
продукции, % 

По данным национальной статистической службы До 1,00 – 5 баллов; 
1,01–1,05 – 4 балла;  
1,06–1,10 – 3 балла; 
1,15–1,20 – 2 балла; 
1,21 и выше – 1 балл 

5. Инновационный потенциал (Пин) 
5.1. Доля инноваци-
онной продукции DI ,i

t

R
DI

R
=  

где Ri – стоимость реализуемой инновационной продукции, р.; 
      Rt – общая стоимость реализуемой продукции, р. 

До 0,10 – 1 балл; 
0,11–0,15 – 2 балла;  
0,16–0,20 – 3 балла; 
0,21–0,30 – 4 балла; 
0,31 и выше – 5 баллов 

5.2. Экспортоориен-
тированность  
(доля экспорта в общем 
объеме реализации 
продукции) Ex 

,e
x

t

R
E

R
=  

где Re – стоимость продукции, реализуемой на экспорт, дол. США; 
     Rt – общая стоимость реализуемой продукции, дол. США 

До 0,10 – 1 балл; 
0,11–0,15 – 2 балла;  
0,16–0,20 – 3 балла; 
0,21–0,30 – 4 балла; 
0,31 и выше – 5 баллов 

5.3. Коэффициент 
автоматизации про-
изводства KA 

,a

a r

T
KA

T T
=

+
 

где Ta – время выполнения процесса без участия рабочего, чел.-ч; 
     Tr – время выполнения работы при участии рабочего, чел.-ч 

До 0,50 – 1 балл; 
0,51–0,60 – 2 балла;  
0,61–0,70 – 3 балла; 
0,71–0,80 – 4 балла; 
0,81 и выше – 5 баллов 

5.4. Интегральный 
среднегодовой индекс 
роста трудоемкости 
продукции Ilit 

1 2 ... ,n
lit li li linI I I I= ⋅ ⋅ ⋅  

где Ili – индекс снижения трудоемкости основных видов 
продукции (по видам); 
      n – количество видов анализируемой продукции 

1,01 и выше – 1 балл; 
0,99–1,00 – 2 балла; 
0,98–0,97 – 3 балла;  
0,96–0,95 – 4 балла; 
0,94 и ниже – 5 баллов 
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Показатель Методические подходы к проведению расчета Шкала оценки 
5.5. Доля оказанных 
инновационных услуг 
в общем объеме ока-
занных услуг DSi 

,i
i

t

RS
DS

RS
=  

где RSi – выручка от реализации оказанных инновационных 
услуг, р.; 
      RSt – выручка от реализации оказанных услуг всего, р. 

До 0,10 – 1 балл; 
0,11–0,15 – 2 балла;  
0,16–0,20 – 3 балла; 
0,21–0,30 – 4 балла; 
0,31 и выше – 5 баллов 

6. Трудовой потенциал (Птруд) 
6.1. Удельный вес 
занятых в сельско-
хозяйственном про-
изводстве в общей 
численности трудо-
способного населения 
Dlf, % 

100 %,ag
lf

t

LF
D

LF
= ⋅  

где LFag – численность работников, занятых в сельскохозяй-
ственном производстве, чел.; 
      LFt – общая численность работников, занятых в эконо-
мике, чел. 

До 1,00 % – 1 балл; 
1,01 %–2,00 % – 2 балла;  
2,01 %–3,00 % – 3 балла; 
3,01 %–4,00 % – 4 балла; 
4,01 % и выше – 5 баллов 

6.2. Создание новых 
(модернизированных) 
рабочих мест (при-
рост количества рабо-
чих мест) Il 

,r
l

b

LFU
I

LFU
=  

где LFUr – количество рабочих мест в отчетном периоде; 
      LFUb – общее количество рабочих мест в предыдущем 
периоде 

До 0,80 – 1 балл; 
0,81–0,90 – 2 балла;  
0,91–1,00 – 3 балла; 
1,01–1,10 – 4 балла; 
1,11 и выше – 5 баллов 

6.3. Индекс роста 
производительности 
труда IVA 

,r
VA

b

VA
I

VA
=  

где VAr – производительность труда в отчетном периоде, р./чел.; 
     VAb – производительность труда в предыдущем периоде, р./чел. 

До 0,80 – 1 балл; 
0,81–0,90 – 2 балла;  
0,91–1,00 – 3 балла; 
1,01–1,10 – 4 балла; 
1,11 и выше – 5 баллов 
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Показатель Методические подходы к проведению расчета Шкала оценки 
6.4. Доля работников, 
занятых в сельском 
хозяйстве, пенсион-
ного возраста Dlfp 

100 %,agp
lfp

ag

LF
D

LF
= ⋅  

где LFag – численность работников, занятых в сельскохозяй-
ственном производстве, чел.; 
      LFagp – численность работников пенсионного возраста, 
занятых в сельскохозяйственном производстве, чел. 

До 10,0 % – 5 баллов; 
10,1 %–15,0 % – 4 балла;  
15,1 %–20,0 % – 3 балла; 
20,1 %–25,0 % – 2 балла; 
25,1 % и выше – 1 балл 

6.5. Доля работников, 
занятых в сельском 
хозяйстве, имеющих 
специальное образо-
вание Dlfe 

100 %,age
lfe

ag

LF
D

LF
= ⋅  

где LFage – численность работников, занятых в сельско-
хозяйственном производстве, имеющих специальное  
образование, чел.; 
      LFag – численность работников, занятых в сельско-
хозяйственном производстве, чел. 

Менее 60,0 % – 1 балл; 
60,1 %–70,0 % – 2 балла; 
70,1 %–80,0 % – 3 балла; 
80,1 %–90,0 % – 4 балла;  
90,1 % и выше – 5 баллов 

7. Транспортный потенциал (Птранс) 
7.1. Агрегированный 
показатель эффектив-
ности грузоперевозок Et 

,t
t

t

P
E

C
= ∑

∑
 

где Pt – прибыль от оказания транспортных услуг по видам 
перевозок, р.; 
      Ct – затраты на организацию оказания транспортных услуг 
по видам перевозок, р. 

0,21 и выше – 5 баллов; 
0,16–0,20 – 4 балла;  
0,10–0,15 – 3 балла; 
0,05–0,11 – 2 балла; 
0,04 и ниже – 1 балл 

7.2. Наличие между-
народного морского,  

Наличие международного морского, железнодорожного, 
автомобильного и авиационного сообщения 

1 вид сообщения – 2 балла; 
2 вида – 3 балла; 
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Показатель Методические подходы к проведению расчета Шкала оценки 
железнодорожного, 
автомобильного  
и авиационного  
сообщения 

 3 вида – 4 балла; 
4 вида – 5 баллов 

7.3. Наличие грузового 
транспорта на 100 га 
сельскохозяйственных 
угодий CTs, ед. 

,f
s

f

CT
CT

S
=  

где CTf – наличие грузового транспорта, ед.; 
      Sf – площадь сельскохозяйственных угодий, га 

0,51 и выше – 5 баллов; 
0,41–0,50 – 4 балла;  
0,31–0,40 – 3 балла; 
0,21–0,30 – 2 балла; 
0,20 и ниже – 1 балл 

7.4. Доля транзитных 
грузоперевозок  
в общем объеме  
грузоперевозок SHt, % 

,t
t

g

D
SH

D
= ∑

∑
 

где Dt – объем транзитных грузоперевозок, т·км; 
      Dg – общий объем грузоперевозок, т·км 

До 5,0 – 1 балл; 
5,1–10,0 – 2 балла;  
10,1–15,0 – 3 балла; 
15,1–20,0 – 4 балла; 
20,1 и выше – 5 баллов 

7.5. Уровень безопас-
ности перевозочного 
процесса (позволяет 
оценить логистические 
риски при доставке) Ls 

,ts
s

tp

D
L

D
= ∑

∑
 

где Dts – объем грузоперевозок фактический, т·км; 
      Dtp – объем грузоперевозок запланированный, т·км 

До 0,60 – 1 балл; 
0,61–0,70 – 2 балла;  
0,71–0,80 – 3 балла; 
0,81–0,90 – 4 балла; 
0,91 и выше – 5 баллов 

8. Потребительский потенциал (Ппотреб) 
8.1. Индекс доли про-
довольственных това-
ров импортного про- 

,p
f

b

SIF
I

SIF
=  

До 0,80 – 5 баллов; 
0,81–0,90 – 4 балла;  
0,91–1,00 – 3 балла; 
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Показатель Методические подходы к проведению расчета Шкала оценки 
изводства в объеме 
продаж организаций 
торговли на внутрен-
нем рынке If 

где SIFp – доля продовольственных товаров импортного 
производства в объеме продаж организаций торговли  
на внутреннем рынке после реализации проекта, %; 
      SIFb – доля продовольственных товаров импортного 
производства в объеме продаж организаций торговли  
на внутреннем рынке до реализации проекта, % 

1,01–1,10 – 2 балла; 
1,11 и выше – 1 балл 

8.2. Темп роста  
индекса роста цен  
на продовольствие IFP 

,p

b

IFP
IFP

IFP
=  

где IFPp – индекс роста цен на продовольствие с учетом 
реализации проекта; 
      IFPb – индекс роста цен на продовольствие до реализации 
проекта 

До 0,80 – 5 баллов; 
0,81–0,90 – 4 балла;  
0,91–1,00 – 3 балла; 
1,01–1,10 – 2 балла; 
1,11 и выше – 1 балл 

8.3. Темп роста  
индекса отношения 
среднедушевых  
денежных доходов  
к прожиточному  
минимуму ICP 

,p

b

ICP
ICP

ICP
=  

где ICPp – индекс отношения среднедушевых денежных дохо-
дов к прожиточному минимуму с учетом реализации проекта; 
      ICPb – индекс отношения среднедушевых денежных 
доходов к прожиточному минимуму до реализации проекта 

До 0,80 – 1 балл; 
0,81–0,90 – 2 балла;  
0,91–1,00 – 3 балла; 
1,01–1,10 – 4 балла; 
1,11 и выше – 5 баллов 

8.4. Доля расходов  
на питание в общих  
расходах домашних 
хозяйств Dfe, % 

100 %,fe
FED
TF

= ⋅  

где FE – совокупные расходы на питание домашних  
хозяйств, р.; 
      TF – общие расходы домашних хозяйств, р. 

40,1 % и выше – 1 балл; 
35,1 %–40,0 % – 2 балла;  
30,1 %–35,0 % – 3 балла; 
25,1 %–30,0 % – 4 балла; 
25,0 % и ниже – 5 баллов 
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Показатель Методические подходы к проведению расчета Шкала оценки 
8.5. Интегральный 
индекс роста номи-
нальной начисленной 
среднемесячной зара-
ботной платы работ-
ников Ins 

,p
ns

b

NS
I

NS
=  

где NSp – номинальная начисленная среднемесячная зара-
ботная плата работников в отчетном периоде, р.; 
      NSb – номинальная начисленная среднемесячная зара-
ботная плата работников в предыдущем периоде, р. 

До 1,00 – 1 балл; 
1,01–1,05 – 2 балла;  
1,06–1,10 – 3 балла; 
1,11–1,15 – 4 балла; 
1,16 и выше – 5 баллов 

9. Финансовый потенциал (Пфин) 
9.1. Коэффициент 
обеспеченности  
финансовых обяза-
тельств имуществом Kd 

,o
d

o

D
K

P
= ∑

∑
 

где Do – совокупная задолженность сельскохозяйственных 
организаций, р.; 
      Po – общая стоимость имущества организации, р. 

До 0,20 – 5 баллов;  
0,21–0,30 – 4 балла; 
0,31–0,40 – 3 балла; 
0,41–0,50 – 2 балла; 
0,51 и выше – 1 балл 

9.2. Средняя ставка  
по кредитам, предос-
тавляемым субъектам 
бизнеса в националь-
ной валюте в среднем 
по стране, % 

По данным Национального банка Республики Беларусь 20,1 % и выше – 1 балл; 
15,1 %–20,0 % – 2 балла;  
10,1 %–15,0 % – 3 балла; 
8,1 %–10,0 % – 4 балла; 
8,0 % и ниже – 5 баллов 

9.3. Средняя ставка  
по кредитам, предос-
тавляемым субъектам 
бизнеса в иностран-
ной валюте для сель-
ского хозяйства, % 

По данным Национального банка Республики Беларусь 20,1 % и выше – 1 балл; 
15,1 %–20,0 % – 2 балла;  
10,1 %–15,0 % – 3 балла; 
8,1 %–10,0 % – 4 балла; 
8,0 % и ниже – 5 баллов 
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Показатель Методические подходы к проведению расчета Шкала оценки 
9.4. Индекс роста 
размера государст-
венной поддержки, 
выделяемой сельскому 
хозяйству, Ids 

,p
ds

b

DS
I

DS
=  

где DSp – размер выделяемой сельскому хозяйству совокупной 
поддержки в отчетном периоде, р.; 
      DSb – размер выделяемой сельскому хозяйству совокупной 
поддержки в предыдущем периоде, р. 

До 0,80 – 1 балл; 
0,81–0,90 – 2 балла;  
0,91–1,00 – 3 балла; 
1,01–1,10 – 4 балла; 
1,11 и выше – 5 баллов 

9.5. Соотношение 
суммы кредитов,  
выданных сельскому 
хозяйству, и общего 
объема выданных 
кредитов Kl 

,ag
l

t

L
K

L
= ∑

∑
 

где Lag – совокупная сумма кредитов, выданных сельскому 
хозяйству, р.; 
      Lt – общий объем кредитов, выданных банками, р. 

До 0,05 – 1 балл;  
0,051–0,075 – 2 балла; 
0,076–0,100 – 3 балла; 
0,101–0,125 – 4 балла; 
0,126 и выше – 5 баллов 
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2. ФОРМИРОВАНИЕ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ,  
ОРГАНИЗАЦИОННЫХ И ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПОДХОДОВ 
К РАЗВИТИЮ ИНТЕГРАЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА  
РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ  

НАЦИОНАЛЬНОЙ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
 
 

2.1. Методические направления разработки  
отраслевых стратегий интеграционного сотрудничества  
в рамках Союзного государства Беларуси и России и ЕАЭС  

с учетом национальных приоритетов 
 

Для повышения эффективности использования интеграционного 
потенциала в рамках Союзного государства Беларуси и России и ЕАЭС 
необходима разработка и практическая реализация отраслевых страте-
гий интеграционного сотрудничества в сфере АПК. Для этого требуется 
выработка методических направлений, которые будут предусматривать 
национальные приоритеты государств-членов, базирующиеся на зако-
нодательстве, особенностях ведения бизнеса в странах и отраслевой 
специфике видов экономической деятельности, а также возможностях 
эффективного использования ресурсного потенциала сторон. 
Методические направления разработаны с учетом национальных 

приоритетов Республики Беларусь и в соответствии с целями и зада-
чами Директивы Президента Республики Беларусь от 4 марта 2019 г. 
№ 6 «О развитии села и повышении эффективности аграрной отрасли»; 
Национальной стратегии устойчивого социально-экономического раз-
вития Республики Беларусь на период до 2035 года; Указа Прези-
дента Республики Беларусь от 17 июля 2014 г. № 347 «О госу-
дарственной аграрной политике»; Государственной программы 
«Аграрный бизнес» на 2021–2025 годы, утвержденной постановле-
нием Совета Министров Республики Беларусь от 1 февраля 2021 г. 
№ 59; Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 
2014 г.; Декларации о дальнейшем развитии интеграционных про-
цессов в рамках ЕАЭС, подготовленной совместно ЕЭК и прави-
тельствами государств-членов в соответствии с распоряжением 
Высшего Евразийского экономического совета от 6 декабря 2018 г. 
№ 9, утвержденной решением Высшего Евразийского экономиче-
ского совета от 11 декабря 2020 г. № 12; Союзной программы по 
формированию единой аграрной политики Союзного государства, 
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принятой Декретом Высшего Государственного Совета Союзного 
государства от 4 ноября 2021 г. № 6. 
В развитие представленных в разделе 1 научно-методических 

подходов нами предлагается следующая классификация отраслевых 
стратегий интеграционного сотрудничества в рамках Союзного го-
сударства и ЕАЭС (рис. 2.1). Реализация данных стратегий должна 
осуществляться посредством постановки и достижения стратегиче-
ских целей интеграционного объединения и Республики Беларусь. 
Основной целью общей стратегии развития сельского хозяйства 

Союзного государства и ЕАЭС является устойчивое развитие общего 
аграрного рынка Союза для повышения конкурентоспособности 
сельскохозяйственной продукции и продовольствия, обеспечения 
продовольственной безопасности, увеличения объемов взаимной 
торговли и экспорта. Для достижения указанной цели необходимо 
решить следующие наиболее важные задачи: 

1) формирование сбалансированного общего аграрного рынка; 
2) обеспечение справедливой конкуренции между субъектами 

государств-членов; 
3) внедрение инноваций и цифровых технологий в управленче-

ские и технологические решения в агропромышленной отрасли; 
4) уменьшение импортной зависимости от высокотехнологич-

ных средств производства в агропромышленном комплексе; 
5) развитие человеческого капитала в Союзе; 
6) формирование единых подходов в развитии зеленой экономики 

и сельских территорий. 
В контексте реализации интеграционного сотрудничества необ-

ходимо учитывать три общих подхода к обеспечению продовольст-
венной безопасности в Союзном государстве и ЕАЭС: 

1) повышение уровня продовольственной независимости госу-
дарств-членов за счет увеличения эффективности производства, 
развития взаимодействия по вопросам государственной поддержки 
сельского хозяйства, а также обращения органической продукции; 

2) реализация потенциала взаимной торговли стран Союзного го-
сударства и ЕАЭС, включая обеспечение взаимодействия по вопро-
сам взаимных оперативных поставок сельскохозяйственных товаров, 
проведение совместных отраслевых деловых мероприятий, а также 
использование системы долгосрочного прогнозирования развития 
АПК. Кроме того, страны будут способствовать созданию благопри-
ятных условий для потребления продукции на внутреннем рынке; 
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Рис. 2.1. Классификация отраслевых стратегий интеграционного сотрудничества  

в рамках Союзного государства и ЕАЭС (авторский подход) 
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3) снижение зависимости от импорта материально-технических 
ресурсов из третьих стран. Для этого предусматриваются развитие 
селекции и семеноводства, племенного животноводства, разработка 
современных технологий производства кормов, совершенствование 
ветеринарного обеспечения отрасли, проведение совместных научно-
исследовательских и опытно-конструкторских работ и обмен опы-
том в области инновационных достижений, а также ряд других ме-
роприятий [80]. 
Стратегической целью Республики Беларусь в аграрной сфере 

является достижение устойчивого развития экологически безопасного 
сельскохозяйственного производства, достаточного для поддержания 
продовольственной безопасности, обеспечения населения доступ-
ными высококачественными продуктами питания и расширения экс-
портного потенциала [81]. В соответствии с этим отраслевые страте-
гии интеграционного сотрудничества в рамках Союзного государства 
и ЕАЭС, в т. ч. аграрной сферы, должны быть направлены: 

– на повышение конкурентоспособности АПК на основе внедре-
ния ресурсосберегающих технологий в земледелии, новых иннова-
ционных технологий производства сельскохозяйственной продукции 
и глубокой переработки продовольственного сырья; 

– развитие экологоэффективного сельскохозяйственного произ-
водства и рынка органической продукции; 

– формирование развитой цифровой инфраструктуры АПК, вклю-
чая автоматизацию процессов, связанных с производством, обработ-
кой, хранением и продажей сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия; 

– наращивание экспортного потенциала и укрепление позиции 
республики на мировом рынке продовольствия; 

– обеспечение устойчивого функционирования субъектов агро-
бизнеса, в т. ч. совершенствование мотивации труда, расширение 
системы подготовки кадров для АПК. 
В контексте мировых тенденций аграрная сфера интеграционных 

объединений должна быть ориентирована на опережающее развитие 
на основе технологической и материально-технической самообес-
печенности, а также продовольственной независимости по основным 
видам сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. 
В связи с этим разработку отраслевых стратегий целесообразно 
рассматривать с учетом особенностей национальной экономики 
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государств – участников интеграционного объединения и отрасле-
вой специфики организации внутренних и внешних хозяйственных 
связей, включая кооперационный потенциал производителей това-
ров и услуг. Определяющим ее направлением должно быть совер-
шенствование нормативного правового регулирования на уровне 
национального законодательства и наднациональных отраслевых 
актов. Реализация последних на современном этапе хозяйствования 
должна предполагать: создание благоприятных и конкурентных 
условий по достижению необходимого уровня продовольственной 
безопасности с соблюдением принципов национальной аграрной 
политики стран; ориентация на научное и инновационное развитие 
отрасли; обеспечение интересов производителей и потребителей на 
внутреннем рынке интеграционного формирования, в т. ч. за счет 
доступности и ускоренного внедрения интенсивных технологий  
в производство, переработку, хранение и реализацию сельскохо-
зяйственной продукции и продуктов питания; гарантированное со-
блюдение добросовестной конкуренции; расширение направлений 
по целевой подготовке высококвалифицированных кадров; активи-
зация государственно-частного партнерства в рамках отраслевого 
экспорта и при выходе на рынки третьих стран. 
Безусловным приоритетом отраслевых стратегий выступает обес-

печение продовольственной безопасности, что предполагает выра-
ботку общих методических подходов к ее оценке, а также механиз-
мов оперативного реагирования на возникающие риски. Учитывая 
эффективный опыт Республики Беларусь по рассматриваемому во-
просу, предлагаем установить уровень продовольственной безопас-
ности как основной показатель оценки эффективности реализации 
стратегии и использовать для его определения следующий пере-
чень индикаторов, представленный по группам: 

– физическая доступность сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия; 

– экономическая доступность сельскохозяйственной продукции 
и продовольствия; 

– уровень и качество питания в разрезе категорий населения; 
– экологическая устойчивость сельскохозяйственного производства; 
– здоровье населения; 
– уровень информированности населения в сфере продовольст-

венной безопасности и безопасности продовольствия. 
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Механизмы оперативного реагирования на возникающие риски 
в области реализации аграрной политики и продовольственной 
безопасности интеграционного объединения должны учитывать орга-
низационно-экономические условия государств-участников и преду-
сматривать создание фонда продовольствия. Как показывает мировая 
практика, страны применяют такие механизмы решения вопросов 
продовольственной безопасности и стабилизации рынка, как: 
а) управление денежными фондами для закупа при необходимо-

сти физических объемов зерна; 
б) применение экспортных пошлин для сдерживания экспорта 

в отдельные годы; 
в) использование рыночных механизмов формирования запасов 

продовольствия. 
В разрезе отдельных интеграционных объединений решение вопро-

сов по созданию продовольственных фондов выглядит следующим 
образом. Так, в странах ЕС рынок зерна функционирует как единый 
рынок и управляется централизованно в рамках Общей сельскохозяй-
ственной политики. При этом управление резервными запасами зерна 
на уровне интеграционного формирования не осуществляется. 
Каждая страна в рамках технических регламентов ЕС самостоя-

тельно решает вопросы создания национальных резервных запасов 
сельскохозяйственной продукции. 
Так, в Германии резервы могут поддерживаться через федераль-

ное управление сельского хозяйства Германии (BLE) – агентство 
по регулированию рынка в области сельскохозяйственного рынка 
ЕС и правил внешней торговли, ответственное за интервенции, 
хранение и меры помощи. Для обеспечения продовольственной 
безопасности на случай чрезвычайных ситуаций BLE управляет 
стабилизационным запасом в объеме 450 тыс. т пшеницы, который 
периодически обновляется. Контракты на покупку зерна заключа-
ются BLE по тендерам в соответствии с рыночными ценами. Рас-
ходы на хранение финансируются из бюджета страны. Также BLE 
проводит интервенции в целях поддержки уровня закупочных цен 
на такие товары, как пшеница, и обеспечивает их хранение на част-
ных складах. При появлении достаточного спроса на сельскохозяй-
ственных рынках эти продукты реализуются. 
Во Франции государственные резервы не создаются. Последние 

интервенционные закупки зерновых культур у французских произ-
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водителей проводились в 2009 г. в отношении ячменя и в 2016 г. – 
пшеницы. Государственным оператором, ответственным за реали-
зацию указанных мер, является подконтрольное Министерству 
сельского хозяйства и продовольствия Франции административное 
учреждение FranceAgriMer. Данное учреждение осуществляет мо-
ниторинг рынка зерновых культур, что является в настоящее время 
основным инструментом управления рынком зерна во Франции. 
Интересен опыт Исламской организации по продовольственной 

безопасности (входит 37 государств), в рамках которой разработаны 
подходы по формированию резервов продовольственной безопасности 
и зернового фонда. Схема последнего выглядит следующим образом: 

– зерновой фонд работает по схеме исламского страхования, ко-
торая дополняется инвестиционным счетом/компанией для полу-
чения прибыли от финансовой деятельности; 

– вклады стран-членов, а также привлечение средств исламского 
рынка капитала будут формировать Инвестиционный счет зернового 
фонда; 

– инвестиционный счет/компания зернового фонда заключает 
договор с развитыми странами-членами (MS) на поставку зерна  
в фиксированном ценовом диапазоне. Зерновой фонд должен полу-
чать разумную прибыль от этой деятельности; 

– инвестиционный счет/компания вместе с MS должны делать 
вложения в Чрезвычайный фонд в денежной или натуральной форме 
для хранения складских и финансовых ресурсов. 
Финансовые ресурсы Чрезвычайного фонда должны использо-

ваться для облегчения ведения бизнеса, любые дополнительные 
финансовые ресурсы будут управляться казначейством Исламского 
банка развития. Развитые страны диверсифицируют свою страте-
гию продовольственной безопасности. Излишек (помимо чрезвы-
чайных резервов) фонда распределяется между участвующими 
государствами-членами, а также зерновым фондом для создания 
потенциала и реализации гуманитарных целей. 
В целом исследования показали, что подходы по формированию 

продовольственных фондов различны по странам и интеграцион-
ным объединениям. Некоторые из них создают фонд денежных 
средств, который позволяет приобретать продовольствие для нужд 
населения в случае возникновения дефицита, а другие – формиру-
ют фонд за счет закупки и хранения продукции. Второй вариант 
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имеет как преимущества, так и недостатки по сравнению с первым. 
Так, создание фондов в натуральном виде требует дополнительных 
затрат на транспортировку и хранение продукции. Кроме того, при 
ее перепроизводстве может возникать проблема со сбытом излиш-
ков. В то же время такой фонд может быть использован как инст-
румент экономического регулирования цен на продовольствие, что 
является несомненным преимуществом для государств – членов 
интеграционного объединения, в т. ч. для Республики Беларусь. 
С учетом понимания важности достижения необходимого уровня 

продовольственной безопасности отраслевые стратегии должны 
предусматривать повышение эффективности функционирования 
субъектов на инновационной основе, в т. ч. за счет разработки про-
грамм по вопросам IT, роботизации и автоматизации растениевод-
ства и животноводства. Определяющее значение таких подходов 
состоит в снижении затрат на производство и реализацию сельско-
хозяйственной продукции и продуктов питания, что предусматри-
вает применение передовых производственных технологий в про-
изводстве, переработке, сбыте, хранении и процессах ведения 
внешнеэкономической деятельности, формирование необходимых 
условий для сохранения и повышения конкурентоспособности ор-
ганизаций на мировом рынке. Например, создание совместного се-
лекционно-генетического центра по работе с яичными породами 
кур подтверждает научную и практическую направленность прово-
димой единой аграрной политики Беларуси и России. Для наших 
стран данный вопрос является определяющим в обеспечении про-
довольственной безопасности и решении экономических задач аг-
ропродовольственной сферы. Учитывая, что мясное птицеводство 
пока зависимо от импорта прародительского поголовья, ключевая 
задача этого центра будет заключаться в первую очередь в снижении 
этой зависимости. Такой проект позволит аккумулировать лучшие 
научные наработки и создать современную инновационную пло-
щадку для производства и реализации племенной продукции. Опреде-
ляющим должно стать обеспечение технологической и биологической 
защиты птицеводства двух государств, а также объемов производства 
продукции до 800 тыс. т мяса птицы и 4 млрд шт. яиц. 
Цифровая трансформация аграрного бизнеса интеграционных 

объединений является стратегическим направлением развития со-
временного сельскохозяйственного машиностроения. В данном 
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аспекте большой интерес у производителей сельскохозяйственной 
продукции и продуктов питания вызывают «цифровые двойники» 
технологических и бизнес-процессов, выпускаемой продукции (пла-
нируемой к производству), платформенные решения для управления 
производством, активами организаций, обеспечения накопления  
и обработки данных в режиме реального времени, использования 
систем поддержки принятия решений, инструментов предсказатель-
ной и отчетной аналитики.  
Одним из направлений разработки и реализации отраслевых 

стратегий является торгово-экономическое взаимодействие. В каче-
стве перспектив следует отметить дальнейшее расширение товаро-
проводящей и товаросопровождающей сети основных производите-
лей товаров за счет открытия торговых домов и представительств, 
совместных предприятий. Кроме того, целесообразно развивать  
онлайн-торговлю не только на зарубежных интернет-площадках,  
но и на собственных. Так, в Беларуси на 1 августа 2024 г. зарегист-
рировано более 30 тыс. интернет-магазинов. За последние 6 месяцев 
2024 г. их количество увеличилось, а доля интернет-торговли в роз-
ничном товарообороте страны составила 8 % и выросла более чем  
в два раза по отношению к аналогичному периоду 2023 г. 
Заданный вектор отраслевых стратегий, основанных на приме-

нении наукоемких решений, выделяет в числе наиболее перспек-
тивных направлений осуществление межгосударственных (союзных) 
проектов программ научного и инновационного развития сельского 
хозяйства. Совместное решение задач в форме фундаментальных  
и прикладных исследований целесообразно на базе ведущих научных 
учреждений государств – членов Союза. При этом важно обеспе-
чить своевременное внедрение полученных результатов посредством 
проектного сопряжения административных, научных и корпора-
тивных усилий. Например, селекция и семеноводство, племенное 
животноводство играют решающую роль в развитии сельского  
хозяйства, представляя собой сферу сосредоточения высоких тех-
нологий, человеческого капитала и материально-технических ре-
сурсов, что предопределяет динамику отраслевых изменений.  
В данном контексте для успешной реализации выработанной 

стратегии требуется разработка и проведение работ по приоритет-
ным для государств-членов совместным проектам, предусматри-
вающим развитие указанных направлений сотрудничества. В связи 
с этим необходимы оптимальные критерии отбора приоритетных 
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проектов в сфере сельского хозяйства для реализации на уровне 
интеграционного объединения, обеспечивающие повышение эффек-
тивности использования интеграционного потенциала, разработан-
ный алгоритм которого нами представлен на рис. 2.2. 
 

 
Рис. 2.2. Алгоритм отбора критериев по приоритетным проектам  

в сфере сельского хозяйства для реализации  
на уровне Союзного государства (авторский подход) 

Этапы отбора критериев по приоритетным проектам  
в сфере сельского хозяйства 

Этап 1.  
Постановка 
цели проекта 

Минимизация негативных эффектов  
от действий недружественных стран  
(импортозамещающее производство) 

Обеспечение дополнительных конкурентных 
преимуществ российским и белорусским  
производителям на внешних и внутренних  
рынках (высокотехнологичное производство) 

Обеспечение востребованности производимой  
продукции на российском рынке и на рынке третьих 
стран (экспортоориентированное производство) 

Этап 2. Определение вида проекта 

Коммерческие (бизнес-проекты) Социальные или направленные  
на обеспечение продовольственной  

безопасности 

Этап 3. Определение  
критериев проектов 

Основные 

Этап 4. Оценка  
критериев проектов 

Для коммерческих (бизнес-проектов) 

Для социальных или направленных 
на обеспечение продовольственной 

безопасности 

Специальные 
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Основные критерии [82, 83] должны включать описание проблемы, 
требующей решения, включая анализ причин ее возникновения, 
обоснование ее связи с приоритетными направлениями социально-
экономического развития СГ, государств-участников и целесооб-
разности решения проблемы через проект, а также его мероприятия, 
финансовое обеспечение и ожидаемые результаты. Специальные 
критерии нами предложено разделить в зависимости от вида проекта. 
Так, коммерческие проекты необходимо оценивать по таким показа-
телям, как: инновационная направленность; инновационность (доля 
инновационной продукции); экспортоориентированность (удельный 
вес экспорта в общем объеме реализации продукции); создание но-
вых (модернизированных) рабочих мест (прирост количества рабо-
чих мест); рентабельность продаж; срок окупаемости; коэффициент 
эффективности; социальные проекты или направленные на обеспече-
ние продовольственной безопасности – индекс доли продовольствен-
ных товаров импортного производства в объеме продаж организаций 
торговли на внутреннем рынке; уровень софинансирования проекта 
организацией-заявителем; темп роста индекса роста цен на продо-
вольствие; доля населения, охватываемая проектом; доля целевой 
группы, охватываемой проектом; сроки наступления ожидаемого 
социального эффекта и др. 
Для признания проекта приоритетным должны быть соблюдены 

следующие условия: 1) если рассматриваются два и более проектов, 
приоритетным признается проект, получивший наибольшее количе-
ство оценок по приведенным критериям; 2) при рассмотрении одного 
проекта приоритетным может быть признан проект, который по кри-
териям оценки наберет не менее 70 % положительных оценок. 
Одним из актуальных направлений отраслевых стратегий инте-

грационного объединения должно быть современное производство 
промышленной продукции для аграрной сферы, включая сельско-
хозяйственную технику, средства защиты растений, агротехниче-
ские и цифровые решения. В связи с этим важным их компонентом 
выступает скоординированное межотраслевое взаимодействие, ба-
зирующееся на реализации кластерного подхода, способствующего 
формированию благоприятной рыночной конъюнктуры и повы-
шению конкурентоспособности соответствующих производителей 
и их продукции. Отдельного внимания заслуживает вопрос, связан-
ный с применением информационных технологий в сфере обраще-
ния отраслевых товаров и услуг, включая практику применения 
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интегрированных цифровых платформ как элемента современной 
рыночной среды, имеющего существенное значение и для обеспе-
чения продовольственной безопасности.  
Системообразующим компонентом отраслевых стратегий инте-

грационного объединения должно быть развитие системы допол-
нительного образования взрослых на базе единой образовательно-
научной платформы, что позволит решить задачи по оперативному 
обеспечению различных отраслей аграрной сферы профессиональ-
ными кадрами требуемого уровня квалификации и кадровой под-
держки инновационных процессов, а также удовлетворению 
потребностей руководящих работников и специалистов в профес-
сиональном совершенствовании. Создание интегрированной системы 
консультирования, базирующейся на лучших достижениях науки  
и мирового передового опыта по оказанию организациям АПК каче-
ственных и доступных консультационных, маркетинговых, информа-
ционных, аналитических, методических и экспертных услуг, будет 
способствовать: повышению уровня профессиональной подготовки 
руководителей и специалистов, обеспечивающих рост эффективности 
производства сельскохозяйственной продукции; укреплению ресурсной 
базы агропромышленного производства; внедрению цифровизации  
в отрасли АПК; расширению мероприятий по обеспечению конкурен-
тоспособности продукции на внутреннем и внешнем рынках с учетом 
новых реалий и тенденций развития интеграционных объединения. 
Таким образом, в соответствии со стратегической целью интегра-

ционного формирования должен применяться комплекс направлений 
нормативного правового регулирования организационного, техно-
логического, кооперационного, научно-инновационного и кадрового 
характера, предусматривающих сопряжение финансово-экономических 
усилий Республики Беларусь и государств-членов, предпринимаемых 
на национальном уровне администрирования внутренней поддержки 
сельского хозяйства.  
Для реализации сформированной стратегии определяется набор 

необходимых условий, выражающийся в либерализации и гармони-
зации законодательства, регулирующего деятельность выбранных 
отраслей и сфер экономики, отмене имеющихся барьеров и ограни-
чений, препятствующих реализации выбранной модели, а также 
согласовываются механизмы и формы взаимодействия в этих секто-
рах. При этом национальные органы интегрирующихся стран, рабо-
чие органы интеграционного объединения (при их наличии), а также 
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бизнес-сообщества этих стран участвуют в разработке и последую-
щей реализации стратегии интеграционного сотрудничества. 
Таким образом, проведенные исследования позволили выделить 

наиболее эффективные направления реализации отраслевых стра-
тегий интеграционного сотрудничества, которые получили широ-
кое распространение в интеграционных объединениях мира и могут 
быть использованы в рамках Союзного государства и ЕАЭС:  

– создание совместных и транснациональных компаний в интег-
рирующихся отраслях (слияние, поглощение, альянсы);  

– реализация совместных государственных проектов и межгосу-
дарственных программ в интегрирующихся отраслях и сферах;  

– содействие кооперации (созданию эффективных производст-
венных цепочек), направленной на перевооружение и модерниза-
цию отраслей и сфер экономики;  

– инвестирование в НИОКР в отраслях с высоким потенциалом 
интеграционного развития; 

– передача или продажа эффективных технологий в интегрирую-
щихся отраслях другим странам-партнерам по интеграционному 
объединению;  

– совместная разработка или покупка иностранных инновацион-
ных технологий для интегрирующихся отраслей;  

– привлечение к производству более квалифицированной или 
более дешевой рабочей силы стран-партнеров;  

– совместное инвестирование в обучение и повышение квали-
фикации персонала в приоритетных секторах экономики;  

– разработка механизмов софинансирования проектов, имеющих 
интеграционный эффект, и программ при помощи создания специ-
альных фондов и банков, в т. ч. с применением инструмента госу-
дарственно-частного партнерства;  

– объединение имеющихся ресурсов, например создание продо-
вольственного фонда интеграционного объединения;  

– создание совместных веб-сайтов и систем информирования  
о ситуации в интегрирующихся отраслях экономики, проведение со-
вместных мероприятий, способствующих достижению интеграцион-
ных целей (продвижение продукции на международных рынках и др.). 
Имеющиеся механизмы могут быть использованы в любой из пе-

речисленных на рис. 2.1 отраслевых стратегий. Если создание условий, 
формирующих правовую основу для интеграционного взаимодейст-
вия, относится к компетенции государств-членов и наднациональных 
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органов, то в реализации механизмов интеграционного сотрудничества 
ключевую роль играют бизнес-сообщества интегрирующихся стран.  
В связи с этим важнейшим условием реализации выбранной страте-
гии является обеспечение диалога между национальными органами 
государств-членов, наднациональными или рабочими органами инте-
грационного объединения и бизнес-сообществом. 
Таким образом, построение рациональной отраслевой стратегии 

интеграционного сотрудничества, которая предусматривает свое-
временное создание необходимых условий для обеспечения тре-
буемого уровня взаимодействия экономик интегрирующихся стран 
и координацию национальных политик в приоритетных отраслях 
экономики при помощи выработки и применения эффективных ме-
ханизмов межстранового сотрудничества, создает условия для по-
лучения государствами – членами объединения максимального 
экономического эффекта от интеграции. 
В случае успешной реализации стратегии интеграционного сотруд-

ничества интегрирующиеся страны получают прямой и косвенный 
эффекты в областях экономического развития, вовлеченных в инте-
грационные процессы, обеспечивают дополнительный рост экономики 
государств-членов, а также ускорение достижения национальных 
стратегических целей. Создание продукции, конкурентоспособной 
на внешнем и внутреннем рынках, рост экспортных доходов от ее 
реализации на мировых рынках и увеличение доли интегрирующихся 
стран в мировой торговле являются закономерным следствием хода 
интеграционных процессов, определенных и упорядоченных с помо-
щью формирования и эффективной реализации рациональной отрас-
левой стратегии интеграционного сотрудничества стран объединения. 

 
 

2.2. Проект Концепции единой аграрной политики  
Союзного государства как институционального инструмента  

обеспечения интеграционного взаимодействия 
 

Общие положения 
 
Концепция единой аграрной политики Союзного государства 

(далее – Концепция) разработана в соответствии с целями и зада-
чами, определенными Договором о создании Союзного государства 
(подписан в г. Москве 8 декабря 1999 г.), Соглашением между Пра-
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вительством Российской Федерации и Правительством Республики 
Беларусь о свободной торговле (заключено в г. Москве 13.11.1992) 
и др., Основными направлениями реализации положений Договора 
о создании Союзного государства на 2024–2026 годы, а также Со-
юзной программой по формированию единой аграрной политики 
Союзного государства (утверждены Декретом Высшего Государст-
венного Совета Союзного государства от 4 ноября 2021 г. № 6). 
Объективная необходимость проведения единой аграрной поли-

тики в рамках Союзного государства (далее – единая политика) как 
ключевого фактора обеспечения продовольственной безопасности, 
устойчивого развития сельского хозяйства и сельских территорий 
требует выработки единых подходов к формированию и реализа-
ции направлений аграрной политики на общем рынке Союзного 
государства и третьих стран, включая закрепление правовых основ 
единой политики, а также учитывает международные обязательства, 
принятые каждой из Сторон в сфере сельского хозяйства. 
Концепция соответствует принципам и положениям Стратегии 

национальной безопасности Российской Федерации (утверждена 
Указом Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400), 
Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации 
(утверждена указом Президента Российской Федерации от 21 января 
2020 г. № 20), Концепции национальной безопасности Республики 
Беларусь (утверждена решением Всебелорусского народного соб-
рания от 25 апреля 2024 г. № 5), Доктрины национальной продо-
вольственной безопасности Республики Беларусь до 2030 года 
(утверждена постановлением Совета Министров Республики Бела-
русь от 15 декабря 2017 г. № 962), Государственной программы 
«Аграрный бизнес» на 2021–2025 годы, Договора о ЕАЭС. 
Для целей настоящей Концепции используются следующие 

термины и определения: 
– единая аграрная политика – политика, направленная на участие 

государств – участников Союзного государства в динамичном и эф-
фективном развитии сельскохозяйственного производства и других 
отраслей аграрной сферы в целях повышения конкурентоспособности 
субъектов хозяйствования и обеспечения продовольственной безо-
пасности на территории Союза; 

– унифицированное законодательство – приведение к единооб-
разной системе или форме законодательств государств – участни-
ков Союзного государства; 



 100 

– единый аграрный рынок – состояние рынка, в котором госу-
дарства – участники Союзного государства не применяют дискри-
минационные, количественные и иные ограничения, признают раз-
решения и квалификации, обеспечивают возможность поставлять 
сельскохозяйственную продукцию, сырье и продовольствие на всей 
территории Союза без дополнительного учреждения в форме юри-
дического лица. 
 
 

Цели и задачи единой аграрной политики  
Союзного государства 

 
Основной целью единой политики является эффективная реали-

зация ресурсного потенциала Сторон для устойчивого развития 
сельского хозяйства и сельских территорий, обеспечения продо-
вольственной безопасности Союзного государства. 
Для достижения цели единой политики обеспечивается решение 

следующих задач: 
– определение направлений единой политики государств – уча-

стников и механизмов их сближения в рамках Союзного государ-
ства (налогообложение, государственная поддержка производителей 
сельскохозяйственной продукции);  

– формирование единого аграрного рынка, обеспечивающего ус-
ловия для эффективного и конкурентоспособного функционирования 
производителей сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-
вольствия в рамках Союзного государства; 

– создание равных условий ресурсного обеспечения производи-
телей сельскохозяйственной продукции, в т. ч. в части формирова-
ния цен на закупаемые природные ресурсы и энергоносители; 

– обеспечение качества, безопасности и доступности сельско-
хозяйственной продукции, сырья и продовольствия в пределах  
Союзного государства. 
Реализация единой политики осуществляется с учетом особен-

ностей производства и обращения продукции в сфере сельского 
хозяйства, включая сезонные, природно-климатические и рыночные 
условия, имеющие существенный экономический эффект, а также  
с учетом социальной значимости сельского хозяйства для развития 
сельских территорий. 
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Принципы единой аграрной политики  
Союзного государства 

 
Единая политика основывается на следующих принципах: 
– незыблемость продовольственной безопасности в рамках Союз-

ного государства; 
– уважение особенностей национальной аграрной политики, реа-

лизуемой Сторонами; 
– приоритет мер научного и инновационного развития сельского 

хозяйства; 
– единство рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и про-

довольствия; 
– паритет интересов производителей и потребителей сельско-

хозяйственной продукции, сырья и продовольствия; 
– сочетание свободного ценообразования и стратегического 

планирования в системе мер развития сельского хозяйства; 
– равные условия конкуренции на едином аграрном рынке; 
– защита единого аграрного рынка от недобросовестной конку-

ренции; 
– обеспечение совместного устойчивого развития сельского хозяй-

ства и сельских территорий; 
– техническая и технологическая независимость (самодостаточ-

ность) сельского хозяйства в рамках Союзного государства. 
 
 

Оценка состояния и экономического механизма  
функционирования агропромышленных комплексов  

стран – участниц Союзного государства 
 
Оценка состояния агропромышленного комплекса Российской 

Федерации 
В последнее десятилетие отмечается положительная динамика 

производства продукции сельского хозяйства и продовольствия, 
укрепление экономики сельскохозяйственных товаропроизводите-
лей, улучшение состояния социальной сферы сельских территорий. 
Сельское хозяйство Российской Федерации развивается в соот-

ветствии с основными положениями Федерального закона «О развитии 
сельского хозяйства» от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ, Государст-
венной программы развития сельского хозяйства и регулирования 
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рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 
(утверждена постановлением Правительства Российской Федерации 
от 14 июля 2012 г. № 717), Государственной программы «Комплексное 
развитие сельских территорий» (утверждена постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 31 мая 2019 г. № 696). 
Реализация Государственной программы развития сельского хо-

зяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия осуществляется по следующим направлениям:  

«Развитие отраслей агропромышленного комплекса» (срок реа-
лизации – с 1 января 2019 г. по 31 декабря 2025 г.); 

«Обеспечение условий развития агропромышленного комплекса» 
(срок реализации – с 1 января 2019 г. по 31 декабря 2025 г.); 

«Экспорт продукции агропромышленного комплекса» (срок реа-
лизации – с 1 января 2018 г. по 31 декабря 2018 г.); 

«Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения 
России» (срок реализации – с 1 января 2018 г. по 31 декабря 2018 г.); 

«Устойчивое развитие сельских территорий» (срок реализации – 
с 1 января 2018 г. по 31 декабря 2018 г.); 

«Управление реализацией Государственной программы» (срок реа-
лизации – с 1 января 2018 г. по 31 декабря 2018 г.); 

«Обеспечение общих условий функционирования отраслей агро-
промышленного комплекса» (срок реализации – с 1 января 2018 г. 
по 31 декабря 2018 г.); 

«Научно-техническое обеспечение развития отраслей агропро-
мышленного комплекса» (срок реализации – с 1 января 2018 г. по 
31 декабря 2018 г.); 

«Развитие сырьевой базы для обеспечения легкой промышлен-
ности качественным сельскохозяйственным сырьем» (срок реали-
зации – с 1 января 2018 г. по 31 декабря 2018 г.). 
За период с 2015 по 2024 г. объем производства валовой про-

дукции сельского хозяйства в Российской Федерации в текущих 
ценах вырос на 86 %. Валовое производство зерновых культур уве-
личилось на 20 % (в 2024 г. производство составило 125 856 тыс. т 
(в 2023 г. – 144 956, 2022 г. – 157 614 тыс. т), семян рапса – в 4,6 
раза (в 2024 г. производство составило 4656 тыс. т, в 2023 г. – 4204, 
2022 г. – 4514 тыс. т), скота и птицы на убой – на 29,2 % (в 2024 г. 
производство составило 12 302 тыс. т, в 2023 г. – 12 001, в 2022 г. – 
11 744 тыс. т), молока – на 14 % (в 2024 г. производство составило 
34 035 тыс. т, в 2023 г. – 33 811, в 2022 г. – 32 984 тыс. т). 
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По погодным условиям 2024 г. был неблагоприятным с точки зре-
ния производства сельскохозяйственной продукции, что отразилось 
на снижении объемов производства практически всех ее видов. Уро-
жайность зерновых в 2024 г. составила 27,9 ц/га, или 89,8 % от уровня 
2023 г., картофеля – 179 ц/га, или 93,7 %, сахарной свеклы – 392 ц/га, 
или 77,6 %, соответственно. 
Производство основных продуктов сельского хозяйства на душу 

населения за период с 2015 по 2024 г. увеличилось: зерновых – на 
20,8 %, сахарной свеклы – на 16 %, овощей – на 6 %, скота и птицы 
на убой (в убойном весе) – на 26,7 %, молока – на 14, 6 %, яиц – на 6 %. 
Экономический механизм функционирования агропромышлен-

ного комплекса основан на сочетании системы рыночных отноше-
ний и государственного регулирования производства и отрасли. 
В области ценообразования регулирование осуществляется пре-

имущественно путем проведения государственных закупочных ин-
тервенций и товарных интервенций для регулирования рынка 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия.  
Государственные закупочные интервенции проводятся при сни-

жении цен на реализуемую сельскохозяйственную продукцию, то-
варные интервенции проводятся при росте цен на реализуемую 
сельскохозяйственную продукцию свыше максимальных расчетных 
цен путем продажи закупленной сельскохозяйственной продукции, 
в т. ч. на биржевых торгах. 
Закупочные и товарные интервенции могут проводиться в от-

ношении пшеницы, ячменя, ржи и кукурузы. Возможно проведение 
интервенций и по другим видам продукции. Предельные уровни 
минимальных и максимальных цен на зерно, другую сельскохозяй-
ственную продукцию в целях проведения закупочных и товарных 
интервенций определяются федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по выработке государственной 
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере агро-
промышленного комплекса, в порядке, установленном Правитель-
ством Российской Федерации. 
Финансово-кредитный механизм государственной поддержки 

сельского хозяйства включает: 
– субсидирование процентной ставки по краткосрочным и долго-

срочным кредитам, полученным сельскохозяйственными товаро-
производителями в коммерческих банках на текущую и инвестици-
онную деятельность; 
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– поддержка агротехнологических работ; 
– субсидирование содержания мелиоративных сетей; 
– поддержка продвижения экспорта сырья и продукции агро-

промышленного комплекса; 
– обеспечение (возмещение) затрат, связанных с осуществлением 

деятельности фермеров; 
– поддержка племенного животноводства, элитного семеноводства; 
– поддержка традиционных подотраслей растениеводства и жи-

вотноводства; 
– поддержка лизинговых операций и др. 
Большое внимание уделяется поддержке субъектов малого и сред-

него предпринимательства в агропромышленном комплексе. В рамках 
реализации программы на эти цели предусмотрено выделение субси-
дий из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Фе-
дерации. Кроме того, реализуется Федеральный проект «Акселерация 
субъектов малого и среднего предпринимательства». 
В сфере страхования предусмотрено возмещение за счет средств 

федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации 
части затрат на уплату страховых премий, начисленных по догово-
рам сельскохозяйственного страхования в области растениеводства, 
и (или) животноводства, и (или) товарной аквакультуры (товарного 
рыбоводства). 
Налоговая политика в области сельского хозяйства предполагает 

возможность выбора сельскохозяйственными организациями особого 
режима уплаты налогов – единого сельскохозяйственного налога  
в размере 6 % выручки от реализации сельскохозяйственной про-
дукции, работ, услуг. При расчете единого налога налоговой базой 
признается денежное выражение доходов, уменьшенных на вели-
чину расходов. 
Организации, являющиеся налогоплательщиками единого сельско-

хозяйственного налога, освобождаются от обязанности по уплате 
налога на прибыль организаций, налога на имущество организаций 
(в части имущества, используемого при производстве сельскохо-
зяйственной продукции, первичной и последующей (промышленной) 
переработке и реализации этой продукции, а также при оказании  
услуг сельскохозяйственными товаропроизводителями). Иные налоги, 
сборы и страховые взносы уплачиваются организациями, перешед-
шими на уплату единого сельскохозяйственного налога, в соответст-
вии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. 
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Кроме того, сельскохозяйственные товаропроизводители уплачи-
вают страховые взносы на обязательное пенсионное страхование; 
на обязательное социальное страхование на случай временной не-
трудоспособности и в связи с материнством; на обязательное ме-
дицинское страхование, а также земельный налог. 
Таможенно-тарифная политика регламентируется условиями 

присоединения Российской Федерации к ВТО, а также Договором 
о Евразийском экономическом Союзе. 
Особенности земельных отношений определены Земельным ко-

дексом и другими нормативно-правовыми актами в сфере земельного 
законодательства, которое регулирует отношения по использова-
нию и охране земель в Российской Федерации как основы жизни  
и деятельности народов, проживающих на соответствующей терри-
тории (земельные отношения). 
Производством сельскохозяйственной продукции занимаются сель-

скохозяйственные организации различных организационно-правовых 
форм, фермерские хозяйства и хозяйства населения. Общая тенденция 
состоит в сохранении роли крупных интегрированных формирова-
ний, имеющих доступ к крупным финансовым ресурсам и осуществ-
ляющих производство на основе новейших технологий и техники, 
увеличении роли фермерских хозяйств при сокращении личных под-
собных хозяйств населения. 
Социальная политика наряду с реализацией Государственной 

программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия осуще-
ствляется в рамках реализации ряда Государственных программ 
Российской Федерации: «Социальная поддержка граждан»; «Разви-
тие здравоохранения»; социально-экономического развития (СЭР) 
новых регионов России и др. 
Одним из важных направлений аграрной политики является 

обеспечение продовольственной безопасности страны. Разработана 
Доктрина продовольственной безопасности Российской Федера-
ции, а также определена система мер по ее реализации. Согласно 
данному документу продовольственная безопасность является одним 
из главных направлений обеспечения национальной безопасности 
страны в долгосрочном периоде, фактором сохранения ее государ-
ственности и суверенитета, важнейшей составляющей социально-
экономической политики, а также необходимым условием реализации 
стратегического национального приоритета – повышения качества 
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жизни российских граждан путем гарантирования высоких стандар-
тов жизнеобеспечения. 
Национальными интересами государства в сфере продовольст-

венной безопасности на долгосрочный период являются: 
а) повышение качества жизни российских граждан за счет дос-

таточного продовольственного обеспечения; 
б) обеспечение населения качественной и безопасной пищевой 

продукцией; 
в) устойчивое развитие и модернизация сельского и рыбного хо-

зяйства и инфраструктуры внутреннего рынка; 
г) развитие производства сельскохозяйственной продукции, сырья 

и продовольствия, которые соответствуют установленным эколо-
гическим, санитарно-эпидемиологическим, ветеринарным и иным 
требованиям; 
д) повышение эффективности государственной поддержки сельско-

хозяйственных товаропроизводителей, а также организаций, инди-
видуальных предпринимателей, осуществляющих первичную и (или) 
последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной 
продукции, а также расширение их доступа на соответствующие 
рынки сбыта; 
е) развитие племенного животноводства, селекции растений, семено-

водства и аквакультуры (рыбоводства), развитие производства комби-
кормов, кормовых добавок для животных, лекарственных средств для 
ветеринарного применения, минеральных добавок, в т. ч. за счет вне-
дрения конкурентоспособных отечественных технологий, основанных 
на новейших достижениях науки; 
ж) восстановление и повышение плодородия земель сельскохо-

зяйственного назначения; 
и) недопущение неконтролируемого ввоза на территорию Рос-

сийской Федерации и применения в Российской Федерации синте-
тических биологических агентов, прежде всего агентов биологической 
борьбы; и др. 

 
Оценка состояния и экономического механизма функциони-

рования агропромышленного комплекса Республики Беларусь 
Основные цели государственной аграрной политики Республики 

Беларусь закреплены в Указе № 347 «О государственной агарной 
политике» и включают: 
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– повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия для обеспечения сбалансированности 
внутреннего продовольственного рынка и наращивания экспортного 
потенциала; 

– формирование эффективного рынка сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия с развитой инфраструктурой, в т. ч. 
путем поэтапного перехода к свободному ценообразованию, повы-
шения эффективности производственно-экономической деятельности 
субъектов, осуществляющих деятельность в области агропромыш-
ленного производства; 

– создание благоприятного инвестиционного климата и увели-
чение объема инвестиций в агропромышленный комплекс; 

– содействие структурным изменениям в агропромышленном ком-
плексе, включая изменения внутрипроизводственных и имуществен-
ных отношений, обеспечивающее свободное развитие всех форм 
собственности; 

– поддержание паритета индекса цен на промышленную про-
дукцию, работы (услуги), используемые сельскохозяйственными 
товаропроизводителями, и индекса цен на сельскохозяйственную 
продукцию; 

– обеспечение права граждан на достаточное питание, в т. ч. пу-
тем оказания внутренней продовольственной помощи нуждающейся 
части населения; 

– обеспечение устойчивого развития сельских территорий, заня-
тости сельского населения, повышения уровня его жизни, в т. ч. 
оплаты труда работников, занятых в сельском хозяйстве; 

– сохранение и воспроизводство природных ресурсов, исполь-
зуемых для производства сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия. 
Государственная аграрная политика основывается на следующих 

принципах: 
– единство рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и про-

довольствия и обеспечение равных условий конкуренции на этом рынке; 
– участие в государственных программах в агропромышленном 

комплексе субъектов, осуществляющих деятельность в области 
агропромышленного производства, в целях реализации инвестици-
онных проектов на условиях конкурса; 

– последовательность мер государственной поддержки агропро-
мышленного комплекса. 
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АПК Республики Беларусь, как гарант национальной продоволь-
ственной безопасности, в последние годы имеет положительную 
динамику роста по важнейшим направлениям развития. В сельской 
местности проживает порядка 1,9 млн чел. – пятая часть населения 
республики. В сельском хозяйстве работает около 245,0 тыс. чел., 
или 7,2 % от общего количества занятых в экономике страны.  
Объемы производства основных видов сельскохозяйственной про-

дукции постоянно увеличиваются. Наибольший прирост за период 
2020–2024 гг. достигнут по производству: рапса – 42 %, сахарной 
свеклы – 24 %, молока – 13 %, яиц – 6,3 %, скота и птицы на убой 
(в живом весе) – 2,2 %. 
Экспорт агропродовольственной продукции Республики Беларусь 

в период с 2020 по 2024 г. увеличился на 47 %. Значительное уве-
личение связано с интенсивным освоением организациями респуб-
лики внешних продовольственных рынков. Наибольший удельный 
вес во внешней торговле продукцией сельскохозяйственного про-
исхождения занимает Россия – свыше 70 %. 
Беларусь является самодостаточной в продовольственном отно-

шении страной. Объем производства сельскохозяйственной про-
дукции значительно превышает уровень потребления. В 2024 г.  
в Республике Беларусь на душу населения было произведено 147 кг 
мяса всех видов, 958 кг молока и 407 шт. яиц, в 2023 г. – 139 кг, 908 кг 
и 375 шт. соответственно, что превышает объемы внутреннего по-
требления этих продуктов на душу населения в 2023 г. в 1,4, 3,8  
и 1,4 раза соответственно.  
Основные индикаторы продовольственной безопасности свиде-

тельствуют об устойчивой положительной динамике функциони-
рования продовольственной системы, экономическая доступность 
продовольствия повышается, хотя и характеризуется сохранением 
относительно высокой доли расходов на питание в доходах населения 
(38 %–40 %). 
Вместе с тем финансовое состояние агропромышленного комплек-

са и особенно его центрального звена – сельского хозяйства – остается 
сложным. Наличие высокого размера долговых обязательств в сово-
купности с невысоким уровнем рентабельности затрудняет ведение 
расширенного воспроизводства без государственной поддержки. 
В республике происходит снижение доли отечественной состав-

ляющей в потреблении основных продовольственных товаров (2022 г. – 
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76,8 %, 2023 г. – 77,5 %, 2024 г. – 76,3 %). В связи с этим необходимо 
поддержать устойчивое развитие агропромышленного комплекса, га-
рантирующего продовольственную безопасность страны, обеспечива-
ющего существенный вклад аграрного сектора в экспортный потенциал 
Беларуси, направленного на повышение привлекательности сельского 
труда и образа жизни на основе возрастания уровня доходов и полу-
чаемых сельским населением социальных услуг. 
Положительная динамика развития АПК обусловлена прежде 

всего рациональной аграрной политикой государства, включающей 
следующие направления. 
Бюджетная поддержка агропромышленного комплекса. Государ-

ство ежегодно направляет на финансирование мероприятий в области 
АПК (прямые меры поддержки) около 5 %–6 % консолидированного 
бюджета. Наряду с этим предусмотрены косвенные меры поддержки 
(предоставление отсрочки (рассрочки) уплаты долговых обязательств, 
списание долгов, льготное налогообложение). 
Прямые меры государственной поддержки реализуются посред-

ством финансирования за счет средств республиканского и (или) 
местных бюджетов: 

– общегосударственных мероприятий; 
– непосредственно субъектов, осуществляющих деятельность  

в области агропромышленного производства, а также управляющих 
организаций в части осуществляемой ими деятельности по произ-
водству сельскохозяйственной продукции и деятельности сельско-
хозяйственных организаций, акции (доли в уставном фонде) которых 
переданы в доверительное управление управляющим организациям 
или полномочия исполнительного органа которых переданы управ-
ляющим организациям; 

– расходов, связанных с предоставлением субъектам, осуществ-
ляющим деятельность в области агропромышленного производства, 
субсидий на уплату процентов (части процентов) за пользование 
кредитами, компенсации потерь банков и ОАО «Банк развития 
Республики Беларусь» при предоставлении кредитов на льготных 
условиях, а также бюджетных трансфертов на возмещение части 
капитальных затрат по инвестиционным проектам. 
Основные направления финансирования общегосударственных 

мероприятий: 
– мероприятия по государственному испытанию сортов растений; 
– противоэпизоотические мероприятия; 
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– мероприятия по защите растений; 
– мероприятия в сфере информатизации агропромышленного ком-

плекса; 
– субсидии на частичное удешевление стоимости сельскохозяй-

ственной техники, оборудования, минеральных удобрений и средств 
защиты растений; 

– субсидии на уплату части процентов за пользование кредитами; 
– уплата страховых взносов; 
– мероприятия по развитию селекции и семеноводства; 
– мелиорация и сохранение земель сельскохозяйственного назна-

чения; 
– финансирование научных исследований и др. 
Налоговая политика. Сельскохозяйственным товаропроизводите-

лям предоставлено право перехода на особый режим налогообложе-
ния, предусматривающий уплату единого налога на производителей 
сельскохозяйственной продукции по ставке 1 % от выручки. Уплата 
единого налога заменяет для плательщиков уплату ряда налогов: налог 
на прибыль (с учетом исключений), налог на недвижимость, земель-
ный налог, экологический налог (с учетом исключений). В совокуп-
ности налоговая нагрузка на сельское хозяйство примерно в два раз 
ниже, чем для промышленности. 
Вместе с тем, учитывая различия в механизмах исчисления еди-

ного и земельного налогов, а также ставках платежей в социальные 
фонды, в Беларуси складываются условия для формирования нало-
говой нагрузки на сельское хозяйство выше, чем в России. 
Таможенно-тарифная политика в основном приведена к между-

народным требованиям. В Беларуси действует Таможенный кодекс 
Евразийского экономического союза (ратифицирован Законом Рес-
публики Беларусь от 10 ноября 2017 г. «О ратификации Договора  
о Таможенном кодексе Евразийского экономического союза»). 
Во внешней торговле в Беларуси в последние годы применяется 

регулирование цен на сельскохозяйственную продукцию и продо-
вольствие, реализуемые по внешнеторговым договорам. 
Земельные отношения. В Беларуси земли сельскохозяйственного 

назначения находятся в государственной собственности, что закре-
плено в Конституции страны. Земельные отношения регулируются 
Кодексом Республики Беларусь о земле от 23 июля 2008 г. № 425-З, 
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который направлен на эффективное использование и охрану земель, 
защиту прав землепользователей. Площадь сельскохозяйственных 
угодий практически не сокращается, обеспечивается сохранность  
и рациональное использование земельных ресурсов. Основной меха-
низм их предоставления пользователям – долгосрочная аренда. 
Незначительная часть обрабатываемых земель находится в соб-

ственности граждан. Данная земля выделена главным образом для 
ведения личного подсобного хозяйства. В соответствии с законода-
тельством в расчете на хозяйство может быть приобретено в собст-
венность до 1 га.  
Институциональная структура. Институциональная структура 

сельского хозяйства в основном представлена крупными сельско-
хозяйственными организациями, которые производят порядка 80 % 
валового объема продукции. Кроме сельскохозяйственных органи-
заций производством сельскохозяйственной продукции занимаются 
крестьянские (фермерские) хозяйства, а также хозяйства населения. 
В последние годы усиливается тенденция создания интегрированных 
агропромышленных структур и укрупнения сельскохозяйственных 
организаций. 
Социальная политика ориентирована на развитие сельских терри-

торий, рост доходов работников сельского хозяйства, обеспечение 
социальных стандартов, включающих доступность торговых, транс-
портных, коммунальных, образовательных услуг. Отдельные вопросы 
проведения социальной политики в сельской местности реализуются 
в рамках Государственной программы «Аграрный бизнес» на 2021–
2025 годы. 

 
Сравнительная оценка аграрной политики России и Беларуси 
В целях выработки направлений согласованной аграрной политики 

Беларуси и России создана правовая база. Принятые нормативно-
правовые документы, регулирующие развитие торгово-экономических 
отношений Беларуси и России направлены на формирование единого 
экономического пространства, сближение экономических моделей, ос-
новных социальных и макроэкономических показателей. 
Вместе с тем по отдельным направлениям аграрной политики 

стран Союзного государства сложился различный уровень объеди-
нения. Наиболее высокий уровень гармонизации законодательства 
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и экономических нормативов (пошлин, сборов, налогов и др.) отме-
чается в сфере таможенно-тарифного регулирования. 
В политике ценообразования Беларусь широко использует меры 

прямого и косвенного регулирования цен – установление надбавок 
на реализуемую сельскохозяйственную продукцию, надбавок к за-
купочным ценам на сельскохозяйственную продукцию, закупае-
мую у населения, фиксированных цен на сельскохозяйственную 
продукцию, минимальные цены на товары, реализуемые по внеш-
неторговым договорам. В Российской Федерации регулирование 
цен на сельскохозяйственную продукцию осуществляется в основ-
ном посредством проведения товарных и закупочных интервенций. 
Имеются различия в механизмах и ставках налогообложения сель-

скохозяйственных товаропроизводителей. Различия касаются налого-
облагаемой базы единого сельскохозяйственного налога, базы для 
начисления налога на землю, ставок отчислений в социальные фонды. 
В России и Беларуси отмечаются некоторые различия в системе 

государственной поддержки агропромышленного производства. 
Прежде всего это касается размера бюджетных расходов по отно-
шению к объему производимой продукции и обрабатываемым зе-
мельным угодьям. Так, в расчете на гектар посевов в Республике 
Беларусь в 2021 г. было выделено различных видов прямой бюд-
жетной поддержки почти в 4,5 раза больше, чем в России. 
В настоящее время Союзной программой по формированию еди-

ной аграрной политики Союзного государства определены основные 
сферы, требующие соответствующего поэтапного урегулирования: 

I. Обеспечение идентичных правовых основ для реализации 
единой аграрной политики, в т. ч. в сфере государственной под-
держки сельского хозяйства и продовольственной безопасности на 
территории Союзного государства (работа ведется в рамках ЕАЭС). 

II. Обеспечение единых требований в сфере производства и об-
ращения сельскохозяйственной продукции (основные направления 
урегулированы в рамках ЕАЭС). 

III. Установление единых правил применения ветеринарных и фито-
санитарных мер (основные направления урегулированы в рамках  
ЕАЭС). 
Таким образом, в настоящее время согласование национальных аг-

рарных политик и формирование единой аграрной политики требуют 
дальнейшей поэтапной синхронизации важнейших ее направлений. 



 113 

Основные направления единой аграрной политики  
Союзного государства 

 
Учитывая мировые тенденции и состояние национальных агро-

продовольственных комплексов, основными направлениями реализа-
ции единой аграрной политики Союзного государства должны быть: 

– обеспечение продовольственной безопасности стран и Союзного 
государства в целом. Для достижения продовольственной безопас-
ности реализуются меры единой политики, обеспечивающие ус-
тойчивое развитие конкурентоспособного аграрного производства, 
не наносящего ущерба окружающей природной среде, а также соз-
дание социально-экономических условий для поддержания потреб-
ления основных продуктов питания на уровне рациональных норм, 
определяемых с учетом международного опыта; 

– поддержание экономической стабильности и устойчивости 
сельскохозяйственных товаропроизводителей в странах Союзного 
государства; 

– формирование продуктовых рынков на основе стимулирования 
рыночного спроса и предложения на сельскохозяйственную продукцию 
и продовольствие в каждой стране и в Союзном государстве в целом; 

– обоснование согласованных позиций во внешнеэкономиче-
ских отношениях, в т. ч. с третьими странами; 

– поддержание необходимых нормативно-правовых и экономиче-
ских условий для движения товаров и услуг на едином аграрном рынке; 

– поддержание соблюдения действующих ветеринарных, фито-
санитарных, санитарно-гигиенических требований, норм техниче-
ских регламентов; 

– формирование экономических условий для осуществления взаимо-
выгодных инвестиционных проектов; 

– развитие нормативно-правовой базы, связанной с функциониро-
ванием внутреннего рынка сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия, материально-технических ресурсов, научно-технического 
сотрудничества; 

– выработка единых подходов к выделению мер государственной 
поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей; 

– поддержание выполнения единых норм экологической безопас-
ности агропромышленного производства; 

– научное и инновационное развитие сельского хозяйства; 
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– информационное (цифровое) обеспечение сельского хозяйства; 
– реализация совместных проектов по подготовке высококвали-

фицированных кадров; 
– социально-экономическое развитие сельских территорий. 

 
 

Экономические механизмы реализации  
единой аграрной политики Союзного государства 

 
Экономический механизм включает объединение ценовой, кре-

дитно-финансовой, налоговой, страховой и таможенной политик 
стран – участниц Союзного государства, согласованную систему 
государственной поддержки товаропроизводителей, привлечения 
взаимных инвестиций в сельское хозяйство и перерабатывающие 
отрасли АПК. 
Экономические механизмы единой аграрной политики представ-

ляют собой оптимальное сочетание рыночного саморегулирования 
и государственного воздействия. 

 
Политика государственной поддержки сельского хозяйства 
Необходимость оказания мер государственной поддержки сель-

скому хозяйству государств – участников Союзного государства обу-
словлена действующей мировой практикой, а также наличием ряда 
специфических особенностей сельскохозяйственного производства: 

– сельское хозяйстве является отраслью, обеспечивающей нацио-
нальную продовольственную безопасность, производимая продук-
ция относится к социально значимой, получить которую в других 
отраслях или заменить в полном объеме практически невозможно; 

– производство в большей степени подвержено воздействию по-
годных условий, в сельском хозяйстве более высокий риск финан-
совых и производственных потерь, что требует более широкого 
использования инструментов страхования; 

– будучи одной из важнейших сфер экономики, сельское хозяйство 
отличается многофункциональностью и определяет развитие ряда 
других отраслей;  

– несовпадение периода производства с рабочим периодом тре-
бует от работников, занятых в сельском хозяйстве, более широкой 
квалификации, позволяющей им работать на различных производ-
ственных участках; 



 115 

– длительный период оборачиваемости оборотных средств и, как 
следствие, более высокая потребность в заемных средствах; 

– большая территориальная рассредоточенность производственных 
участков, что требует дополнительных затрат на транспортировку 
персонала, техники, оборудования; 

– сельское хозяйство – уникальный хранитель этнической нацио-
нальной культуры и традиций. 
Учитывая, что субсидирование сельского хозяйства не должно 

создавать необоснованные конкурентные преимущества отдельным 
товаропроизводителям или отраслям, стороны пришли к согласию, 
что механизмы государственной поддержки в государствах – уча-
стниках Союзного государства будут осуществляться с учетом вза-
имных интересов, не будут приводить к возникновению значительных 
необоснованных конкурентных преимуществ отдельных произво-
дителей, не будут создавать угрозу дефицита продовольствия и на-
несения экономического ущерба товаропроизводителям. 
Государственная поддержка агропромышленного комплекса явля-

ется составной частью социально-экономической политики государств-
участников и направлена на стабильное социально-экономическое раз-
витие, создание условий для повышения эффективности сельского 
хозяйства, рационального использования земель, повышения уровня 
жизни сельского населения. 
Под государственной поддержкой понимается финансовое содей-

ствие, оказываемое государственным органом либо органом местного 
самоуправления коммерческим организациям и другим экономиче-
ским субъектам в форме: 
а) прямого перевода денежных средств; 
б) предоставления косвенных мер поддержки. 
С целью предотвращения имеющихся или будущих противоречий 

страны согласились о признании обязательств в сфере государст-
венной поддержки, принятых государствами-участницами в усло-
виях ВТО и ЕАЭС. 
Совместные мероприятия в сфере государственной поддержки 

субъектов агропромышленного комплекса предусматриваются по 
следующим направлениям: 

– сохранение земель сельскохозяйственного назначения, в т. ч. 
мелиорированных, повышение почвенного плодородия; 
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– предупреждение и ликвидация карантинных и особо опасных 
инфекционных заболеваний животных, вредителей и болезней сельско-
хозяйственных культур; 

– развитие биотехнологий, инновационная, научно-техническая 
и научная деятельность в сфере агропромышленного производства; 

– племенное дело в животноводстве, селекция и семеноводство; 
– развитие системы страхования; 
– организация подготовки, переподготовки и повышения квали-

фикации кадров для агропромышленного комплекса, предоставле-
ние консультационной помощи; 

– информационное обеспечение, развитие цифровизации и мар-
кетинговое обслуживание; 

– финансирование отраслевых и комплексных государственных 
программ, целевых мероприятий, реализация которых обеспечивает 
рост конкурентоспособности продукции, достижение критериев про-
довольственной безопасности, развитие технико-технологической 
базы производства;  

– формирование и использование государственных чрезвычайных 
фондов сельскохозяйственной продукции; 

– развитие социальной инфраструктуры села. 
В перспективе стороны обязуются предусмотреть возможность 

создания Союзного фонда поддержки сельского хозяйства за счет 
взносов государств-участников. За счет средств фондов могут вы-
деляться союзные субсидии по изложенным направлениям. 

 
Ценовая политика 
Ценовые отношения на едином аграрном рынке Союзного госу-

дарства определяются преимущественно спросом и предложением 
на продовольственном рынке, динамикой платежеспособного спроса 
в странах, их внешнеэкономической политикой. 
Формирование единой ценовой политики государств – участников 

Союзного государства осуществляется на основе следующих принципов: 
– цены на рынке социально-значимой продукции регулируются 

в той мере, в которой это необходимо для поддержания устойчиво-
сти рынка и продовольственной безопасности страны; 

– регулирование цен осуществляется преимущественно косвенными 
мерами, в т. ч. проведением товарных закупок и интервенций; 

– интервенционные цены применяются как механизм поддержания 
доходности сельскохозяйственных товаропроизводителей при за-
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купках для государственных нужд в том случае, если рыночные 
цены снижаются ниже минимального уровня. 
В связи с этим основными видами цен на внутренних продоволь-

ственных рынках будут: 
– свободные рыночные цены; 
– цены товарных и закупочных интервенций (интервенционные); 
– цены производителей сельскохозяйственной продукции; 
– цены по внешнеторговым контрактам. 
Кроме того, для поддержания национальной продовольственной 

безопасности и защиты внутреннего рынка от роста цен на продоволь-
ствие могут быть применены механизмы ценового регулирования: 
а) введение административно регулируемых цен по внешнетор-

говым контрактам; 
б) установление порога цен (минимальных, максимальных, реко-

мендуемых) на реализуемую сельскохозяйственную продукцию. 
Для проведения интервенций могут быть использованы дейст-

вующие механизмы, а также может быть предусмотрена разработка 
новых элементов и инструментов. Для проведения интервенций как 
меры ценового регулирования могут быть использованы фонды 
продовольствия в рамках действующего законодательства. 

 
Кредитно-финансовая политика 
Кредитование операций по торговле аграрной продукцией между 

странами Союзного государства возможно с использованием меха-
низмов льготного кредитования, предусмотренного в рамках реа-
лизации государственных отраслевых программ, а также на основе 
создания механизма предоставления гарантий по кредитам, при-
влеченным для финансирования поставок сельхозпродукции и про-
довольствия во взаимной торговле между Сторонами. 
Предусматривается равноправный доступ субъектов хозяйство-

вания государств-участников к банковским кредитам, выдаваемым 
на территории Союзного государства, а также к программам лизинга 
сельскохозяйственной техники, строительства и оснащения сельско-
хозяйственных объектов. 

 
Налоговая политика 
Налоговое регулирование предусматривает дальнейшее сближе-

ние систем налогообложения государств – участников Союзного 
государства по видам и нормативам. Налоговая политика направ-
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лена на избежание двойного налогообложения, унификацию нало-
говых систем, в т. ч. непосредственно на продовольственном рынке. 
Каждая из стран не вправе прямо или косвенно облагать произве-
денную в другом государстве продукцию налогами и сборами фис-
кального характера в размере, превышающем их уровень для нацио-
нальных товаров и товаров, происходящих из третьих стран. Кроме 
того, изменения в части применения единой системы взимания 
косвенных налогов должны вводиться одновременно на территории 
государств – участников Союзного государства. 
Страны принимают на себя обязательства по недопущению дис-

криминации в вопросах налогообложения товаров и субъектов хо-
зяйствования. 

 
Политика в области страхования 
Предусматривается унификация в странах сельскохозяйственного 

страхования, осуществляемого с государственной поддержкой, ко-
торому подлежат риски частичной либо полной утраты (гибели) 
сельскохозяйственной продукции, в т. ч. урожая сельскохозяйст-
венных культур, многолетних насаждений, скота и птицы в резуль-
тате воздействия природных явлений. 
Страхование рисков сельскохозяйственной продукции и продо-

вольствия целесообразно осуществлять на коммерческой основе стра-
ховыми организациями, действующими в государствах-участниках.  

 
Таможенная политика 
Политика таможенного регулирования внешней торговли Союз-

ного государства основана на основных положениях Таможенного 
кодекса ЕАЭС и должна включать: 

– обеспечение беспрепятственной и беспошлинной торговли това-
рами, происходящими с территорий Союзного государства; 

– применение единых таможенных правил и таможенных про-
цедур в странах Союзного государства;  

– создание единой системы защиты национальных производств 
от импорта продукции из третьих стран; 

– соблюдение единого порядка косвенного налогообложения при 
взаимной торговле и торговле с третьими странами; 

– применение единых ветеринарных, фитосанитарных, санитарно-
гигиенических требований в сфере производства и сбыта сельско-
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хозяйственной продукции и продовольствия при взаимной торговле 
и поставке продукции из третьих стран; 

– применение единого порядка контроля вредных и потенциально 
опасных веществ в продукции сельскохозяйственного происхожде-
ния, комплекса надзорных мероприятий по осуществлению ветери-
нарного, фитосанитарного и санитарно-гигиенического контроля. 
Таможенная политика Союзного государства в области торговли 

сельскохозяйственной продукцией и продовольствием должна быть 
ориентирована на следующие важнейшие цели: 

– обеспечение продовольственной безопасности, защита жизни 
и здоровья населения, окружающей среды; 

– обеспечение эффективной защиты продовольственного рынка 
от неблагоприятного воздействия импорта товаров, введения эконо-
мических санкций и ограничений, недобросовестной конкуренции; 

– стимулирование экспорта и импортозамещения. 
Наиболее существенным в таможенных отношениях является вы-

работка механизма их синхронизации при введении новых и измене-
нии действующих ограничений при торговле с третьими странами. 

 
Нетарифные меры регулирования единого аграрного рынка 
Нетарифные меры регулирования единого аграрного рынка в об-

ласти безопасности и качества продукции и производства должны 
базироваться: 

• на соблюдении единого режима ветеринарного, фитосанитарного, 
санитарно-гигиенического контроля, технического регулирования 
обращения продукции сельскохозяйственного происхождения и ус-
ловий ее производства; 

• применении единого порядка выдачи разрешений на поставку 
продукции на территорию стран-участниц Союзного государства;  

• соблюдении единых требований и единого порядка аккреди-
тации предприятий на право осуществления экспорта продукции  
в рамках Союзного государства; 

• применении согласованных мер по предотвращению попадания 
и распространения на территории Союзного государства карантин-
ных объектов. 
Нетарифные меры регулирования Единого аграрного рынка в от-

ношении третьих стран базируются на основных положениях Дого-
вора о Евразийском экономическом союзе (статья 46) и включают: 
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1) запрет ввоза и (или) вывоза товаров; 
2) количественные ограничения ввоза и (или) вывоза товаров; 
3) исключительное право на экспорт и (или) импорт товаров; 
4) автоматическое лицензирование (наблюдение) экспорта и (или) 

импорта товаров; 
5) разрешительный порядок ввоза и (или) вывоза товаров.  
В торговле с третьими странами государства-участники могут  

в одностороннем порядке вводить и применять меры нетарифного 
регулирования. 

 
Политика развития сельских территорий 
Социально-экономическое развитие сельских территорий Союз-

ного государства в рамках единой политики направлено на повы-
шение уровня жизни сельского населения в результате: 

– развития малого и среднего предпринимательства в сфере 
сельского хозяйства, формирования условий для их доступа к ре-
сурсам, товаропроводящим сетям, на внешние аграрные рынки; 

– обеспечения полной занятости сельского населения, включая 
сферы деятельности, не связанные с сельским хозяйством; 

– улучшения условий труда работников, занятых в сельскохо-
зяйственном производстве; 

– благоустройства сельских территорий и повышения качества 
социального обслуживания сельского населения. 
Единая политика в рамках социально-экономического развития 

сельских территорий учитывает специфику осуществления традици-
онной хозяйственной деятельности населения, проживающего в сель-
ской местности. 
Основными целями политики развития сельских территорий Союз-

ного государства являются: 
– диверсификация и устойчивый рост сельской экономики, повыше-

ние благосостояния граждан Союзного государства, создание благо-
приятных условий для выполнения селом его общенациональных 
функций; 

– приближение условий жизнедеятельности на селе к городским 
стандартам;  

– стабилизация и рост численности сельского населения, увели-
чение ожидаемой продолжительности жизни; 



 121 

– сокращение межстрановой и региональной дифференциации  
в уровне и качестве жизни сельского населения; 

– сохранение и приумножение культурного потенциала села.  
Реализация политики развития сельских территорий обеспечи-

вается на основе: 
– разработки и осуществления эффективных организационно-

экономических механизмов государственной поддержки села на со-
юзном, национальном и региональном уровнях; 

– установления единых подходов, позволяющих обеспечить жи-
телей села равным доступом к услугам в сфере здравоохранения, 
образования, культуры и др.; 

– создания законодательной базы в социальной сфере; 
– разработки и реализации союзных, национальных и межре-

гиональных программ устойчивого развития сельских территорий;  
– укрепления научной и кадровой базы развития сельских тер-

риторий; 
– разработки единого инструментария и проведения мониторинга 

развития сельских территорий. 
В итоге реализация единой политики Союзного государства в об-

ласти развития сельских территорий должна обеспечить повышение 
привлекательности труда, жизни и инвестиционных вложений на селе. 

 
 

Организационные механизмы реализации  
единой аграрной политики Союзного государства 

 
Формирование и реализация единой аграрной политики Союзного 

государства осуществляется в рамках полномочий Высшего Госу-
дарственного Совета, Парламентского собрания, Совета Минист-
ров, Постоянного Комитета Союзного Государства. 
Для реализации единой аграрной политики Союзного государства 

в части осуществления мер государственной поддержки сельского 
хозяйства, осуществления ценовой политики предусматривается 
формирование Союзного фонда поддержки развития сельского хозяй-
ства (далее – Союзный фонд). Порядок образования, использование 
и размеры Союзного фонда определяются решением Высшего Госу-
дарственного Совета Союзного государства по предложению стран, 
входящих в Союзное государство. 
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Формирование единого аграрного рынка Союзного государства 
Единый аграрный рынок государств – участников Союзного госу-

дарства должен представлять собой систему мер и механизмов ре-
гулирования торговли продовольствием и сельскохозяйственным 
сырьем, средствами производства и услугами для АПК, базирующихся 
на единой аграрной политике, договорных отношениях, обеспечении 
финансово-экономических, нормативно-правовых и информационно-
технологических условий. Создание единого аграрного рынка должно 
способствовать формированию условий для развития конкурентных 
преимуществ продукции и субъектов бизнеса. Для этого необходимо 
проведение комплекса мер, направленных на совершенствование меха-
низмов формирования и функционирования единого аграрного рынка:  

• разработать и принять нормативно-правовые документы, рег-
ламентирующие финансово-бюджетное, ценовое и техническое 
регулирование, регулирование торговли с третьими странами; 

• определить систему мер по развитию совместной внешнетор-
говой инфраструктуры аграрных рынков и ее представительств; 

• создать условия для совместных инвестиционных и иннова-
ционных проектов, содействия экспорту-импорту и единой систе-
мы оказания услуг между государствами – участниками Единого 
аграрного рынка, в т. ч. по подготовке кадров для аграрной сферы. 
Первостепенными мерами являются: 
– формирование единого аграрного рынка на основе последова-

тельной интеграции рынков отдельных видов товаров и услуг: зерна 
и хлебопродуктов, сахара, картофеля, льна, мяса и мясопродуктов, 
молока и молочных продуктов, яиц и др.; 

– применение единой системы технологических регламентов и стан-
дартов производства, обеспечивающих получение продукции не ниже 
мировых требований; 

– создание совместной инфраструктуры продвижения продукции; 
– выработка совместных мероприятий по обеспечению защиты от 

экономического ущерба вследствие введения экономических санкций 
и ограничений со стороны третьих стран; 

– создание равных условий для товаропроизводителей по доступу 
на рынок ресурсов, а также при взаимной торговле и недопущение 
односторонних преимуществ производителям сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия одной или другой страны. 
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Единый аграрный рынок целесообразно формировать поэтапно 
с постепенным включением в систему этого рынка отдельных про-
дуктовых сегментов, с целенаправленным развитием инфраструк-
туры и использованием различных методов его регулирования. 
Создание единого аграрного рынка является приоритетным в реа-

лизации основных положений единой аграрной политики Союзного 
государства, т. к. позволит более эффективно использовать преиму-
щества региональной торгово-экономической интеграции. 

 
Создание товаропроводящей системы единого аграрного рынка 
Создание единого аграрного рынка предъявляет повышенные 

требования к инфраструктуре продвижения товаров и услуг: транс-
порту, связи, складскому хозяйству, оптовой и розничной торговле. 
Поэтому необходимо усовершенствовать систему закупок, транс-
портировки и хранения продукции, разработать схему размещения 
оптовых продовольственных рынков, усовершенствовать организацию 
взаимной торговли. Важно обеспечить свободную конкуренцию, 
оперативное информирование сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей и оптовых покупателей, сокращение посреднических звеньев 
между товаропроизводителями и потребителями. 
Для этого необходимо: 
– содействие созданию и функционированию инфраструктуры еди-

ного аграрного рынка; 
– стимулирование инвестиций в инфраструктуру продвижения 

товаров и услуг, в т. ч. в строительство дорог, сельскохозяйствен-
ных баз и складов, хранилищ продукции АПК; 

– формирование организационных и правовых условий развития 
совместных сетей по торговле сельскохозяйственной продукцией 
разных форм собственности, в т. ч. ярмарок, бирж для оптовой тор-
говли и др. 
Развитие инфраструктуры в рамках Союзного государства воз-

можно в рамках создания крупных интеграционных агропромышлен-
ных структур, включающих российские и белорусские предприятия 
вне зависимости от форм собственности и структуры подчинения. 
В состав интеграционных структур могут входить производствен-

ные, перерабатывающие и обслуживающие предприятия, крупные 
промышленные объединения сельхозмашиностроения, банки, тор-
говые фирмы, сервисные и посреднические структуры. Совместные 
предприятия должны стать базой для создания интегрированных 
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формирований, которые обеспечат в рамках единого аграрного рынка 
образование единой системы технологически связанных фирм и пред-
приятий, научных и специализированных торгово-транспортных 
организаций, банков и других финансово-кредитных учреждений  
и инвестиционных фондов. Это будет способствовать сокращению 
издержек производства и обращения сельскохозяйственной продук-
ции, затрат на получение конечной продукции. В рамках указанных 
формирований станут возможными также: приток в сельское хозяй-
ство высоких технологий, биотехнологий, квалифицированных кадров 
и капитала; развитие цифровизации, взаимовыгодных коопераци-
онных связей по производству продукции; расширение инвестици-
онных и экспортных возможностей единого аграрного рынка. 
 
 

Научное и инновационное сотрудничество.  
Кадровое обеспечение Союзного государства в сфере АПК 

 
Единая политика в области обеспечения научного и инноваци-

онного развития сельского хозяйства направлена: 
– на широкое внедрение в производство результатов фундамен-

тальных и прикладных исследований, полученных в рамках отрас-
левой науки; 

– разработку инновационных технологий производства сельско-
хозяйственной продукции и продовольствия; 

– совершенствование материально-технического обеспечения сель-
ского хозяйства, внедрение цифровизации; 

– повышение конкурентоспособности производителей сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продовольствия Союзного государства 
на внутреннем и внешнем рынках на основе достижений биотехно-
логий, селекции и семеноводства, племенного животноводства; 

– сотрудничество в области экологизации агропромышленного 
производства, в т. ч. по развитию биотехнологий. 
Особое место в осуществлении интеграционных процессов должны 

занять меры по совершенствованию научно-инновационной сферы 
АПК. Основными задачами в области повышения эффективности 
использования научно-технического потенциала Союзного государ-
ства должны быть: 

– формирование общей законодательной базы функционирования 
аграрной науки; 
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– создание общего информационного пространства в научно-
технологической сфере; 

– создание совместных научных структур; 
– использование международных грантов и программ для совме-

стных видов научной деятельности; 
– формирование совместной инновационной инфраструктуры; 
– разработка и реализация межгосударственных программ; 
– формирование общей инфраструктуры научно-технологического 

пространства. 
Важна разработка научной программы совершенствования раз-

мещения отраслей АПК на основе углубления специализации каж-
дой страны на производстве сельскохозяйственной продукции. 
Координация исследований в области агропромышленных ком-

плексов должна осуществляться на основе разработки и реализации 
совместных перспективных фундаментальных и прикладных научно-
исследовательских и опытно-конструкторских работ, в т. ч. в рам-
ках научно-технических программ, финансируемых за счет средств 
бюджета Союзного государства. 
Кадровая политика в сфере сельскохозяйственного производства 

должна исходить из необходимости: 
– доступа молодежи Беларуси и России в высшие и средние сель-

скохозяйственные и другие учебные заведения, связанные с АПК, на 
равных (или на основе квот) основаниях; 

– расширения обмена научными кадрами, приема в аспирантуру 
и докторантуру; 

– разработки совместных программ переподготовки кадров стран – 
участников Союзного государства по основным специальностям АПК. 
Подготовка высококвалифицированных кадров должна преду-

сматривать: 
– развитие системы дополнительного образования взрослых на 

базе единой образовательно-научной платформы; 
– разработку и реализацию общих образовательных программ 

переподготовки и повышения квалификации руководящих работни-
ков и специалистов по основным специальностям аграрной сферы; 

– создание интегрированной системы консультирования, бази-
рующейся на лучших достижениях науки и мирового передового 
опыта по оказанию организациям качественных и доступных кон-
сультационных, маркетинговых, информационных, аналитических, 
методических и экспертных услуг. 
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Общее информационное пространство  
Союзного государства 

 
Одним из важнейших направлений совершенствования Единой 

аграрной политики России и Беларуси является совершенствование 
информационного обеспечения. Создание единой информационной 
системы будет способствовать разработке прогнозных моделей по 
развитию агропромышленных комплексов обеих стран, уменьшению 
транзакционных издержек, а также повышению конкурентоспособ-
ности АПК стран Союзного государства. 
Информационное (цифровое) обеспечение сельского хозяйства 

включает создание и функционирование интегрированной инфор-
мационной системы: 

– для разработки совместных прогнозов спроса и предложения 
государств-участников; 

– анализа эффективности государственной поддержки в сельском 
хозяйстве; 

– внедрения технологий электронного обмена данными и совер-
шения торговых операций в электронной форме; 

– мониторинга состояния продовольственной безопасности. 
Основные цели и задачи создания общего информационного про-

странства Союзного государства: 
– информационная поддержка товародвижения продукции и услуг 

в рамках Союзного государства, повышение эффективности меж-
государственного товарооборота на основе внедрения прогрессив-
ных форм маркетинга и торговли; 

– информационное обеспечение производственных и торгово-
экономических связей производителей и потребителей продукции 
и услуг; 

– формирование информационно-маркетинговой инфраструктуры, 
включая разработку мер по повышению конкурентоспособности 
товаров и услуг, определение «товарных ниш» и сегментов рынка 
для различных групп продукции и услуг, развитие рынка страхования; 

– обеспечение для производителей возможности оперативного по-
лучения обработанной и систематизированной информации о товар-
ных рынках, организациях транспортного обслуживания, нормативно-
правовой информации по налоговому законодательству, консульта-
ций по заключению торговых контрактов, их страхованию и др. 
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В число потребителей информации для всех отраслей АПК стран 
Союзного государства входят: 

– государственные органы, ответственные за развитие информа-
ционного пространства; 

– государственные органы, контролирующие качество продукции; 
– налоговые службы; 
– таможенные службы; 
– поставщики сырья; 
– предприятия АПК;  
– банки, страховые, лизинговые и другие компании, предостав-

ляющие финансовые услуги, и др. 
Система информационного обеспечения включает базы данных 

с оперативной информацией: 
– о ставках кредитов коммерческих банков; 
– льготных кредитах и правилах их предоставления; 
– предлагаемых услугах банков; 
– услугах страховых компаний, инвестиционных фондов и т. д. 

 
 

Нормативно-правовое обеспечение  
единой аграрной политики Союзного государства 

 
Нормативно-правовое обеспечение единой аграрной политики 

Союзного государства направлено на разработку и принятие необ-
ходимых согласованных документов, обеспечивающих эффективное 
регулирование взаимной торговли и торговли с третьими странами. 
Особое место должны занять следующие меры: 

– унификация основных положений единой аграрной политики, 
методологическое и методическое обеспечение подходов к ее фор-
мированию; 

– унификация норм и правил по инвестиционной политике на 
межгосударственном уровне, использованию инноваций; 

– формирование инфраструктуры функционирования единого 
аграрного рынка и др. 
В связи с этим требуется разработка наднациональных докумен-

тов Союзного государства, предусматривающих следующее: 
Этап I. В сфере обеспечения идентичных правовых основ 

для реализации единой аграрной политики, в т. ч. в сфере госу-
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дарственной поддержки сельского хозяйства и продовольст-
венной безопасности на территории Союзного государства: 

1) обеспечение идентичных правовых основ, определяющих ста-
тус сельскохозяйственного товаропроизводителя в рамках Союзного 
государства. 
Возможное техническое решение: унификация законодатель-

ства государств – участников Союзного государства в части, ка-
сающейся определения правового статуса сельскохозяйственного 
товаропроизводителя; 

2) установление правовых основ для выработки и реализации со-
гласованной экономической политики в области обеспечения продо-
вольственной безопасности на территории Союзного государства. 
Возможное техническое решение: гармонизация нормативного 

правового регулирования государств – участников Союзного госу-
дарства в сфере обеспечения продовольственной безопасности; 

3) обеспечение идентичных правовых основ государственной 
аграрной политики. 
Возможное техническое решение: унификация нормативного 

правового регулирования государственной аграрной политики в рам-
ках Союзного государства; 

4) обеспечение идентичных правовых основ в сфере государст-
венной поддержки сельского хозяйства. 
Возможное техническое решение: разработка предложений 

по унификации законодательства государств – участников Союз-
ного государства в сфере государственной поддержки сельского 
хозяйства; 

5) обеспечение идентичных правил отнесения территорий к не-
благоприятным для производства сельскохозяйственной продукции 
территориям в пределах Союзного государства. 
Возможное техническое решение: унификация правил отне-

сения территорий к неблагоприятным для производства сельско-
хозяйственной продукции; 

6) обеспечение идентичных правовых основ регулирования дея-
тельности в области мелиорации земель на территории Союзного 
государства. 
Возможное техническое решение: унификация законодатель-

ства государств – участников Союзного государства в сфере ме-
лиорации земель; 
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7) определение единых направлений (приоритетов) научно-
технического развития сельского хозяйства. 
Возможное техническое решение: разработка наднационального 

акта, определяющего единые направления (приоритеты) научно-
технического развития сельского хозяйства государств – участ-
ников Союзного государства. 
Этап II. В сфере обеспечения единых требований в сфере 

производства и обращения сельскохозяйственной продукции 
(ведется в рамках ЕАЭС): 

8) унификация перечня сельскохозяйственной продукции, произ-
водство, первичную и последующую (промышленную) переработку 
которой осуществляют сельскохозяйственные товаропроизводители, 
а также научные организации, профессиональные образовательные 
организации, образовательные организации высшего образования  
в процессе своей научной, научно-технической и (или) образова-
тельной деятельности. 
Возможное техническое решение: унификация нормативного 

правового регулирования государств – участников Союзного госу-
дарства в части, касающейся перечня сельскохозяйственной про-
дукции, производство, первичную и последующую (промышленную) 
переработку которой осуществляют сельскохозяйственные това-
ропроизводители. 
Наряду с этим необходима разработка нормативно-правовых актов: 
– о мерах по повышению продовольственной безопасности стран; 
– совместных программ развития отдельных отраслей агропро-

мышленного производства. 
В ходе подготовки новых межгосударственных (межправитель-

ственных) соглашений должны быть тщательно проанализированы 
действующие нормативно-правовые документы, которые относятся 
к реформированию сельского хозяйства, модернизации производ-
ства в отраслях АПК, формированию национальных аграрных рынков 
и внешней торговле, социально-экономическому развитию сель-
ского населения и сельских территорий, поддержке аграрной науки 
и стимулированию научно-технического прогресса в АПК. 
Актуальным является сближение методов регулирования зе-

мельных отношений, а также формирования и функционирования 
национальных и транснациональных финансово-интегрированных 
структур. 
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Экологизация агропромышленного производства 
 
Экологизацию агропромышленного производства целесообразно 

рассматривать в нескольких аспектах. Основными из них являются 
следующие:  

• повышение экологической устойчивости за счет селекции и агро-
техники, адаптивного районирования культивируемых видов сельско-
хозяйственных культур, увеличения видового и сортового разнообразия 
агроэкосистем, других технологических и иных приемов; 

• разработка и использование систем, позволяющих сохранять  
и улучшать среду обитания человека и производства сельскохозяй-
ственной продукции; 

• значительное увеличение объема работ по детоксикации сельско-
хозяйственных угодий, загрязненных тяжелыми металлами в резуль-
тате промышленных выбросов вокруг крупных городов и предприя-
тий, где размещено наиболее интенсивное сельскохозяйственное 
производство, снижение на основе применения малоотходных и без-
отходных технологий производства образования значительного ко-
личества вторичных сырьевых ресурсов и отходов, наносящих вред 
окружающей природной среде. 
Учитывая многогранность проблемы экологизации агропро-

мышленного производства, целесообразно разработать межгосу-
дарственную комплексную программу, охватывающую весь цикл 
от формирования экологически чистой среды обитания и производ-
ства до промышленной переработки сельскохозяйственной про-
дукции и выпуска продовольственных товаров. 
Особое место в связи с этим занимает осуществление специаль-

ных мероприятий по преодолению последствий радиоактивного 
загрязнения в результате аварии на Чернобыльской АЭС, которому 
подвержены сельскохозяйственные угодья на территории Респуб-
лики Беларусь, в субъектах Российской Федерации. 
 
 

Прогноз социально-экономических последствий  
реализации Концепции 

 
Реализация основных положений Концепции единой аграрной 

политики Союзного государства позволяет: 
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– ослабить отрицательные последствия влияния введения эконо-
мических санкций и ограничений со стороны третьих стран на ос-
нове улучшения условий взаимной торговли России и Беларуси; 

– создать финансово-экономические, нормативно-правовые и ин-
формационно-технологические условия для стабильного и устой-
чивого функционирования национальных АПК; 

– обеспечить стабильное продовольственное обеспечение и при-
емлемый для основной части населения уровень цен, сбалансирован-
ное развитие национальных рынков сельскохозяйственной продукции 
и продовольствия; 

– повысить конкурентоспособность отечественных товаров и ус-
луг на внутренних и мировом рынках; 

– обеспечить рост доходов сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей и развитие социальной сферы села; 

– повысить уровень и качество жизни населения;  
– развивать внедрение инноваций в сфере АПК; 
– защищать экономические интересы стран Союзного государства 

при осуществлении внешней торговли с третьими странами; 
– повысить степень экологизации агропромышленного производства. 
Прогноз социально-экономических последствий реализации дол-

жен содержать: 
– уровень государственной поддержки сельского хозяйства; 
– ежегодные темпы роста платежеспособного спроса населения; 
– соотношение среднегодовой оплаты труда работников сельского 

хозяйства государств-участников; 
В качестве результативных показателей следует принять следующие: 
– среднегодовой темп роста валовой продукции сельского хозяйства; 
– среднегодовой рост производительности труда; 
– удельный вес рентабельных сельскохозяйственных организаций; 
– удельный вес импортного продовольствия в общем объеме его 

потребления; 
– потребление основных продуктов питания на душу населения 

в год. 
Следует ожидать положительного воздействия агропромышлен-

ного комплекса на стабильность продовольственного рынка, роста 
платежеспособного спроса населения, устойчивости национальных 
экономических систем. 
Социальный эффект проявится в росте производительности и до-

ходности сельскохозяйственного труда, а следовательно, его пре-
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стижности, возможности развития сельской местности как благо-
приятного в социальном отношении места проживания населения,  
в переходе к расширенному типу воспроизводства сельского населе-
ния (увеличении средней продолжительности и улучшении качества 
жизни сельских жителей). Это снизит их миграцию из села в города, 
будет способствовать развитию несельскохозяйственных видов дея-
тельности в сельской местности. 
Реализация основных положений единой аграрной политики Союз-

ного государства будет способствовать повышению эффективности 
агропромышленного производства на основе создания конкурентной 
среды и внедрения действенных экономических механизмов регулиро-
вания взаимной торговли. 
Споры, связанные с толкованием и (или) применением настоя-

щей Концепции, разрешаются в порядке, определенном Договором 
о создании Союзного государства от 8 декабря 1999 г. 
 
 

2.3. Экономические модели сближения  
продовольственных систем Беларуси и России  

как основного торгового партнера на основе сценарных  
вариантов развития производства сельскохозяйственной  
продукции и продуктов питания на национальном уровне 

 
Исследования показали, что на развитие продовольственных 

систем государств – членов интеграционных структур влияет мно-
жество факторов. Но основным побудительным мотивом создания 
и функционирования таких объединений является возможность 
более рационального использования имеющегося потенциала для 
производства агропродовольственной продукции, а также проявление 
синергетического эффекта. В результате такого процесса происходит 
выравнивание уровня развития экономических систем государств-
членов. Что немаловажно, такое выравнивание, как правило, не пред-
полагает ухудшения показателей одного из членов до уровня менее 
развитого государства, а создает условия для роста уровня развития 
экономических систем всех участников объединения. 
Для прогнозирования основных показателей развития производ-

ства сельскохозяйственной продукции и продуктов питания на на-
циональном уровне в экономической литературе раскрывается 
множество методических подходов: 
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1) основывается на необходимости оценки «социального потен-
циала» с целью обеспечения выгоды от догоняющего роста объе-
динения. Данный подход включает способность осваивать новые 
технологии в различных сферах производства, распределения и по-
требления, привлекать внутренний и внешний капитал, участвовать 
в глобальных продовольственных рынках. Согласно М. Абрамовиц, 
эти предпосылки в форме сформированных политических, социальных 
и экономических институтов должны присутствовать в экономике 
страны для поддержки притока иностранного капитала и технологий; 

2) базируется на оценке передовых технологий, которые пере-
мещаются в технологически отсталые страны через обучение пер-
сонала, прямые инвестиции в высокотехнологичные фирмы, через 
покупку новейшего оборудования отсталыми странами. По мнению 
Джеффри Сакса и Фелипе Ларрена, конвергенция происходит не 
везде из-за закрытой экономической политики некоторых разви-
вающихся стран, которую можно было бы решить посредством 
свободной торговли и открытости. Перелив капитала из богатых 
капиталом стран в бедные капиталом должен обеспечиваться при-
нимающей страной. Исследования выявили, что каждый год обу-
чения повышает производительность труда в экономике на 3 %,  
в связи с чем отсталому региону необходимо обеспечить привлека-
тельность высшего образования в регионе и возможность сдержи-
вать выпускников у себя; 

3) предусматривает расчет конвергенции по формуле сложных 
процентов, который учитывает период времени, ВВП на душу на-
селения первой и второй страны и рост ВВП на душу населения 
первой и второй страны. 
В рамках проводимого исследования нами предпринята попытка 

определить, как будет развиваться агропродовольственная система 
Республики Беларусь при условии углубления интеграции Союзного 
государства по следующим направлениям: 
а) в сфере распределения ресурсов; 
б) в сфере формирования цен на сельскохозяйственную продукцию; 
в) в сфере оплаты труда. 
 
В сфере распределения ресурсов 
Для проведения расчетов нами использованы фактические офици-

альные данные Национального статистического комитета Республики 



 134 

Беларусь и Федеральной службы государственной статистики Россий-
ской Федерации. В табл. 2.1 приведены данные о стоимости электро-
энергии, бензина, дизельного топлива, теплоэнергии, потребляемых  
в сельском хозяйстве в государствах – членах Союзного государства. 
 

Таблица 2.1 
Цены на основные энергетические ресурсы,  
потребляемые в сельском хозяйстве  

в государствах – членах Союзного государства, р.* 
На начало года  

Страна 2023 2024 2025 Июнь 
2025 

Газ природный естественный, р./тыс. м3 
Республика Беларусь 376 383 385 421 
Российская Федерация 117 118 113 140 
Превышение цены Республики 
Беларусь над ценой Российской 
Федерации, % 

321 325 341 301 

Бензин автомобильный, р./т 
Республика Беларусь 2149 1992 2038 2210 
Российская Федерация 630 822 950 1272 
Превышение цены Республики 
Беларусь над ценой Российской 
Федерации, % 

341 242 215 174 

Топливо дизельное, р./т 
Республика Беларусь 2107 1948 2015 2181 
Российская Федерация 1409 1500 1431 1454 
Превышение цены Республики 
Беларусь над ценой Российской 
Федерации, % 

150 130 141 150 

Электроэнергия, отпущенная  
различным категориям потребителей, р./МВт·ч 

Республика Беларусь 250 273 291 336 
Российская Федерация 170 160 171 194 
Превышение цены Республики 
Беларусь над ценой Российской 
Федерации, % 

147 171 170 173 

* Таблица составлена авторами с использованием средних цен производителей 
на отдельные виды промышленной продукции, представленных на сайте Евразий-
ской экономической комиссии [84]. 



 135 

Как видно из данных табл. 2.1, средние цены на основные виды 
ресурсов, потребляемых, в т. ч. в сельском хозяйстве, в Российской 
Федерации, ниже, чем в Республике Беларусь, и это превышение 
значительно. При наличии возможности доступа белорусских про-
изводителей сельскохозяйственной продукции к ресурсам по ценам 
Российской Федерации создаются условия для снижения себестои-
мости производимой ими продукции. 
По данным ГИВЦ Минсельхозпрода Республики Беларусь, сельско-

хозяйственные организации расходовали ежегодно порядка 500 тыс. т 
дизельного топлива, 40 тыс. т бензина и 240 тыс. м3 газа (табл. 2.2). 
 

Таблица 2.2 
Расход энергетических ресурсов  

на производственные цели сельскохозяйственными организациями  
Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь 

Годы Вид ресурса 2022 2023 2024 
Дизельное топливо, т 508 795,5 497 569 486 913 
Бензин, т 41 332,4 41 471 39 264 
Электроэнергия, тыс. кВт·ч 1 157 035 1 201 051 1 212 880 
Газ, тыс. м3 260 546 257 071 244 270 

 
В дальнейшем фактический расход энергетических ресурсов на 

производственные цели был пересчитан в рубли и таким образом 
было определено возможное снижение себестоимости производимой 
продукции (табл. 2.3). 
 

Таблица 2.3 
Сравнение расхода энергетических ресурсов  

на производственные цели сельскохозяйственными организациями  
Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь  

по ценам Республики Беларусь и Российской Федерации 

На начало года  Страна 2022 2023 2024 
Газ природный естественный, млн р. 

По ценам Республики Беларусь 98,0 98,5 94,0 
По ценам Российской Федерации 30,5 30,3 27,6 
Возможное снижение себестоимости, млн р. 67,5 68,1 66,4 
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Окончание таблицы 2.3 

На начало года  Страна 2022 2023 2024 
Бензин автомобильный, млн р. 

По ценам Республики Беларусь 88,8 82,6 80,0 
По ценам Российской Федерации 26,0 34,1 37,3 
Возможное снижение себестоимости, млн р. 62,8 48,5 42,7 

Топливо дизельное, млн р. 
По ценам Республики Беларусь 1072,0 969,3 981,1 
По ценам Российской Федерации 716,9 746,4 696,8 
Возможное снижение себестоимости, млн р. 355,1 222,9 284,4 
Электроэнергия, отпущенная различным категориям потребителей, млн р. 
По ценам Республики Беларусь 289,3 327,9 352,9 
По ценам Российской Федерации 196,7 192,17 207,4 
Возможное снижение себестоимости, млн р. 92,6 135,7 145,5 
ИТОГО СНИЖЕНИЕ себестоимости, млн р. 578,0 475,3 539,1 
Фактическая себестоимость реализованной 
продукции, млн р. 11 068,0 12 402,0 13 542,0 
Возможное снижение себестоимости, % 5,2 3,83 3,98 

 
Таким образом, сельскохозяйственные организации Беларуси 

при возможности доступа к основным энергетическим ресурсам, 
потребляемым в производстве, имеют возможности снизить себе-
стоимость производимой продукции в среднем на 4 %. Исходя из 
этого строились сценарные варианты развития производства сель-
скохозяйственной продукции на перспективу до 2030 г. На перво-
начальном этапе проведения расчетов была проанализирована 
динамика основных экономических показателей, характеризующих 
уровень развития сельского хозяйства Республики Беларусь, и ус-
тановлены средние за последние 10 лет темпы их роста (табл. 2.4). 
Прогноз строился в целом по совокупности сельскохозяйствен-

ных организаций с учетом среднегодового темпа роста выручки от 
реализации продукции и себестоимости ее производства. Расчеты 
показали, что в среднем за последние 10 лет выручка от реализации 
продукции росла на 11,9 % ежегодно, себестоимость – на 11,2 %. 
Итоговым прогнозным показателем принималась рентабельность 
реализованной продукции, которая была получена расчетным пу-
тем (табл. 2.5). 



Таблица 2.4 
Динамика основных экономических показателей,  

характеризующих уровень развития сельского хозяйства Республики Беларусь, млн р.* 

Год Показатель 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Выручка от реализации 
продукции 5608,0 5988,0 7064,0 7425,0 8179,0 9234,6 10 691,1 13 051,0 14 152,0 15 396,0 

Темп роста выручки  
от реализации  
продукции, % 

– 106,8 118,0 105,1 110,2 112,9 115,8 122,1 108,4 108,8 

Средний темп роста выручки от реализации продукции за 10 лет 111,9 
Себестоимость  
реализованной продукции 5228,0 5498,0 6115,0 6676,0 7329,0 8187,1 9446,5 11 068,0 12 401,0 13 542,0 

Темп роста себестои-
мости реализованной  
продукции, % 

– 105,2 111,2 109,2 109,8 111,7 115,4 117,2 112,0 109,2 

Средний темп роста себестоимости реализованной продукции за 10 лет 111,2 

* По сельскохозяйственным организациям Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь. 
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Таблица 2.5 
Прогноз основных экономических показателей  

по сельскохозяйственным организациям Республики Беларусь до 2030 г., млн р. 
Прогноз Показатель 2024 г. 

(факт.) 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
Без учета доступа к энергетическим ресурсам  

по ценам Российской Федерации 
Прибыль  
от реализации  
продукции 

795,7 980,9 1198,3 1452,9 1750,3 2097,1 2500,8 

Рентабельность 
реализованной 
продукции, % 

5,40 6,13 6,83 7,55 8,18 8,80 9,44 

С учетом доступа к энергетическим ресурсам  
по ценам Российской Федерации 

Прибыль  
от реализации  
продукции 

795,7 1216,2 1718,0 2313,9 2708,2 3162,8 3686,4 

Рентабельность 
реализованной 
продукции, % 

5,40 7,60 9,79 12,02 12,65 13,28 13,91 

 
Важным моментом при проведении расчетов стало то, что на пер-

спективу не предусматривалась оценка степени влияния на рента-
бельность других факторов, т. е. расчеты проводились по принципу 
«при прочих равных условиях». 

 
В сфере формирования цен на сельскохозяйственную продукцию 
При проведении прогнозных расчетов использовались цены про-

изводителей сельскохозяйственной продукции на основные виды про-
дукции Российской Федерации, приведенные на сайте Федеральной 
службы государственной статистики, и Республики Беларусь – на сайте 
Национального статистического комитета (табл. 2.6). 
Как видно из приведенных данных, средние цены производителей 

сельскохозяйственной продукции в Российской Федерации превы-
шают цены производителей Беларуси. Об этом свидетельствует 
соотношение цен, которое в большинстве случаев превышает еди-
ницу. Среднее за 10 лет соотношение цен продукции представлено 
на рис. 2.3. 



Таблица 2.6 
Цены производителей сельскохозяйственной продукции на основные виды сельскохозяйственной продукции, р. 

Годы Вид продукции 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Республика Беларусь, р./т 

Зерновые культуры 199 237 276 328 345 366 384 468 490 464 
Картофель 222 157 213 260 263 297 472 490 306 347 
Крупный рогатый скот  
(в живом весе) 2001 2178 2233 2465 2452 2590 2857 3445 3673 3763 

Свиньи (в живом весе) 2360 2430 2678 2770 2949 2789 3172 3799 3966 4022 
Птица сельскохозяйственная  
живая 1408 1504 1534 1609 1716 1814 2255 2695 2825 2875 

Молоко сырое крупного  
рогатого скота 424 458 553 598 645 734 812 1027 1057 1103 

Яйца куриные в скорлупе свежие 111 130 131 133 141 146 176 188 207 218 
Российская Федерация, р./т* 

Зерновые культуры 228 262 242 278 332 414 492 497 385 419 
Картофель 344 304 384 409 341 399 604 731 498 594 
Крупный рогатый скот  
(в живом весе) 2432 2868 3232 3241 3384 3772 4177 5519 5228 6074 

Свиньи (в живом весе) 2685 2791 3197 3243 3063 3116 3854 4170 4055 4195 
Птица сельскохозяйственная  
живая 1857 2149 2254 2307 2442 2500 3150 3939 3967 4101 

Молоко сырое крупного  
рогатого скота 538 648 811 744 804 874 946 1279 1125 1256 

Яйца куриные в скорлупе свежие 109 124 118 127 135 147 193 214 229 294 
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Окончание таблицы 2.6 

Годы Вид продукции 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 
Соотношение цен Российской Федерации и Республики Беларусь 

Зерновые культуры 1,15 1,11 0,88 0,85 0,96 1,13 1,28 1,06 0,79 0,90 
Картофель 1,55 1,93 1,81 1,57 1,30 1,35 1,28 1,49 1,63 1,71 
Крупный рогатый скот  
(в живом весе) 1,22 1,32 1,45 1,31 1,38 1,46 1,46 1,60 1,42 1,61 

Свиньи (в живом весе) 1,14 1,15 1,19 1,17 1,04 1,12 1,21 1,10 1,02 1,04 
Птица сельскохозяйственная  
живая 1,32 1,43 1,47 1,43 1,42 1,38 1,40 1,46 1,40 1,43 

Молоко сырое крупного рогатого 
скота 1,27 1,41 1,47 1,24 1,25 1,19 1,17 1,24 1,06 1,14 

Яйца куриные в скорлупе свежие 0,98 0,95 0,90 0,95 0,96 1,01 1,10 1,14 1,10 1,35 

* Рассчитано по данным Федеральной службы государственной статистики [85] и среднего официального курса россий-
ского рубля по данным Национального банка Республики Беларусь [86]. 
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Как и в предыдущем случае, прогноз развития агропродовольст-
венной системы Республики Беларусь при условии углубления ин-
теграции Союзного государства был построен с учетом среднего 
сложившегося за последние 10 лет индекса цен на отобранные виды 
сельскохозяйственной продукции, а также установленных темпов 
роста объемов производства. 

 

 
Рис. 2.3. Среднее соотношение цен производителей  

Российской Федерации и Республики Беларусь за период 2015–2024 гг. 
 
Объемы производства в Республике Беларусь основных видов 

сельскохозяйственной продукции представлены в табл. 2.7. 
На основе фактических объемов производства основных видов 

сельскохозяйственной продукции и среднегодовых темпов их роста 
нами выполнен прогноз объемов реализации сельскохозяйственной 
продукции, включенных в расчеты (табл. 2.8). По продукции, по 
которой установлено снижение объемов реализации, темп роста 
установлен на уровне 1. 
Далее определили перспективный объем выручки от реализации 

видов продукции, включенных в перечень для анализа, с использо-
ванием цен Республики Беларусь и цен Российской Федерации 
(табл. 2.9). 
Выручка от реализации отобранных видов продукции в динамике 

занимает порядка 68 % в структуре совокупной выручки от реализа-
ции продукции в сельскохозяйственных организациях Министерства 
сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь (рис. 2.4). 

Яйца куриные в скорлупе свежие                                                             1,04 
 
 
Молоко сырое крупного рогатого скота                                                           1,24 
 
 
Птица сельскохозяйственная живая                                                                         1,41 
 
 
Свиньи (в живом весе)                                                                                   1,12 
 
 
Крупный рогатый скот (в живом весе)                                                                     1,42 
 
 
Картофель                                                                                                                          1,55 



Таблица 2.7 
Объемы производства основных видов сельскохозяйственной продукции в сельскохозяйственных организациях  

Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь, 2015–2024 гг., тыс. т 
Годы 

Продукция 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Средний 
темп 
роста Тр 

Зерновые культуры 3493,6 2986,7 2743,5 2244,1 2581,6 3085,6 2628,4 2799,1 2403,5 2543,7 0,972 
Картофель 287,2 242,5 290,4 205,3 205,8 163,4 159,3 140,3 136,5 136,6 0,908 
Крупный рогатый 
скот (в живом весе) 407,3 383,8 359,4 383,1 385,9 400,1 410,9 408,8 580,1 441,8 1,009 

Свиньи (в живом 
весе) 126,6 131,6 123,7 120,0 112,2 114,5 106,0 102,3 110,2 122,8 0,993 

Птица сельскохозяй-
ственная живая 11,9 10,1 12,7 5,9 1,6 1,2 1,2 0,7 0,9 1,1 0,724 

Молоко сырое 
крупного рогатого 
скота 

4660,4 4681,4 4929,8 4962,1 5081,3 5365,8 5470,7 5680,1 6004,0 6271,4 1,038 

Яйца куриные  
в скорлупе свежие 1946,6 1966,1 1781,7 1715,4 1989,2 1796,2 1906,1 1875,9 1749,3 2003,4 1,001 
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Таблица 2.8 
Прогноз объемов реализации основных видов сельскохозяйственной продукции  
сельскохозяйственными организациями Министерства сельского хозяйства  

и продовольствия Республики Беларусь, тыс. т 

Годы  Продукция 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
Зерновые культуры 2543,7 2543,7 2543,7 2543,7 2543,7 2543,7 
Картофель 136,6 136,6 136,6 136,6 136,6 136,6 
Крупный рогатый 
скот (в живом весе) 445,9 449,9 454,0 458,1 462,3 466,5 

Свиньи (в живом 
весе) 122,8 122,8 122,8 122,8 122,8 122,8 

Птица сельскохозяй-
ственная живая 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 

Молоко сырое 
крупного рогатого 
скота 

6481,7 6699,1 6923,7 7155,9 7395,9 7644,0 

Яйца куриные  
в скорлупе свежие 2009,8 2016,2 2022,7 2029,2 2035,7 2042,2 

 
Таблица 2.9 

Выручка, рассчитанная исходя из запланированных  
объемов производства и цен Республики Беларусь  
с учетом среднегодового темпа роста цен, млн р. 

Годы  Продукция 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
С учетом цен Республики Беларусь 

Зерновые культуры 1295,7 1423,4 1563,6 1717,7 1886,9 2072,9 
Картофель 49,8 52,3 55,0 57,7 60,7 63,8 
Крупный рогатый 
скот (в живом весе) 1799,8 1948,2 2108,8 2282,6 2470,7 2674,3 

Свиньи (в живом 
весе) 524,3 556,3 590,2 626,2 664,5 705,0 

Птица сельскохозяй-
ственная живая 3,3 3,6 3,9 4,2 4,5 4,9 

Молоко сырое 
крупного рогатого 
скота 

7948,6 9134,8 10 498,1 12 064,8 13 865,4 15 934,6 

Яйца куриные  
в скорлупе свежие 471,8 510,4 552,1 597,2 646,0 698,7 
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Окончание таблицы 2.9 

Годы  Продукция 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
С учетом цен Российской Федерации 

Зерновые культуры 1139,1 1218,3 1303,2 1393,9 1490,9 1594,7 
Картофель 86,2 91,5 97,3 103,4 109,8 116,7 
Крупный рогатый 
скот (в живом весе) 2998,2 3349,3 3741,6 4179,8 4669,3 5216,1 

Свиньи (в живом 
весе) 541,5 569,0 598,0 628,4 660,3 693,9 

Птица сельскохозяй-
ственная живая 4,7 5,2 5,7 6,2 6,7 7,4 

Молоко сырое 
крупного рогатого 
скота 

8946,9 10 160,5 11 538,8 13 104,1 14 881,6 16 900,3 

Яйца куриные  
в скорлупе свежие 660,6 740,3 829,5 929,6 1041,7 1167,3 

 

 
Рис. 2.4. Структура товарной продукции в сельскохозяйственных организациях  
Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь,  

2015–2024 гг., % 
 
Таким образом, был построен прогноз совокупной выручки от 

реализации продукции по ценам Республики Беларусь и Российской 
Федерации (также при сохранении их среднегодового темпа роста) 
(табл. 2.10). Как видно из представленных расчетов, применение 
подхода Российской Федерации к ценообразованию в Республике 
Беларусь позволяет при прочих равных условиях существенно повы-
сить результаты деятельности сельскохозяйственных организаций. 

. 



Таблица 2.10 
Прогноз совокупной выручки, прибыли и рентабельности реализации продукции  

по ценам Республики Беларусь и Российской Федерации 

Годы  Показатель 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
С учетом цен Республики Беларусь 

Выручка, рассчитанная исходя из запланированных 
объемов производства и цен Республики Беларусь  
с учетом среднегодового темпа роста цен, млн р. 

17 784,2 20 042,5 22 605,2 25 515,3 28 821,5 32 579,7 

Фактическая себестоимость реализованной продукции 
плюс расходы на реализацию, млн р. 16 243,4 18 071,4 20 105,1 22 367,7 24 884,9 27 685,4 

Прибыль от реализации продукции, млн р. 1540,8 1971,1 2500,1 3147,6 3936,6 4894,3 
Рентабельность реализованной продукции, % 9,49 10,91 12,44 14,07 15,82 17,68 

С учетом цен Российской Федерации 
Выручка, рассчитанная исходя из запланированных 
объемов производства и цен Республики Беларусь  
с учетом среднегодового темпа роста цен, млн р. 

21 142,9 23 726,9 26 638,3 29 919,4 33 618,2 37 788,8 

Фактическая себестоимость реализованной продукции 
плюс расходы на реализацию, млн р. 16 243,4 18 071,4 20 105,1 22 367,7 24 884,9 27 685,4 

Прибыль от реализации продукции, млн р. 4899,5 5655,5 6533,2 7551,7 8733,3 10 103,4 
Рентабельность реализованной продукции, % 30,2 31,3 32,5 33,8 35,1 36,5 
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В сфере оплаты труда 
Перспективные расчеты проводились исходя из следующих ус-

ловий и предположений: 
1. Исследования показали, что в Российской Федерации уровень 

оплаты труда превышает сложившийся в Республике Беларусь. 
Учитывая, что оплата труда является социальным аспектом и государ-
ства стремятся по мере возможности не снижать ее уровень, особенно 
в сельском хозяйстве, в своих расчетах исходили из необходимости 
доведения оплаты труда в сельскохозяйственных организациях Рес-
публики Беларусь до уровня производителей Российской Федерации. 

2. Рост размера фонда оплаты труда приведет к увеличению се-
бестоимости производимой сельскохозяйственной продукции, что 
при прочих равных условиях отразится на показателях эффектив-
ности на перспективу, а именно снизит их. Поэтому в своих расче-
тах исходили из того, что увеличение уровня заработной платы 
должно привести к соответствующему росту производительности 
труда, т. е. соблюдалось условие: темп роста заработной платы 
должен быть не выше темпа роста производительности труда. 

3. Средний темп роста среднегодовой численности работников, 
занятых в сельском хозяйстве, за последние годы составил 0,96 %, 
что свидетельствует о снижении численности. Учитывая, что такое 
положение является отрицательным и правительством принимают-
ся меры по привлечению работников в сельское хозяйство, то на 
перспективу в расчетах не планировалось снижение численности 
работников. 

4. В расчетах предполагали доведение оплаты труда до уровня 
Российской Федерации в перспективе в течение трех лет (2025–
2027 гг.). 

5. Учитывая, что фактически сложившиеся темпы роста заработ-
ной платы в сельском хозяйстве Республики Беларусь были выше 
темпов роста производительности труда, то в расчетах перспектив-
ного уровня заработной платы принимали фактически сложившийся 
темп роста производительности труда. 
Фактические данные об уровне заработной платы в Республике 

Беларусь и Российской Федерации приведены в табл. 2.11. 
Исходя из сложившегося темпа роста основных экономических 

показателей нами выполнен прогноз развития сельского хозяйства 
Республики Беларусь до 2030 г. (табл. 2.12). 
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На основании представленных сценарных вариантов развития 
производства сельскохозяйственной продукции и продуктов пита-
ния на национальном уровне нами предложены экономические мо-
дели сближения продовольственных систем Беларуси и России как 
основного торгового партнера (рис. 2.5). 

 
Таблица 2.11 

Среднемесячная номинальная заработная плата  
по виду экономической деятельности  

«Сельское, лесное и рыбное хозяйство», бел. р. 

Годы  Показатель 2022 2023 2024 
Средний 
темп роста 

Среднемесячная номинальная 
заработная плата по виду эконо-
мической деятельности «Сель-
ское, лесное и рыбное хозяйство» 
в Республике Беларусь, р. 

845 1496 1833 1,47 

Среднемесячная номинальная 
заработная плата по виду эконо-
мической деятельности «Сель-
ское, лесное и рыбное хозяйство» 
в Российской Федерации, р. 

1769 2601 2232 1,12 

Соотношение уровня заработной 
платы в сельском хозяйстве Рос-
сийской Федерации и Республики 
Беларусь 

2,1 1,7 1,2 1,68 

Произведено валовой продукции 
сельского хозяйства на одного 
среднегодового работника,  
занятого в сельскохозяйственном  
производстве, р. 

78 440 99 872 112 341 1,20 

Среднегодовая численность  
работников, занятых в сельско-
хозяйственном производстве, чел. 

169 618 165 683 157 507 0,96 

Валовая продукция сельского 
хозяйства в сопоставимых ценах, 
всего, млн р. 

13 305 16 547 17 694 1,15 

Фактические затраты на оплату 
труда с отчислениями на социаль-
ные нужды, млн р. 

3061 3701 4257 1,18 

  



Таблица 2.12 
Прогноз развития сельского хозяйства Республики Беларусь  

с учетом и без учета доведения уровня оплаты труда до уровня Российской Федерации 

Годы Показатель 2025 2026 2027 2028 2029 2030 
С учетом уровня оплаты труда Республики Беларусь 

Среднемесячная номинальная заработная плата по виду 
экономической деятельности «Сельское, лесное и рыбное 
хозяйство» в Республике Беларусь, р.* 

2194 2625 3142 3760 4499 5385 

Произведено валовой продукции сельского хозяйства  
на одного среднегодового работника, занятого в сельско-
хозяйственном производстве, тыс. р. 

134,4 161,0 193,0 230,0 276,0 330,0 

Среднегодовая численность работников, занятых  
в сельскохозяйственном производстве, чел. 157 507 157 507 157 507 157 507 157 507 157 507 

Валовая продукция сельского хозяйства в сопоставимых 
ценах, всего, млн р. 21 176 25 342 30 328 36 294 43 435 51 980 

С учетом уровня оплаты труда Российской Федерации 
Среднемесячная номинальная заработная плата по виду 
экономической деятельности «Сельское, лесное и рыбное 
хозяйство» в Республике Беларусь, р.* 

2693 3958 5816 6960 8329 9968 

Произведено валовой продукции сельского хозяйства  
на одного среднегодового работника, занятого в сельско-
хозяйственном производстве, тыс. р. 

165,0 243,0 356,0 427,0 510,0 611,0 

Среднегодовая численность работников, занятых  
в сельскохозяйственном производстве, чел. 157 507 157 507 157 507 157 507 157 507 157 507 

Валовая продукция сельского хозяйства в сопоставимых 
ценах, всего, млн р. 26 001 38 207 56 143 67 188 80 407 96 226 

* Темпы роста планировались на уровне фактически сложившегося темпа роста производительности труда. 
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Рис. 2.5. Экономические модели сближения продовольственных систем  

Беларуси и России как основного торгового партнера 
 
Модель 1. Развитие отраслей АПК, как представляющих  

интерес для стран интеграционного объединения 
Предпосылкой развития интеграционного сотрудничества по 

данной модели является наличие отраслей АПК, которые представ-
ляют интерес для и для Республики Беларусь, и для Российской 
Федерации, а также единое понимание подходов к их развитию. 
Задачей интеграционного объединения для развития сотрудниче-

ства по данной модели является выбор и согласование отраслей АПК, 
согласованное развитие которых предотвратит «торговые войны»  
между национальными производителями стран-участниц и даст до-
полнительный экономический эффект. 
Модель 2. Совместное развитие импортозамещающих отраслей 
Реализация данной модели приводит к переориентации торговли. 

При достижении необходимого уровня конкурентоспособности про-
дукция импортозамещающих отраслей может быть успешно реали-
зована не только на внутреннем рынке стран-участниц, но и на 
рынках третьих стран. 
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Экономические модели сближения продовольственных систем Беларуси и России  
как основного торгового партнера 
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Задачей интеграционного объединения является выявление и со-
гласование перечня отраслей АПК с высоким потенциалом импорто-
замещения, в развитии которых заинтересованы страны объединения 
для снижения экономической зависимости от внешних рынков, а также 
создание необходимых условий и формирование соответствующих 
механизмов поддержки для их эффективного развития. 
Примечание. Под импортозамещающими отраслями понимаются 

отрасли, доля продукции которых в импорте каждой страны инте-
грационного объединения высока. Страны могут объединять усилия 
и ресурсы для организации и развития производства аналогичной 
конкурентоспособной отечественной продукции. 
Модель 3. Совместное развитие инфраструктуры для рас-

ширения взаимной и внешней торговли 
В первую очередь страны предпринимают усилия по развитию 

транспортной инфраструктуры, поскольку растущие объемы вза-
имной торговли и движение рабочей силы между интегрирующи-
мися странами требуют соответствующего увеличения пропускной 
способности международных транспортных коридоров на маршру-
тах грузовых и пассажирских потоков. Особую актуальность в на-
ше время приобрело развитие информационно-коммуникационной 
инфраструктуры, связывающей интегрирующиеся страны в единое 
информационное пространство и дающей межстрановому взаимо-
действию принципиально новые возможности. К данной модели 
можно отнести также совместные действия по информационной 
поддержке и по продвижению продукции интеграционного объе-
динения на международные рынки. 
Задачей интеграционного объединения является согласование 

оптимальных направлений развития инфраструктуры для наращи-
вания возможностей производства и перемещения сырьевых, тру-
довых и финансовых ресурсов и продукции, способствуя развитию 
взаимной и внешней торговли государств – членов интеграционного 
объединения, реализации транзитных возможностей и др. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 
Проведенные исследования позволили сделать следующие выводы: 
1. Обоснована теоретическая модель интеграционного потен-

циала, базирующаяся на системном подходе, представляющая собой 
совокупность природных, производственных, трудовых, финансовых, 
интеллектуальных и других ресурсов стран – участниц интеграцион-
ного объединения, совместное взаимовыгодное использование кото-
рых даст интеграционный эффект, выражающийся в дополнительных 
экономических выгодах и преимуществах для интегрирующихся 
стран, достижение которых невозможно (или менее эффективно) без 
интеграционного взаимодействия. Данная категория рассматривается 
как комплексный показатель, обеспечивающий импульсы к интегра-
ции и создающий условия для ее успешной реализации. 

2. Выделены научно-методические подходы к оценке интегра-
ционного потенциала, базирующиеся на учете производственного, 
экономического, ресурсного и стратегического потенциалов как на 
микро-, так и на макроуровнях, предусматривающие развитие вза-
имной торговли на основе таможенно-тарифных и нетарифных  
методов. В то же время детализация результатов оценки интегра-
ционного потенциала в сфере обеспечения национальной продо-
вольственной безопасности должна учитывать комплекс факторов, 
включая уровень интеграции между странами, доступность стати-
стической информации в сфере сельского хозяйства, полномочия 
наднациональных органов регулирования и т. п. Кроме того, необ-
ходимо предусмотреть сопоставимость результатов применения 
методики, чтобы получить достоверные данные для объективной 
оценки реализованного, реализуемого и потенциального уровня 
интеграционного потенциала Республики Беларусь в сфере обеспе-
чения национальной продовольственной безопасности. 

3. Обоснованы блоки направлений развития межрегионального 
торгово-экономического взаимодействия в АПК: 

– модельный (интеграционный) предполагает создание интегри-
рованных моделей сотрудничества между регионами (странами), 
направленных на укрепление экономических связей и увеличение 
объемов торговли аграрной продукцией. Данный подход базиру-
ется на использовании математических и статистических методов 
для прогнозирования развития региональных экономик; 
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– инфраструктурный предусматривает создание и совершенство-
вание инфраструктуры (транспортной, энергетической, коммуникаци-
онной и др.), способствующей укреплению связей между регионами  
в сфере сельского хозяйства и пищевой промышленности. Эффектив-
ное транспортное и логистическое обеспечение содействует экономи-
ческому взаимодействию; 

– научно-информационный основан на использовании современных 
информационных технологий и научных исследований для анализа 
и прогнозирования взаимодействия регионов (стран). Доступ к акту-
альным данным и знаниям способствует рациональному принятию 
решений и разработке стратегий развития АПК. 

4. Обоснована пошаговая схема разработки и реализации стра-
тегии интеграционного потенциала, включающая конкретизацию 
целей экономической интеграции, разработку соответствующей 
стратегии интеграционного сотрудничества (модели реализации 
интеграционного потенциала), формирование условий реализации 
стратегии (модели), выбор механизмов интеграционного взаимо-
действия для достижения поставленной цели в рамках разработан-
ной стратегии (модели) и определение экономического эффекта. 
При этом основными моделями реализации интеграционного по-
тенциала выступают: 1) совместное развитие системообразующих 
для всех стран объединения отраслей экономики; 2) развитие от-
раслей, представляющих интерес для всех стран интеграционного 
объединения; 3) совместное развитие взаимодополняемых отраслей 
национальных экономик; 4) совместное развитие отраслей с ис-
пользованием конкурентных преимуществ стран интеграционного 
объединения; 5) развитие отраслей специализации на основе конку-
рентных преимуществ стран интеграционного объединения; 6) совме-
стное развитие импортозамещающих отраслей; 7) совместное разви-
тие инфраструктуры для расширения взаимной и внешней торговли. 

5. Проведена сравнительная оценка развития сельского хозяйства 
Республики Беларусь и Российской Федерации за 2016–2024 гг. Уста-
новлено, что сельское хозяйство Республики Беларусь и Российской 
Федерации демонстрирует устойчивое развитие с наращиванием 
объемов производства основных видов сельскохозяйственной про-
дукции. Традиционно отдается предпочтение производству зерновых, 
картофеля, сахарной свеклы, рапса, молока, КРС и свиней на мясо. 
Такая структура производства и реализации продукции обусловлена 
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сложившейся культурой питания государств – участников Союзного 
государства и экспортной ориентацией отрасли. 

6. Обоснованы методические направления разработки отраслевых 
стратегий интеграционного сотрудничества в рамках Союзного 
государства Беларуси и России и ЕАЭС с учетом национальных 
приоритетов, предусматривающие совершенствование норматив-
ной правовой базы и методического обеспечения интеграционного 
объединения. Важное место в решении указанной проблемы должны 
занимать повышение физической и экономической доступности 
продуктов питания для всех групп населения и внедрение механиз-
мов и инструментов регулирования сбалансированности внутренних 
продуктовых рынков на основе создания фондов продовольствия, 
проведения интервенционных закупок и продаж, применения бир-
жевых методов формирования цен и прогнозирования. С целью 
повышения эффективности интеграционного взаимодействия тре-
буется развитие кооперационных взаимоотношений между субъек-
тами аграрной и других сфер, в т. ч. по вопросам цифровизации 
бизнес-процессов на всех этапах производственно-сбытовой це-
почки на внутреннем и внешнем рынках. Определяющим направ-
лением должно стать расширение образовательных программ по 
целевой подготовке высококвалифицированных специалистов, об-
ладающих новыми профессиональными компетенциями по эффек-
тивному ведению агропромышленного производства в условиях 
внешних вызовов, решению задач импортозамещения, обеспече-
нию научно-технологической и продовольственной независимости 
интеграционного объединения. 

7. На основании проекта Соглашения между Правительством 
Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь  
о единой аграрной политике, подготовленного в рамках выполнения 
Основных направлений реализации положений Договора о созда-
нии Союзного государства на 2024–2026 годы, разработан проект 
Концепции единой аграрной политики Союзного государства как 
институционального инструмента обеспечения интеграционного 
взаимодействия. Документ предусматривает эффективную реализацию 
ресурсного потенциала Сторон для устойчивого развития сельского 
хозяйства и сельских территорий, обеспечения продовольственной 
безопасности. В качестве основных направлений реализации единой 
аграрной политики выделены: обеспечение продовольственной безо-
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пасности; научное и инновационное развитие сельского хозяйства; 
информационное (цифровое) обеспечение сельского хозяйства; под-
готовка высококвалифицированных кадров; социально-экономическое 
развитие сельских территорий. 

8. На основе сценарных вариантов развития производства сельско-
хозяйственной продукции и продуктов питания на национальном 
уровне обоснованы экономические модели сближения продовольст-
венных систем Беларуси и России как основного торгового партнера. 
Наиболее рациональными экономическими моделями сближения 
являются: 1) развитие отраслей АПК, как представляющих интерес 
для стран интеграционного объединения; 2) совместное развитие 
импортозамещающих отраслей; 3) совместное развитие инфраструк-
туры для расширения взаимной и внешней торговли. Выбор данных 
моделей основывался на сценарных вариантах развития производства 
сельскохозяйственной продукции и продуктов питания на нацио-
нальном уровне по следующим направлениям: в сфере распределе-
ния ресурсов; в сфере формирования цен на сельскохозяйственную 
продукцию; в сфере оплаты труда. 
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