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Социально-экономическое развитие АПК и политика реагирования 
на пандемию COVID-19 (на примере Республики Беларусь  
и Российской Федерации)1

В статье рассмотрены ключевые направления, а также приоритеты социальноэкономического развития АПК Рес
публики Беларусь и Российской Федерации на современном этапе. Обоснована эффективность используемых в данных 
странах комплексов мер государственной поддержки сельскохозяйственных производителей и потребителей в услови
ях пандемии. Определена результативность политики реагирования на COVID19, выработанной государствами – чле
нами Евразийского экономического союза в отношении агропромышленного комплекса.
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Socio-economic development of the agricultural industry  
and policy of response to the pandemic COVID-19  
(on the example of the Republic of Belarus  
and the Russian Federation)

The article highlights the key directions and priorities of the socioeconomic development of the agroindustrial complex of 
the Republic of Belarus and the Russian Federation at the present stage. The effectiveness of a set of measures of state support for 
agricultural producers and consumers of countries at the national level in a pandemic has been substantiated. The effectiveness 
of the COVID19 response policy developed by the member states of the Eurasian Economic Union in relation to the agro
industrial complex has been determined.
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Введение

Агропромышленный комплекс в целом и его базовая отрасль (сельское хозяйство) являются 
стратегическими и приоритетными составляющими национальной экономики как в Республике 
Беларусь, так и в Российской Федерации.

Важность АПК обусловлена необходимостью:
обеспечения населения качественными продуктами питания в необходимых объемах;
создания в регионах рабочих мест и соответствующей рыночной инфраструктуры;
развития сельских территорий в качестве как производственных площадок, так и мест жи 

тельства.
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Проводимая в упомянутых государствах аграрная политика направлена на повышение эффек
тивности субъектов хозяйствования, обеспечение их финансовой устойчивости, производство кон
курентоспособной сельскохозяйственной продукции на основе ускоренного развития основных 
отраслей АПК. В настоящее время в Беларуси доля сельского хозяйства в валовой добавленной 
стоимости составляет 6,0–7,0%, в России – 7,0–7,5%; удельные доли лиц, занятых в аграрной сфере, 
равны соответственно 7,3% и 9,0%.

Агропромышленный комплекс каждой из названных стран является экспортоориентирован
ным. Беларусь занимает 4е место в мировом рейтинге экспортеров льноволокна, 7е – молочных 
продуктов, а также входит в двадцатку ведущих экспортеров сахара и говядины; Россия является 
крупнейшим в мире экспортером пшеницы и поставляет на международный рынок значительные 
объемы масложировой продукции, рыбы, морепродуктов [1–7].

Экономическая ситуация, обусловленная пандемией COVID19, стала своеобразным провероч
ным инструментом, позволяющим определить степень готовности каждой страны к насыщению 
внутреннего рынка продовольствием, удержанию потребительских цен на пищевые товары на при
емлемом уровне, диверсификации экспортных поставок аграрной продукции, выполнению заклю
ченных в отношении последней внешнеторговых договоров, проведению весеннелетних полевых 
работ качественно и в срок, расширению направлений государственной поддержки сельскохо
зяйственных производителей и др. Исходя из этого, целью статьи стало рассмотрение тенденций 
социальноэкономического развития АПК Республики Беларусь и Российской Федерации, сложив
шихся в условиях реагирования правительств данных стран на пандемию COVID19.

Материалы и методы

Исследование основано на изучении правовых документов, регулирующих вопросы развития 
АПК Республики Беларусь и Российской Федерации. Информационную базу составили данные го
сударственных и международных организаций – Национального статистического комитета Рес  
публики Беларусь, Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации, 
Евразийской экономической комиссии, Продовольственной и сельскохозяйственной организации 
Объединенных Наций, Всемирной торговой организации, а также сведения с профильных Интер
нетресурсов. В процессе работы использованы статистический, аналитический и абстрактнологи
ческий методы исследования.

Основная часть

Текущий 2020 г. может рассматриваться как период, характеризующийся обусловленными рас
пространением COVID19 колебаниями платежеспособного спроса и предложения, возникновени
ем разрывов в производственносбытовых цепочках, сокращением масштабов инвестиций. Пан
демия вызвала снижение деловой активности в различных сферах экономики практически всех 
стран. В сложившейся ситуации перед правительством любого государства возникают новые вызо
вы и угрозы, требующие постоянного мониторинга, анализа и оперативного реагирования.

По оценке экспертов Международного валютного фонда, беспрецедентные меры по сдержи
ванию распространения COVID19 оказывают негативный эффект на все национальные экономи
ческие системы вне зависимости от степени интегрированности тех или иных стран в глобальные 
производственносбытовые сети. По итогам 2020 г. мировой ВВП сократится на 3%. Значение этого 
показателя уменьшилось намного больше, чем во время финансового кризиса 2008–2009 гг. По
добное падение делает текущий период сравнимым со временами Великой депрессии, по аналогии  
с которой эксперты МВФ называют складывающееся в мире положение «великим карантином», 
или «великой самоизоляцией» [8].

Мониторинг результатов воздействия пандемии COVID19 на производственносбытовые це
почки в агропродовольственной сфере, проведенный Региональным представительством ФАО для 
Европы и Центральной Азии, выявил ухудшение состояния структур, работающих в сферах транс
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портировки, хранения и сбыта сельхозпродукции, финансирования производителей продовольст
вия и их ресурсообеспечения. Больше всех пострадали субъекты рынков рыбы и рыбной продукции, 
молока и произведенных из него товаров, зерновых и бобовых культур [9].

Правительства Республики Беларусь и Российской Федерации работают над разрешением сло
жившейся ситуации, которая может негативно отразиться на конъюнктуре рынка продовольствен
ных товаров. Сложность заключается в том, что вспышки заболеваний оказывают негативное влия
ние на спрос и предложение сельскохозяйственной продукции.

Направленность социальноэкономического развития АПК Беларуси определяется основными 
положениями Государственной программы развития аграрного бизнеса Республики Беларусь на 
2016–2020 годы, Программы социальноэкономического развития Республики Беларусь на 2016–
2020 годы, Национальной стратегии устойчивого социальноэкономического развития Республики 
Беларусь на период до 2030 года, Директивы Президента Республики Беларусь «О развитии села  
и повышении эффективности аграрной отрасли». Эффективность функционирования аграрного 
сектора определяется результатами деятельности профильных структур в сферах производства 
сельскохозяйственной продукции и продуктов питания, сервиса (в том числе и затрагивающего 
отраслевую инфраструктуру), подготовки кадров [5, 10–12].

По состоянию на 1 января 2020 г. объем производства аграрной продукции в Беларуси достиг 
20,9 млрд BYN в текущих ценах. Доля сельскохозяйственных организаций в нем составила 80,1%, 
хозяйств населения – 17,3%, крестьянских (фермерских) хозяйств – 2,6%. С 2018 г. по 2019 г. рост 
объема валовой продукции сельского хозяйства составил 2,7%, в том числе растениеводческой – 
6,4%, животноводческой – 0,7%. За данный период наблюдалось увеличение размеров валового 
сбора применительно ко всем основным сельскохозяйственным культурам. Рост производства был 
обусловлен повышением урожайности и расширением посевных площадей.

В 2019 г. животноводами Республики Беларусь было произведено (выращено) 1,8 млн т ско
та и птицы (100,1% к уровню 2018 г.), 7,3 млн т молока (100,7%), 3,5 млрд шт. яиц (104,5%). При 
этом среднесуточные привесы крупного рогатого скота на выращивании и откорме в сельскохозяй
ственных организациях выросли на 2 г и составили 572 г, свиней – на 15 г (608 г); средний удой мо
лока от коровы достиг уровня 5043 кг, увеличившись по сравнению с 2018 г. на 39 кг. По состоянию 
на 1 января 2020 г. численность крупного рогатого скота уменьшилась на 38,2 тыс. гол. и составила 
4201,7 тыс. гол., свиней – увеличилась на 68,9 тыс. гол., до 2540,2 тыс. гол. [1, 2].

Наращивание объемов выпуска продукции и повышение эффективности производства положи
тельно отразились на финансовых показателях белорусских сельхозпроизводителей. Так, за 2019 г. 
размер выручки от реализации продукции в сельскохозяйственных организациях страны составил 
12919,0 млн BYN, что на 10,0% выше уровня 2018 г.; прибыль от реализации достигла 500,6 млн 
BYN (выросла на 15,2%), чистая прибыль – 881,2 млн BYN (на 77,3%), рентабельность продаж – 
3,9% (на 3,7%); для рентабельности по конечному финансовому показателю без учета государст
венной поддержки значения соответствующих показателей равнялись 1,2% и 0,3%.

В то же время соотношение между размерами суммарной задолженности сельского хозяйства 
и выручки от реализации аграрной продукции в Республике Беларусь составило 108,7%. По со
с тоянию на 1 января 2020 г. значение первого показателя равнялось 14595,8 млн BYN, второго – 
13426,9 млн BYN. Удельный вес просроченной задолженности был значительным (22%), однако за 
последний год он уменьшился на 3 п.п. Положительной тенденцией стало сокращение количества 
убыточных сельскохозяйственных организаций (в 2018 г. – 246, в 2019 г. – 239), а также их удель
ного веса в общем числе субъектов хозяйствования АПК (в 2018 г. – 17,9%, в 2019 г. – 16,5%). Отме
тим, что количество убыточных предприятий, не имевших государственной поддержки, оказалось 
значительным (808, или 60,4% от общей численности).

С 2018 г. по 2019 г. в Беларуси объем экспорта сельскохозяйственной продукции и продуктов 
питания вырос на 4,5% – до 5,5 млрд USD. Внешнеторговый баланс был положительным и имел 
размер 881 млн USD. Данная тенденция обеспечивалась благодаря наращиванию масштабов про
изводства товаров животного происхождения, в том числе мяса и мясопродуктов (на 1%), а также 
молочных продуктов (на 5%) [2].
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Большое значение для социальноэкономического развития Республики Беларусь имеют вопро
сы, связанные с кадровым обеспечением агропромышленного комплекса. По состоянию на начало 
2020 г. количество лиц, занятых в сельском хозяйстве, составило 273,2 тыс. чел., или 7,3% от об
щей численности работников аграрных предприятий. К важнейшим проблемам последних относи
лись высокая текучесть кадров и недостаточная мотивированность работников. В настоящее время 
средний размер заработка в сельскохозяйственной отрасли составляет 69,1% от среднереспубли
канского уровня, что не позволяет заработной плате в полной мере выполнять свои стимулиру
ющую и воспроизводственную функции [13].

В целом 2019 г. стал достаточно успешным для белорусского агропромышленного комплекса. 
Последний смог обеспечить национальную продовольственную безопасность, реализовать свои 
производственные и экспортные возможности.

В 2020 г. экономическая ситуация в аграрной отрасли страны существенно не изменилась, Это 
обусловлено сохранением влияния воздействующих на местный АПК внешних и внутренних фак
торов, с которым относятся:

установившиеся на мировом рынке низкие цены на нефть;
результаты торговых переговоров с Россией, касающихся стоимости поставляемых в Беларусь 

нефти и газа;
ослабление белорусского рубля;
распространение COVID19.
С января по сентябрь 2020 г. в Беларуси объем производства продукции сельского хозяйства 

в сопоставимых ценах вырос на 4,9% – до 16,7 млрд BYN, экспорт увеличился на 6,3% и составил 
3,7 млрд USD, география последнего расширилась. Увеличение масштабов экспорта сельхоз про
дукции наблюдалось практически во всех регионах. В отношении стран СНГ (с учетом Рос сий
ской Федерации) рост поставок составил 2,2%, Европейского Союза – 37,2%, государств Африки – 
69,0%.

Существенное влияние на состояние белорусского АПК оказал Указ Президента Республики 
Беларусь «О поддержке экономики», направленный на развитие различных отраслей и мини
мизацию влияния на экономику страны мировой эпидемиологической ситуации [14]. Данным 
документом определены условия регулирования валютного рынка, налогообложения, арендных 
и трудовых отношений и др. По состоянию на 9 июля 2020 г. субъекты хозяйствования и инди
видуальные предприниматели Беларуси получили преференции и налоговые льготы на сумму 
23 млн BYN.

Для насыщения внутреннего рынка Республики Беларусь и предотвращения роста цен на ос
новные продовольственные товары в стране введены:

3месячный запрет на экспорт ряда продовольственных товаров, включая гречиху, гречневую 
крупу, лук и чеснок;

административный контроль цен (компаниям любых правовых форм и форм собственности за
прещено повышать стоимость продукции более чем на 0,5% в месяц);

государственное регулирование цен на отдельные социально значимые товары (мясо и мясо
продукты, молоко и молочные изделия, крупы, хлеб, рыбу и др.) на срок до 90 дней. Для пред
упреждения завышения цен на социально значимые продукты и сохранения состояния товарной 
обеспеченности потребительского рынка Республики Беларусь данная практика (по согласованию 
с Коллегией Евразийской экономической комиссии) продлена до 31 декабря 2020 г. [15, 16].

Для повышения эффективности работы организаций белорусского АПК разработаны:
комплекс направленных на поддержку субъектов аграрной отрасли Витебской области мер,  

в рамках реализации которых определен порядок реструктуризации задолженности по кредитам, 
предоставления гарантий и субсидий, компенсации потерь по кредитам;

механизм, направленный на совершенствование существующих между сельхозпроизводителя
ми и финансовыми структурами отношений, возникших со времени заключения между организа
циямикредитополучателями и ОАО «АСБ Беларусбанк» дополнительных соглашений к кредит
ным договорам об отсрочке задолженности по основному долгу по кредитам;
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перечень из 6ти рыбоводных организаций, которым в 2020–2023 гг. будут предоставлены суб
сидии на уплату части процентов за пользование кредитами, выданными в 2020 г. на условиях, 
определяемых банками, на срок до 3х лет (для приобретения комбикормов для рыбы и погашения 
задолженности за комбикорма, приобретенные в 2020 г.) [17–20].

В Российской Федерации перспективы местного АПК определяются Государственной про
граммой развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия на 2013–2020 годы. Согласно данному документу, «целевой показатель 
по росту производства продукции животноводства предлагается к 2025 г. снизить (по сравнению  
с базовым 2017 г.) до 10,8% с прежних 15,8%. А индекс сельхозпроизводства в целом за этот период 
будет понижен с 15,1% в прежней редакции до 13,9% в новой. Плановый показатель роста АПК  
в текущем году также понижен – до 2,8% с прежних 3,8%» [21].

В условиях распространения COVID19 экономика Российской Федерации в целом оказалась 
довольно устойчивой. Для данной страны характерны относительно низкий объем государствен
ного долга, наличие значительного производственного потенциала и сбалансированного платеже
способного спроса.

В проект российского государственного бюджета на 2020 г. был заложен определенный резерв, 
наличие которого обусловлено невысокими ценами на энергетические ресурсы. Кроме того, около 
25% экономики страны опирается на внутренний оборот капитала, при котором денежные сред
ства не направляются за рубеж. Наибольшие потери от кризиса понес теневой сектор экономики, 
который уходил от государственного регулирования и налогообложения. Следовательно, постра
дали лица, занятые в неформальных экономических структурах.

Деятельность сельскохозяйственной отрасли России является достаточно успешной. Она быс
тро адаптировалась к условиям пандемии и определила новые направления развития, в том числе 
внедрение технических, технологических и селекционных инноваций. В 2020 г. культурными рас
тениями было засеяно 80 млн га, что на 300 тыс. га больше, чем в 2019 г. В настоящее время Мини
стерством сельского хозяйства Российской Федерации проводится большая работа по вовлечению 
в оборот сельскохозяйственных земель и развитию систем мелиорации.

В рамках работы антикризисного ситуационного центра были предложены следующие меры 
поддержки российского агропромышленного комплекса:

касающиеся всех сельскохозяйственных товаропроизводителей уменьшение размеров всех ви
дов страховых взносов с 30,2% до 15% и отсрочка платежей по их уплате, в том числе в пенсион
ный фонд – 10%, в фонд обязательного медицинского страхования – 5%. Иные взносы предложено 
отменить;

предоставление субсидий по налогам на имущество;
отмена земельного налога для предприятий общественного питания и бытового обслуживания, 

расположенных на территориях сельскохозяйственных либо перерабатывающих организаций;
получение сельскохозяйственными товаропроизводителями права на реструктуризацию дол

гов по налогам (в виде как отсрочки, так и рассрочки на сумму основного долга и на проценты по 
налогам) в рамках действующего Федерального закона «О финансовом оздоровлении сельскохо
зяйственных товаропроизводителей» от 09.07.2002 № 83ФЗ;

введение моратория на надзорные проверки всех видов – экологические, природоохранные, 
строительные и иные;

предоставление беспроцентных кредитов на выплату заработной платы работникам микро, 
малых и средних сельскохозяйственных предприятий на 6 месяцев при условии сохранения 90% 
рабочих мест (за данный период численность работников не должна сокращаться более чем на 
10%);

разработка комплекса мер для сельскохозяйственных товаропроизводителей, включающего:
1) субсидирование уплаты процентных ставок по инвестиционным проектам и кредитам, кото

рые были получены или рефинансированы после 01.03.2020;
2) снижение кредитов, которые были получены по коммерческим процентным ставкам, до 

льготной величины 5%;
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3) еще большее снижение (с 4% до 1%) полученных по льготным процентным ставкам кредитов 
на приобретение суточных цыплят, куриных яиц и др.;

4) предоставление земельных участков в аренду всем, кто желает реализовать свои проек
ты в сельском хозяйстве, при условии наличия собственных инвестиций в размере не менее чем 
3000 тыс. RUB.

Республика Беларусь и Российская Федерация как государства, являющиеся членами Евразий
ского экономического союза, участвуют в выработке совместных решений. На уровне упомянуто
го объединения применялся временный запрет на экспорт различных пищевых продуктов из стран 
ЕАЭС. Подготовлен проект Концепции коллективной продовольственной безопасности, который 
предусматривает оценку ее уровня применительно к странам с учетом объемов национального 
производства и местных особенностей потребления продуктов питания. Данный документ позво
лит в случае нарушения продовольственного баланса гарантировать поставки дефицитных видов 
продукции и обеспечить население конкретных стран продовольствием в необходимых объемах 
[22–24].

Разрабатывается проект Стратегических направлений развития евразийской экономической 
интеграции до 2025 года, который включает меры и механизмы, направленные на повышение  
эффективности функционирования товарных рынков Евразийского экономического союза, совер
шенствование таможенного регулирования, обеспечение гарантий качества и безопасности об
ращаемых товаров, надлежащую защиту прав потребителей. Одним из положений упомянутого 
документа является необходимость формирования цифрового пространства ЕАЭС, а также соот
ветствующих структур и систем. Важно, что проект Стратегических направлений развития евра
зийской экономической интеграции до 2025 года предусматривает использование гибких механиз
мов целевого содействия экономическому развитию стран Евразийского экономического союза, 
выстраивание эффективной системы управления и финансирования совместных кооперационных 
проектов, создание и развитие высокопроизводительных (в том числе экспортоориентированных) 
секторов экономики.

Заключение

Современное социальноэкономическое состояние АПК Республики Беларусь и Российской 
Федерации отражает проводимую в каждой из данных стран государственную аграрную поли
тику, направленную на развитие различных отраслей и территорий. Сформированный в обеих 
странах производственный и экспортный потенциал обеспечивает им оптимистический уровень 
нацио нальной продовольственной безопасности и гарантирует экономическую доступность продо
вольствия для населения, в том числе и в условиях пандемии COVID19.

Несмотря на то что в Республике Беларусь в качестве ограничительного мероприятия исполь
зовалась самоизоляция, а Российская Федерация ввела карантинные меры для всего населения 
(применялись разные подходы, обусловленные наличием эпидемиологической ситуации), прини
маемые правительствами данных государств меры реагирования на последнюю позволяют учиты
вать изменения, происходящие как на внутренних, так и на внешних рынках продовольствия. На 
правительственном уровне разработаны и реализованы комплексы мер государственной поддерж
ки аграрной сферы, направленных на повышение эффективности функционирования АПК и реше
ние стоящих перед обществом социальноэкономических задач. Наряду с макроэкономическими 
механизмами используются действенные, имеющие системный характер подходы отраслевой на
правленности, обеспечивающие кредитование и субсидирование сельских товаропроизводителей 
для выполнения ими основных видов производственной деятельности, регулирования трудовых 
отношений, предоставления социальных гарантий работникам предприятий АПК.

Перспективы как белорусской, так и российской экономики неотделимы от мировых тенден
ций, обусловленных восстановлением мировой конъюнктуры (в том числе на продовольственных 
рынках) и предоставлением правительствами различных стран ресурсов для поддержки собствен
ных товаропроизводителей.
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