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is important for identifying the strengths and weaknesses of the state’s innovation policy, as well 
as for determining the next steps towards achieving the sustainability of the national systems of 
«science-technology-innovation». 
Keywords: Knowledge Assessment Methodology, innovative development, science-technology-
innovation system, knowledge economy, economic development. 
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Обоснованы современные тенденции и особенности развития аграрного бизнеса 

Республики Беларусь, включая структуру товаропроизводителей, основные сегменты 
сельскохозяйственного производства, показатели деловой активности. Выделены 
направления, обеспечивающие эффективное функционирование сельскохозяйственного 
производства, а также недостатки в работе отрасли в новых условиях хозяйствования. 
Проанализированы последние изменения в многосторонней торговой системе, 
оказывающие влияние на развитие аграрного бизнеса Беларуси, а также обоснован 
комплекс мер реагирования отрасли на конъюнктуру мирового и внутреннего 
продовольственного рынка. 
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Аграрный бизнес Беларуси является важным элементом 

национальной экономической системы и включает организации в сфере 
производства сельскохозяйственной продукции и продуктов питания, 
сервисного обслуживания, обслуживающей инфраструктуры и 
подготовки кадров. Современное его функционирование определяется 
основными положениями и результатами действующей 
Государственной программы развития аграрного бизнеса Республики 
Беларусь на 2016–2020 годы [5].  

Выполненные исследования показывают, что к настоящему времени 
республика сформировала достаточный производственно-технический 
потенциал для стабильного и устойчивого функционирования аграрного 
бизнеса. В условиях отсутствия в стране богатых природных ресурсов, 
данная сфера деятельности стала одной из основных вало- и 
экспортообразующих. По данным глобального рейтинга продоволь-
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ственной безопасности «The Economist Intelligence Unit» за 2019 г. 
Беларусь находится на 36-м месте из 113 государств мира (в 2018 г. – 44 
место) и характеризуется как государство с благоприятными условиями 
обеспечения продовольствием [9]. В то же время эффективность 
производства и реализация сельскохозяйственной продукции и 
продуктов питания продолжает оставаться на невысоком уровне. При 
этом появляются новые внутренние и внешние вызовы и угрозы 
(например, распространение пандемии вызвало снижение деловой 
активности практически во всех сферах и странах), требующие 
постоянного мониторинга, анализа и оперативного реагирования. 

Сельское хозяйство является базовой отраслью аграрного бизнеса 
Беларуси, обеспечивающей население страны необходимой 
сельскохозяйственной продукцией, являющейся экономическим 
катализатором развития общества и имеющей высокий экспортный 
потенциал. В структуре валовой добавленной стоимости республики на 
его долю по итогу 2019 г. приходится 6,8 %. Объем производства 
сельскохозяйственной продукции составил 20,9 млрд руб. (в текущих 
ценах). На сегодняшний день в аграрном комплексе страны трудится 
284,6 тыс. чел., что составляет 7,6 % от общей численности работников 
организаций. Сельскохозяйственное производство представлено двумя 
основными сегментами (растениеводство – 45,3 %, животноводство – 
54,7 %), а также тремя категориями хозяйств (сельскохозяйственные 
организации – 79,1 %, хозяйства населения – 18,7, крестьянские 
(фермерские) хозяйства – 2,2 %) [8]. 

В 2019 г. рост валовой продукции сельского хозяйства к 2018 г. 
составил 2,7 %, в том числе растениеводства – 6,4 %, животноводства – 
0,7 %. За отчетный период наблюдался рост валового сбора по всем 
основным сельскохозяйственным культурам. При этом увеличение 
производства обусловлено ростом урожайности и расширением 
посевных площадей. Так, урожайность зерновых и зернобобовых 
культур составила 30,4 ц/га против 26,7 ц/га в 2018 г., сахарной свеклы – 
с 477 до 519 ц/га, картофеля – с 216 до 229 ц/га, овощей – с 265 до  
284 ц/га. Посевные площади льна-долгунца увеличились на 4,5 %, 
зерновых и зернобобовых культур – на 4,4 %, рапса – на 0,9 %. 

В животноводстве произведено (выращено) скота и птицы 1,8 млн т 
(100,1 % к 2018 г.), молока – 7,3 млн т (100,7 %), яиц – 3,5 млрд шт. 
(104,5 %). При этом отмечается, что среднесуточные привесы крупного 
рогатого скота на выращивании и откорме в сельскохозяйственных 
организациях республики увеличились на 2 грамма и составили 572 
грамма, свиней – на 15 граммов (608 граммов), средний удой молока от 
коровы – 5043 кг и увеличился по сравнению с 2018 г. на 39 кг. По 
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состоянию на 01.01.2020 численность крупного рогатого скота снизи-
лась на 38,2 тыс. голов и составила 4201,7 тыс. голов, свиней – 
увеличилась на 68,9 тыс. голов до 2540,2 тыс. голов [2]. 

Динамика наращивания объемов продукции и повышения 
эффективности производства положительно отразилась на финансовых 
показателях. Так, за 2019 г. выручка от реализации продукции в 
сельскохозяйственных организациях республики составила 122,0 млрд 
руб., что на 10,8 % выше 2018 г., прибыль от реализации – 598,4 млн 
руб. (рост в 1,4 раза), чистая прибыль – 959,3 млн руб. (рост в 2 раза), 
рентабельность продаж – 8,0 % (2018 г. – 5,0 %), а без учета 
государственной поддержки – 0,3 % и 1,2 % соответственно. 

В то же время соотношение суммарной задолженности и выручки от 
реализации продукции составило 108,0 %. По состоянию на 01.01.2020 
первый показатель составил 14 143,3 млн руб., второй – 12 987,0 млн 
руб. Сохраняется и значительный удельный вес просроченной 
задолженности – 22 %, при том что он снизился за последний год на 3 п. п. 
По итогу 2019 года отмечается снижение количества убыточных 
сельскохозяйственных организаций (2019 г. – 131, 2018 г. – 246) и их 
удельного веса в общем числе субъектов хозяйствования АПК (2019 г. – 
9,9 %, 2018 г. – 17,9 %). Однако сохраняется значительное число 
убыточных предприятий без государственной поддержки (808 единиц 
или 60,4 % от общего количества). 

По данным прогноза OECD-FAO Agricultural Outlook 2012–2021 
мировой спрос на сельхозпродукцию до 2021 года будет только расти. 
При этом рост будет как в растениеводстве, так и в животноводстве. В 
качестве основных причин отмечаются урбанизация, рост населения, 
увеличение доходов и потребностей в пищевых продуктах и животных 
белках, а дополнительных – изменение эпидеомиологической ситуации 
в мире (COVID-19).  

В 2019 г. экспорт сельскохозяйственной продукции и продуктов 
питания составил 5,5 млрд долл. США или 104,5 % к уровню 2018 г. 
При этом удельный вес увеличился на 1,2 п. п. и составил 16,8 % в 
общей структуре экспортных поставок республики. Данный рост, в 
первую очередь, был обеспечен увеличением производства продуктов 
животного происхождения, которые являются основными экспортными 
агропродовольственными товарами республики, в том числе за счет 
роста мяса и мясопродуктов – на 1 % и молочных продуктов – на 5 %. В 
целом сохраняется положительное внешнеторговое сальдо по 
сельскохозяйственной продукции и продуктам питания. 

География белорусского экспорта остается традиционной. Хотя и 
предпринимаются шаги по диверсификации экспорта. На долю стран 
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ЕАЭС приходится 84,7 %, ЕС – 4,4, иные страны – 10,9 %. 
Сельскохозяйственная продукция и продукты питания поставлялись в 
104 страны мира. В числе новых рынков сбыта – страны Азии 
(Афганистан), Африки (Ангола, Бенин, Буркина-Фасо, Гвинея, Кения, 
Мавритания, Мозамбик, Нигер, Судан, Уганда), Америки и Карибского 
бассейна (Белиз, Куба, Уругвай), Европейского союза (Люксембург, 
Финляндия), а также Албания, Босния и Герцеговина. В Афганистан 
начали поставлять молочную сыворотку и сухое обезжиренное молоко, в 
Анголу и Буркина-Фасо – солод, в Бенин, Мозамбик, Нигер – сухое 
обезжиренное молоко, на Кубу – молочные консервы, сухое молоко, в 
Уругвай – алкогольные напитки, в Финляндию – пушно-меховое сырье, в 
Албанию – сахар и картофель, в Боснию и Герцеговину – картофель [2]. 

Активно развивается внешнеторговое сотрудничество и с Китаем. В 
2019 г. экспорт увеличился на 59,6 % и составил 131,5 млн долл. США. 
К настоящему времени значительное количество экспортеров 
сертифицировано на территории Китая и делают попытки по созданию и 
развитию системы продвижения на территории этой страны. В 2020 г. 
Беларусь завершила все организационные и технические процедуры по 
доступу на рынок Вьетнама (справочно: Соглашение о свободной 
торговле ЕАЭС с Вьетнамом действует с 2016 г.). 

Начало 2020 года существенно не изменило экономическую 
ситуацию в аграрной отрасли. Хотя в целом в стране она зависела и 
зависит от внешних и внутренних факторов, а именно:  

– низкие цены на нефть на мировом рынке;  
– особенности проведения торговых переговоров с Россией по 

поводу стоимости нефти для республики, а также аналогичные вопросы 
и по газу;  

– ослабление белорусского рубля;  
– ситуация с распространением коронавируса (COVID-19).  
По итогу I квартала 2020 г. объем производства продукции 

сельского хозяйства в сопоставимых ценах вырос на 5,5 % (2 895,8 млн 
руб.), экспорт – почти на 10,0 % (9,8 %, 1,4 млрд долл. США), 
расширилась его география (до 83 стран против 72 за аналогичный 
период 2019 г.). Увеличение экспортных поставок белорусской 
продукции наблюдалось практически по всем регионам. Так, если 
экспорт в Россию увеличился чуть более чем на 4,0 % (4,4 %), то в 
страны СНГ (без учета Российской Федерации) – на 24,0 % (24,7 %),  
ЕС – на 54,0 % (54,3 %). В целом экспортные поставки в страны вне СНГ 
по сравнению с аналогичным периодом 2019 г. увеличились на 41,5 %. 

Как показывает практика, правительства стран работают над 
разрешением неопределенной ситуации, сложившейся в результате 
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COVID-19, которая может негативно сказаться на спросе, предложении 
и торговле продуктами питания. Сложность заключается в том, что 
вспышки заболеваний могут повлиять на спрос и предложение 
различными путями. При этом надо понимать, что любое решение, 
принимаемое правительствами, должно соответствовать междуна-
родным торговым правилам и обязательствам стран. 

Для решения данной проблемы в Беларуси принимается комплекс 
мер реагирования. Указом Президента Республики Беларусь от 
24.04.2020 № 143 предусмотрен ряд мер по поддержке экономики, 
проводимых в целях минимизации влияния на экономику Республики 
Беларусь мировой эпидемиологической ситуации, по вопросам 
налогообложения, трудовых отношений, регулирования валютного 
рынка, арендных отношений и др. Разрабатывается и второй пакет мер 
поддержки, предусматривающий помощь бизнесу и предприятиям [6]. 

Также введены новые меры по обеспечению достаточности поставок 
на внутренний рынок и предотвращению роста цен на основные 
продовольственные товары: 

– трехмесячный запрет на экспорт ряда продовольственных товаров, 
включая гречиху, гречневую крупу, лук и чеснок [3]; 

– административный контроль цен, согласно которому компании 
любых правовых форм и форм собственности не должны повышать 
цены более чем на 0,5 процента в месяц;  

– государственное регулирование цен на отдельные социально 
значимые товары на срок до 90 дней. В перечень товаров вошли такие 
позиции как мясо и мясопродукты, молоко и молочные продукты, 
крупы, хлеб, рыба и др. Данная мера направлена, прежде всего, на 
предупреждение завышения роста цен на социально значимые товары и 
сохранение условий для товарной обеспеченности потребительского 
рынка республики [7]. 

Республика Беларусь как государство – член ЕАЭС участвует в 
выработке совместных решений. На уровне Союза установлен 
временный (с 31.03.2020 до 30.06.2020) запрет на экспорт различных 
пищевых продуктов из стран Евразийского экономического союза, в том 
числе на рис, гречиху, просо, муку грубого помола, гранулы из зерна 
злаков, гречневое зерно, готовые пищевые продукты из гречки, 
дробленые и недробленые соевые бобы и семена подсолнечника [4]. 

Основные торговые партнеры Республики Беларусь (государства – 
члены Евразийского экономического союза) активно проводят политику 
по развитию своего аграрного сектора. Так, Армения разработала новую 
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систему кредитования по поддержке товаропроизводителей. Кредиты 
носят целевой характер (системы капельного орошения, умные фермы, 
возделывание новых полей и строительство новых теплиц), 
предусмотрены на разные сроки и выдаются по 0-й процентной ставке. 
Наряду с этим, в рамках программы «Инициатива ЕС по зеленому 
сельскому хозяйству Армении» (EU – GAIA) ЕС выделит 
сельскохозяйственной сфере помощь в размере 456 тыс. евро. 

Казахстан использовал региональные стабилизационные фонды для 
закупки (включая импорт) и обеспечения наличия основных 
продовольственных продуктов (подсолнечного масла, риса, гречихи, 
сахара-рафинада, картофеля) и их ценовой стабильности по время 
чрезвычайного положения. Также страной введен пакет мер поддержки 
сельскохозяйственных производителей, включая освобождение от 
земельного налога, снижение НДС на некоторые сельхозпродукты, а 
также трехмесячную отсрочку в погашении кредитов (как основной 
части кредита, так и процентов по кредиту). При этом сняты 
таможенные пошлины и открыты границы для ускоренного ввоза в 
страну шести продуктов (лук, картофель, капуста, гречиха, мясо птицы, 
сахар); установлены квоты на экспорт зерна пшеницы и пшеничной 
муки; утроено финансирование льготных кредитов на посев культур до 
170 млрд тенге; подготовлен законопроект об отмене НДС на импорт 
пшеницы до 1 января 2025 г. 

Если в 2019 г. экономические показатели Кыргызстана были 
высокими, то ситуация под влиянием вспышки коронавируса изменила 
ситуацию. Китай является одним из основных торгово-экономических 
партнеров Кыргызстана (справочно: более 35 % импорта или 1,7 млрд 
долл. США приходится на китайскую продукцию). Поэтому для 
поддержания ситуации на внутреннем потребительском рынке аграрный 
бизнес вынужден искать альтернативы «китайскому» сегменту, а 
именно – в странах ЕАЭС. В частности, в стране утвержден 
национальный антикризисный план и план действий по обеспечению 
социальной поддержки и продовольственной безопасности. Также 
Кыргызстан обратился к Казахстану за помощью и получил 
продовольственную помощь в объеме 5,4 млн т пшеничной муки. 

Россия ввела режим «зеленого коридора» для грузоперевозок 
сельскохозяйственной продукции и дополнительные меры по поддержке 
агробизнеса по налогообложению, финансированию льготных кредитов.  

Как показывают исследования различных международных 
организаций, вызовы, с которыми столкнулись многие страны мира, 
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оказали негативное влияние на транспорт, хранение, сбыт, 
финансирование в области продовольствия и доступность ресурсов. По 
мониторингу воздействия пандемии на производственно-сбытовые 
цепочки в агропродовольственной сфере, который провел Региональный 
офис ФАО в Европе и Центральной Азии, больше всех пострадали 
представители перевозок, хранения и сбыта рыбы и рыбной продукции, 
молока и молочной продукции, зерновых и бобовых культур [1].  

Многие страны Европы и Центральной Азии приняли новые меры, 
стремясь обеспечить достаточный объем внутренних запасов и избежать 
роста цен на основные продукты питания. Среди таких мер 
применяются [1]: 

– разрешение на распределение продовольствия (Албания, Северная 
Македония, Республика Молдова); 

– предоставление сельскохозяйственных кредитов и финансовых 
средств (Армения, Казахстан, Кыргызстан, Северная Македония, 
Украина, Турция); 

– осуществление административного контроля над ценами и 
рыночными интервенциями (Беларусь, Грузия, Кыргызстан, Северная 
Македония, Российская Федерация, Турция); 

– оказание социальной поддержки уязвимым группам населения для 
доступа к продовольствию (Кыргызстан); 

– содействие сбыту и разработке платформ электронной торговли 
(Северная Македония). 

Как показала практика, меры реагирования со стороны государства 
должны быть направлены на устранение фактического, а не 
предполагаемого нарушения спроса и предложения. При этом избегание 
мер, ограничивающих торговлю, может быть не менее действенной 
политикой, чем прямые формы поддержки потребителей и 
производителей. Использование безопасных транспортных и торговых 
коридоров может обеспечить бесперебойную деятельность 
агропродовольственных цепочек поставок и способствовать продоволь-
ственной безопасности.  

Таким образом, проводимая аграрная политика и принимаемые 
новые меры реагирования в Беларуси позволяют учитывать 
происходящие изменения на рынке продовольствия как внутри страны, 
так и за ее пределами. И по предварительным расчетам страна, имеющая 
хороший потенциал в аграрной сфере, в случае необходимости может 
обеспечить рост поставок продовольствия в государства, столкнувшиеся 
с проблемой продовольственной безопасности в условиях пандемии. 
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