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В статье обоснован действующий механизм управления сбалансированным развитием отраслей АПК 
Республики Беларусь с учетом достижения целевых критериев устойчивости производства. Проанализиро
ваны основные показатели развития сельского хозяйства, обрабат^гвающей (пищевой) промышленности, 
торговли, а также определена результативность их взаимодействия на всех уровнях управления.
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The article substantiates the current mechanism of managing the balanced development of the agro
industrial complex of the Republic of Belarus, taking into account the achievement of target criteria ofproduction 
sustainability. The main indicators of farming development, manufacturing (food) industry and trade are analysed, 
and the effectiveness of their interaction at all levels of management is determined.
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Введение

Современное развитие агропромышленного ком
плекса (АПК) Республики Беларусь осуществляется в 
рамках Государственной программы «Аграрный биз
нес» на 2021-2025 гг., что способствует достижению 
на национальном уровне целей устойчивого развития 
(ЦУР), содержащихся в резолюции Генеральной Ас
самблеи ООН от 25 сентября 2015 г. № 70/1 «Преобра
зование нашего мира: повестка дня в области устойчи
вого развития на период до 2030 года̂ >, в том числе по 
ликвидации голода, обеспечению продовольственной 
безопасности и улучшению питания, содействию 
устойчивому развитию сельского хозяйства [1-3].

В теории и практике отечественными и зарубеж
ными учеными выделяются теоретико-методические 
подходы управления сбалансированным развитием 
АПК (процессный, системный, ситуационный, стра
тегический, инновационный), обеспечивающие по
вышение эффективности производственно -
экономической и сбытовой деятельности аграрных 
субъектов на разных уровнях хозяйствования. Как 
показали проведенные исследования, наиболее эф
фективным является инновационный подход, бази
рующийся на выделении аграрных бизнес
направлений, оценке их перспективности, формиро
вании бизнес-портфеля, разработке альтернатив раз
вития организации и самой стратегии.

В то же время для практического подтверждения 
результатов вышеуказанных теоретических и методи
ческих исследований необходимо провести анализ

эффективности действующего механизма управления 
сбалансированным развитием отраслей АПК Респуб
лики Беларусь с учетом достижения целевых критери
ев устойчивости производства. При этом планируется 
проанализировать основные показатели развития сель
ского хозяйства, обрабатывающей (пищевой) про
мышленности, торговли, а также определить результа
тивность их взаимодействия на всех уровнях хозяй
ствования, что и определяет цель данной работы.

Материалы и методы

Исследование базировалось на изучении и обоб
щении специальных литературных источников отече
ственных и зарубежных авторов, данных Националь
ного статистического комитета Республики Беларусь. 
В ходе исследований применялись методы: моногра
фический, системного и сравнительного анализа, гра
фический, факторного анализа, экспертных оценок.

Основная часть

Для проведения комплексного анализа структур
но обоснован механизм управления сбалансирован
ным развитием отраслей АПК Республики Беларусь, 
представляющий совокупность целей, задач, ключе
вых направлений, целевых критериев устойчивости 
производства, применение которых на всех уровнях 
управления национальной системы АПК обеспечива
ет интеграцию участников экономической деятельно
сти, а также способствует достижению заявленных 
целей (рисунок).
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СТратешческая цель (в соответствии 
с Национальной системой устойчивого 
развития до 2035 г.) - развитие конку

рентоспособного экологически без
опасного сельского хозяйства и его ип- 
теллекгу'ализация на основе перехода к 
цифровой модели развития производ
ства, позволяющей снизить его ресур- 
сосмкость, нарастить объемы выпуска 
и экспорта продукции с высокой до

бавленной стоимостью.

Среднесрочная це-ть (в соответствии 
с государственной программой) - по

вышение конкурентоспособности сель
скохозяйственной продукции и продук
тов питания, наращивание экспортного 
потенциала, развитие экологически без
опасного сельского хозяйства, ориенти

рованного па укрепление продоволь
ственной безопасности страны, обеспе
чение полноценного питания и здорово

го образа жизни населения.

Приоритеты:
достижение объемов и структу ры производства продукции растениеводства, поз

воляющих сбалансировать спрос и предложение по важнейшим видам продукции; 
обеспечение научными и элитпроизводящими организациями республики произ

водства и реализации оригинальных и элитных семян сельскохозяйственных рас
тений высокопродуктивных сортов под полную потребность сельскохозяйствен
ных организаций республики;
достижение объемов и структуры производства продукции животноводства, поз

воляющих сба.тансировать спрос и предложение но важнейшим видам продукции, 
увеличение численности поголовья племенных животных, позволяющее нарас

тить объемы реализации племенной продукции (материала); 
обеспечение производства прудовой и озерно-речной рыбы, а также ценных ви

дов рыб;
обеспечение инженерной защиты сельскохозяйственных земель от затоплений 

и подтоплений;
восстановление потребительских качеств мелиоративных систем, утраченных 

за продолжительный период эксплуатации, и вовлечение мелиорированных зе
мель в сельскохозяйст венный оборот;
увеличение объемов производст ва продукции сельского хозяйства в К(Ф)Х; 
создание условий для устхтйчивого и динамичного развит ия .АПК.

ЬСтючевые напраптення сбатаненрованного развития 
отраслей .Л1IK:

1. Развитие растениеводства, переработки и реализация 
продукции растениеводства:
2. Развитие се.чеиоводства сеяьско.чозяйс гвеццььх рас
тений;
3. Развитие животноводства, переработки и реализация 
продукции животноводства;
4. Развитие племенного дела в животноводстве;
5. Развитие рыбохозяйственной деятельности;
6. Инженерные противопаводковые мероприятия;
7. Развитие мелиорации земель сельеко.хозяйетвенного 
иазиачеиия;
8. Развитие и подд^тжка малых форм хозяйствования;
9. Обеспечение общих условий функционирования
■АПК. ■

Целевые критерии 
устойчивости про
изводства до 2025 

года, 2030 года

1. Сводные целевые 
показатели, характе
ризующие цель госу
дарственной про
граммы.
2. Целевые показате
ли, характеризующие 
задачи.
3. Показатели целей 
устойчивого развития.

Рисунок. Механизм управления сбалансированным развитием отраслей АПК Республики Беларусь 
Примечание. Выполнен автором на основе собственных исследований.

В рамках заявленных целей и приоритетов клю
чевыми направлениями сбалансированного развития 
отраслей АПК Республики Беларусь являются: разви 
тие растениеводства, переработки и реализация про
дукции растениеводства; семеноводства сельскохо
зяйственных растений; животноводства, переработки 
и реализация продукции животноводства; племенного

дела в животноводстве; рыбохозяйственной деятель
ности; мелиорации земель сельскохозяйственного 
назначения; малых форм хозяйствования; реализация 
инженерных противопаводковых мероприятий и 
обеспечение общих условий функционирования 
АПК. Для каждого из вышеуказанных направлений в 
рамках Государственной программы «Аграрный биз-
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нес» на 2021-2025 годы определен целевой показа
тель, характеризующий поставленные задачи, и его 
значение. Анализ эффективности действующего ме
ханизма управления сбалансированным развитием 
отраслей АПК Республики Беларусь с учетом дости
жения целевых критериев устойчивости производства 
проведен на основе сводных целевых показателей, 
характеризующих цель государственной программы, 
и в сравнении с предыдущей программой (табл. 1).

Так, за текущий период наблюдается выполнение 
двух из трех показателей, а именно: темп роста экс
порта продовольственных товаров и сельскохозяй
ственного сырья; рентабельность продаж в сельском 
хозяйстве. Отношение кредиторской задолженности и 
задолженности по кредитам и займам к выручке от 
реализации продукции, товаров, работ, услуг сель
скохозяйственных организаций не выполняется. При 
этом запланированные значения данного показателя 
как целевого по Государственной программе разви
тия аграрного бизнеса в Республики Беларусь на 
2016-2020 гг. также не были достигнуты.

По 10 целевым показателям, характеризующим 
задачи действующей государственной программы, по 
итогу 2021 г. отмечается выполнение на 70 %. Невы
полнение касается объема производства рыбных ре
сурсов в водных объектах республики; индекса произ
водства продукции сельского хозяйства в К(Ф)Х; ин
декса валовой добавленной стоимости в сопоставимых 
ценах. Сравнительн^1й анализ с завершенной государ
ственной программой показывает, что за 2016-2020 гг. 
не в полном объеме выполнены доведенные показате
ли производства продукции растениеводства и живот
новодства, а также по подпрограмме 9 «Структурные 
преобразования в агропромышленном комплексе». 
Всего за анализируемый период реализовано 183 ме
роприятия, из них выполнено 176 или 96,2 %.

Для дальнейшего обоснования эффективности 
действующего механизма управления сбалансиро
ванным развитием отраслей АПК Республики Бела
русь автором проанализированы основные показате
ли развития сельского хозяйства, обрабатывающей 
(пищевой) промышленности, торговли, а также вы
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полнена оценка результативности их взаимодействия 
на всех уровнях хозяйствования.

Полученные результаты показали [4; 6], что в 
2022 г. в хозяйствах всех категорий производство 
продукции сельского хозяйства в текущих ценах со
ставило 31,8 млрд руб. или в сопоставимых ценах -
103.6 % к уровню 2021 г. При этом отмечается варьи
рование объемов производства и урожайности основ
ных сельскохозяйственных культур. В республике 
собрано 8 701,1 тыс. т зерновых и зернобобовых, что 
составляет 118,9 % к уровню 2021 г. Увеличение 
производства основных сельскохозяйственных куль
тур обусловлено ростом их урожайности, которая в 
2022 г. составила 34,5 ц/га.

В отношении производства основных видов жи
вотноводческой продукции в хозяйствах всех катего
рий можно констатировать неустойчивость. Так, про
изводство (выращивание) скота и птицы (в живом 
весе) в сельскохозяйственных организациях в 2022 г. 
снизилось на 2,2 % по сравнению с 2021 г., яиц -  на
1.6 %, производство молока увеличилось на 1 %. 
Снижение производства скота и птицы обусловлено 
уменьшением производства свиней на 7,9 % и круп
ного рогатого скота -  на 2,9 %.

Реализация скота и птицы на убой (в живом весе) 
в сельскохозяйственных организациях в 2022 г. сни
зилась на 32,3 тыс. т (2 %) по сравнению с предыду
щим годом. Удельный вес реализованного на убой 
крупного рогатого скота в общем объеме реализации 
составил 34,6 % (в 2021 г. -  34,4 %), свиней -  25,1 % 
(26,5 %), птицы -  40,3 % (39,1 %).

Сельскохозяйственными организациями реали
зовано 6 930,6 тыс. т молока, что на 1,4 % больше, 
чем в 2021 г. Удельный вес реализованного молока в 
общем объеме его производства по республике соста
вил 90,4 % (в 2021 г. -  90,1 %).

Однако увеличение валовых показателей не 
обеспечивало снижение финансовой задолженности 
сельскохозяйственных организаций (в 2020 г. -  
14 910,5 млн руб.; в 2021 г. -  16 119,4; в 2022 г. -  
17 303,0 млн руб.). Удельный вес просроченной сум
марной задолженности в общей суммарной задол-

Таблица 1. Анализ выполнения сводных целевых показателей, 
характеризующих цель Г осударственной программы

П оказате л ь Ед. изм.
З н а че н и е  п о ка за тел ей  по годам

2021 2022 2023 2024 2025
Г о суд а р стве н н а я  пр о гра м м а

Т ем п роста  э кспо рта  п р о д о в о л ь ств е н н ы х  то в а р о в  и се л ь ско хо зя й ств е н н о го  сы рья
план в п р оц ен тах  к 104,3 108,6 112,8 117,1 121,5
ф а кт 2020 г. 115,6 123,9 - - -
Р е н та б е л ь н о сть  п р о д а ж  в сел ьском  хо зя й ств е
план

проценты
6,6 7,3 8,1 8,9 10,0

ф а кт 7,8 11,2 - - -
О тн о ш е н и е  кред и то р ско й  за д о л ж е н н о сти  и за д о л ж е н н о сти  по кред итам  и займ ам  к в ы ручке  от  ре ал и за ц ии
прод укции , тов ар ов , работ, у с л у г се л ь ско хо зя й ств е н н ы х  о р ган и за ц и й
план

ко э ф ф и ц и е н т
- 0,99 0,95 0,92 0,91

ф а кт - 1,08 - - -
Примечание. Составлена на основе источников [2; 4, 5].
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женности сохраняется на уровне 17,7 % (в 2020 г. -  
18,9 %; в 2021 г. -  18,4 %). Соотношение суммарной 
задолженности и выручки от реализации продукции, 
товаров, работ и услуг по итогу 2022 г. составило 
84,4% и за 2020-2021 гг. имеет тенденцию к сниже
нию. Тем не менее, финансовое положение сельско
хозяйственных организаций не обеспечивает устой
чивое производство и доходность субъектов.

За последние годы производство основных продук
тов обрабатывающей (пищевой) промышленности уве
личилось. Данная отрасль представлена производством 
продуктов питания, напитков, табачных изделий, и за
нимает 23,2 % в общем объеме промышленного произ
водства. В 2021 г. индекс производства в сопоставим^1х 
ценах составил 101,9 % к уровню 2020 г., что подтвер
ждает устойчивое функционирование вида экономиче
ской деятельности. Основную долю в структуре произ
водства занимают -  производство молочных продуктов 
-  29,2 %, переработка и консервирование мяса -  23,2 %. 
На протяжении 2016-2021 гг. производство промыш
ленных видов пищевой продукции росло стабильно, за 
исключением плодоовощных консервов, сухих молоч- 
н^1х продуктов, сахара и макаронн^1х изделий.

В 2022 г. розничный товарооборот на 93,3 % 
формировался организациями торговли и на 6,7 % 
индивидуальными предпринимателями и физическими 
лицами (в 2021 г. -  соответственно, 92,8 % и 7,2 %). 
Организациями торговли в 2022 г. продано продо
вольственных товаров на 32,7 млрд руб. (99,9 % к

уровню 2021 г.). Удельный вес продовольственных 
товаров, реализованных организациями торговли, 
составил 96,8 % от всей продажи продовольственных 
товаров (в 2020 г. -  96,1 %; в 2021 г. -  96,4 %). При 
этом доля продажи данной категории товаров отече
ственного производства в розничном товарообороте 
организаций торговли в 2022 г. повысилась на 0,2 п. п. и 
составила 76,8 % (в 2020 г. -  77,1 %; в 2021 г. -  76,6 %). 
По ряду товаров (мясо, молочная продукция, сливоч
ное масло, яйца, сахар) спрос покупателей практиче
ски полностью удовлетворялся за счет продукции 
белорусских товаропроизводителей.

Оценка результативности и взаимодействия 
сельского хозяйства, обрабатывающей (пищевой) 
промышленности и торговли определена на основе 
достижения показателей по ЦУР 2 «Ликвидация го
лода, обеспечение продовольственной безопасности и 
улучшение питания, и содействие устойчивому раз
витию сельского хозяйства^) (табл. 2).

Анализ данных таблицы 2 показывает, что дей
ствующий механизм управления сбалансированным 
развитием отраслей АПК Беларуси ориентирован на 
сельское хозяйство. В то же время отмечаются опре
деленные проблемы в достижении целевых критериев 
устойчивости производства в сельском хозяйстве, 
обрабатывающей (пищевой) промышленности и тор
говле, которые заключаются в следующем:

-  при увеличении объемных показателей в сель
ском хозяйстве наблюдается невысокий уровень за-

ПАНОРАМ А

Таблица 2. Отдельные показатели национального перечня показателей 
по ЦУР 2 «Ликвидация голода, обеспечение продовольственной 
безопасности и улучшение питания, и содействие устойчивому

И н д е кс Н а и м е н о в а н и е  показател я
Год

2016 2017 2018 2019 2020 2021
2.3.1 О бъем  п р о и зво д ств а  на пр о и зв е 

д е н н ую  пр о д укц и ю  в ра зб ивке  по 
классам  ра зм ер а  п р ед при яти й  
ф е р м е р ско го  хозяй ств а , д олл . С Ш А

18,9 18,7 18,4

2.3.2.1 С р ед н ий  д о хо д  м е л ких  п р о и зв о д и 
тел ей  п р о д о в о л ьстве н н о й  пр о д ук
ции, д олл . С Ш А

733 839 895 904

2.5.1 Ко л и че ств о  ге н е ти че ски х  ре сурсо в  
р а сти те л ьн о го  и зо о л о ги ч е ско го  
п р о и схож д е ни я , пр е д н а зн а че н н ы х  
д ля  п р о и зво д ств а  п р од ов ол ьстви я  
и се л ьско го  хо зяй ств а , которы е 
хр а н я тся  на с п е ц и а л ьн ы х  об ъ е ктах  
л и б о  ср е д н е ср о ч н о го , л и б о  д о л го 
сро чн о го  х а р а кте р а
из них ресурсы :
р а сти те л ьн о го  п р о и схож д е ни я , ед. 28 838 29 800 38 406 41 089 43 965 46 722
зо о л о ги ч е ско го  прои схож д е ни я , 
ты с. д оз

21 100 21 105 24 594 25 377 28 980
2.а.1 И н д е кс  о р и е н ти р о в а н н о сти  на 

се л ьско е  хо зяй ств о , оп р е д е л яе м ы й  
по стр уктур е  го суд а р ств е н н ы х  рас
ход ов

1,1 0,8 0,8 0,9 0,7 1,0

Примечание. Составлена автором на основе [6].
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груженности производственных мощностей перера
батывающих предприятий, в первую очередь, подве
домственных Министерству сельского хозяйства и 
продовольствия Республики Беларусь. Так, например, 
на протяжении 2016-2021 гг. загруженность произ
водственных мощностей по выпуску мяса и мясопро
дуктов находилась на уровне 66-73 %, цельномолоч
ная продукция в пересчете на молоко -  63-72 %;

-  в сельском хозяйстве прибыльным является 
производство только отдельных видов растениевод
ческой (зерно, сахарная свекла, овощи защищенного 
грунта) и животноводческой продукции (молоко, мя
со птицы, яйцо куриное);

-  в обрабатывающей (пищевой) промышленно
сти отмечается высокая доля постоянных издержек в 
структуре затрат на производство и реализацию про
дукции, что снижает уровень ее конкурентоспособно
сти, как на внутреннем, так и на внешнем рынке;

-  уровень рентабельности продаж в сельском хо
зяйстве, обрабатывающей (пищевой) промышленно
сти и торговле отличается. В сельском хозяйстве фак
тическое значение показателя еще не позволяет обес
печить расширенное воспроизводство отрасли (2022 г. 
-  11,2 %, а без учета господдержки -  4,5 %). Рента
бельность продаж в обрабатывающей (пищевой) про
мышленности находилась на уровне 10,5 % (2021 г.) и 
в торговле -  3,5 % (2022 г.);

-  значительно разнятся показатели финансового 
состояния. Так, удельный вес просроченной суммар
ной задолженности сельского хозяйства в общей сум
марной задолженности находится на уровне 17,7 %, а в 
торговле -  3,4 %. Соотношение суммарной задолжен
ности и выручки от реализации продукции, товаров, 
работ, услуг в сельском хозяйстве составило 84,4 %, в 
торговле -  25,6 %. В обрабатывающей (пищевой) про
мышленности также отмечается значительный объем 
заемных средств, в том числе полученных через инно- 
вационн^1е фондах облисполкомов и кредиты ОАО 
«Банк развития Республики Беларусь»;

-  наблюдается (в сельском хозяйстве) дефицит 
собственных финансовых средств, необходимых 
для своевременного выполнения текущей деятель
ности и обновления на качественно новой основе 
основных фондов.

Заключение

Таким образом, механизм управления сбаланси
рованным развитием отраслей АПК, применяемый в 
Республике Беларусь, основывается на целях, задачах 
и принципах текущей государственной аграрной по
литики, направленной на стимулирование повышения 
эффективности агропромышленного комплекса на 
базе совершенствования специализации сельскохо
зяйственного производства и его организационно
экономической структуры, рационального использо

Технический сервис в АПК
Экономика

вания земель и государственной поддержки АПК. 
Достижение целевых критериев устойчивости произ
водства обеспечивается комплексом мероприятий, 
утвержденных Государственной программой «Аграр
ный бизнес» на 2021-2025 гг. и Национальной страте
гией устойчивого развития Республики Беларусь до 
2035 г. Механизм управления сбалансированным раз
витием отраслей АПК Беларуси ориентирован на 
сельское хозяйство, что позволяет обеспечивать вы
сокий уровень продукции собственного производства 
и эффективное взаимодействие сельскохозяйственно
го производства, обрабатывающей промышленности, 
торговой сферы.
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