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Государственная программа «Комплексное развитие сельских территорий» [4] 

Снижение привлекательно-
сти жизни в сельской мест-
ности 

Создание условий для обес-
печения доступным и ком-
фортным жильем сельского 
населения. Благоустройство 
сельских территорий. Соз-
дание современного облика 
сельских территорий 

Обеспечение возможностей для улучшения 
жилищных условий 252,5 тыс. семей, прожи-
вающих на сельских территориях. Повышение 
комфортности среды проживания граждан в 
40,4 % сельских населенных пунктов. Обеспе-
чение качественного улучшения и развития 
социальной и инженерной инфраструктуры 
для 44,2 % граждан, проживающих на сель-
ских территориях 

 
Как следует из перечня представленных направлений и мер, управление угрозами продовольст-

венной безопасности в Российской Федерации осуществляется на основании использования комплек-
сного и системного подходов, ориентированных на полный учет элементов, закономерностей и тен-
денций в сельскохозяйственной, макроэкономической, внешнеторговой и социальной сферах госу-
дарства и разработку обоснованных и эффективных управленческих решений. Действенность реали-
зуемых мероприятий подтверждается достигнутым уровнем производства аграрной продукции и сре-
днедушевого потребления основных продуктов питания, а также положением страны на мировом аг-
ропродовольственном рынке, в том числе в условиях негативного воздействия пандемии COVID-19 и 
экономических санкций. 

Таким образом, проводимая в Российской Федерации государственная политика по управле-
нию рисками в сфере продовольственной безопасности в целом зарекомендовала себя как эффектив-
ная. Ее особенности, заключающиеся в принятии и реализации комплекса взаимоувязанных страте-
гических программных документов, технологической, цифровой, финансовой поддержке субъектов 
хозяйствования и социальной – населения, могут быть адаптированы и использованы другими стра-
нами мира с учетом собственных условий развития. 
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РЫНКА ЗЕРНА В МЕЖДУНАРОДНОЙ ПРАКТИКЕ 

В современном мире любое государство прошло определенный путь по производству зерновой 
продукции и развитию ее рынка и в общем, разработали свой подход к регулированию отраслей сель-
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ского хозяйства. С этой точки зрения рассмотрение и оценка опыта мировых стран по производству 
зерновой продукции и формированию ее рынка вызывает особый интерес. 

Основные страны, занимающиеся производством зерна чтобы не рисковать своей продовольст-
венной безопасностью вмешиваются в рынок. Например, Россия проводит политику ограничения эк-
спорта пшеницы. Так, с середины 2021-ого года Россия начала применять налоги на экспорт зерна 
(94,9 долларов США за тонну). С другой стороны Россия с 2022-ого года запланировала проводить 
более жесткие меры для регулирования экспорта. Так, эта страна наряду с повышением  существую-
щего налога на экспорт, для периода с 15 февраля по конец июня заявила о применении экспортной 
квоты на экспорт 8 миллион тонн пшеницы. 

Опыт зарубежных стран показывает, что они предпочитают осуществлять целенаправленную 
поддержку производителей в аграрной отрасли и проводить протекционистские меры. Так, в США 
25 %, в Канаде 40 %, в странах Европейского Союза 505 и в Японии более 70 % доходов фермеров 
составляют дотации государства. Во многих странах, которые стараются обеспечить свою продово-
льственную безопасность, предотвратить негативное влияние иностранных товаропроизводителей, 
защитить внутренний продовольственный рынок, проводится такая политика. 

Одно из главных направлений здесь состоит из оказания влияния на экономику отрасли путем 
субсидирования цен на ее продукцию. При этом основные отличия заключаются лишь в определении 
размера, структуры и формы субсидирования. Например, при производстве зерна в странах Европей-
ского Союза 38–39 %, в США 36–37 %, в Канаде 30–31 % и в Австрии 6–7 % цен приходятся на дота-
ции. А в странах, нацеленных на решение проблемы самообеспеченности важной продовольственной 
продукцией, в том числе зерновой продукцией, в стоимости реализованной продукции доля оказан-
ной государством помощи составляет около 50–70 %%. 

Необходимо отметить, что возникает необходимость рассматривать развитие производства зе-
рна в агропромышленном комплексе в соответствии с отраслями животноводства. Потому что меры 
государственной поддержки производства зерна должны обеспечивать относительно низкие рыноч-
ные цены на фуражное зерно для корма. Экономически развитые страны с целью использования раз-
личных форм и методов поддержки своих фермеров внедряют различные механизмы и методы. Пра-
вительство США для балансирования постоянно растущих запасов зерна использует программы вы-
вода земель из сельскохозяйственного оборота. Кроме этого, в США методом усредненного подхода 
оплачивается разница между рыночными ценами и гарантийными ценами. 

Используются также ряд других организационно-экономических мер, например, программа разви-
тия экспорта, программа консервации ресурсов, программа предоставления экспортных кредитов и пр. 

В настоящее время в большинстве стран мира одной из серьезных проблем в зерновом хозяйст-
ве связан с покрытием причиненных убытков и этот вопрос регулируется непосредственно страхо-
выми отношениями. 

Таким образом, в развитых странах накоплен положительный опыт в страховых отношениях. 
Здесь, для обеспечения доходов фермеров государство страхует зерновую продукцию, имущество, 
доходы и риски, связанные с неустойчивым производством и нестабильностью рыночной конъюнк-
туры. В этих странах страхуется не только зерновая продукция, но и доходы фермеров, что является 
одной из форм их государственной поддержки и страхования их хозяйственной деятельности. 

Страхование общего дохода и стабилизация чистого дохода фермеров находит свое отражение 
в программах эффективной поддержки повышения их доходов. План страхования общего дохода 
обеспечивает их защиту путем поддержки цен и доходов фермеров и предоставления гарантий про-
дукции. Он состоит из двух компонентов: 1) страхование сельскохозяйственных культур и 2) гаран-
тия доходов. 

Счет стабилизации чистого дохода необходим для нужд индивидуальных фермеров. Он соби-
рается на основе определенного процента чистого дохода, поступающего от торговых связей по про-
даже продукции. 

Отметим, что в ряде стран мира проблема государственного контроля над качеством зерна и 
рациональным использованием продуктов его переработки отводится важное место и уделяется при-
оритетное внимание, что находит свое отражение в соответствующих законодательных актах. Зако-
нодательные документы регулируют отношения в области производства зерна и направлены на ре-
шение ряда проблем: регулирование правил производства, переработки и хранения зерна; представ-
ление и обеспечение стандартов качества зерна; установление стабильных тарифов услуг по перевоз-
ке зерна. Кроме этого, к этим мерам относятся установление стандартов на сорта зерна и пшеницы, 
утверждение официальной классификации, состояние систекм контроля и обвеса, лицензирование 
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складов зерна, применение технологических процессов связанных с контролем над ними, погрузоч-
но-разгрузочными работами, установление тарифов за эти операции, лицензирование дилеров, заня-
тых торговлей зерном, проведение основных исследовательских работ по качеству зерна и заполне-
ние форм договоров. В то же время, применяемые в международной практике программы качества 
отражают ряд таких мер как: контроль над сортами зерна, предоставление лицензий на эксплуатацию 
технических ресурсов, проведение обвеса, санитарно-гигиенические меры, контроль над качеством 
зерна. Программы качества направлены на защиту качества выращенного зерна на всех этапах вклю-
чая его прием, хранение, погрузку и транспортировку до зарубежного покупателя. 

В США многолетняя история аграрных законов на федеральном уровне и они направлены на 
поддержку цен фермерской продукции, а в последние годы и на поддержку аграрного экспорта. Аг-
рарная политика США направлена в первую очередь на обеспечение интересов предпринимателей, 
покупающих у фермеров сельскохозяйственное сырье и поставляющих им сырьевые ресурсы, кото-
рые прошли промышленное производство. Наряду с этим в развитых странах особое внимание уделя-
ется материально-техническому обеспечению аграрного сектора. 
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МЕСТО И РОЛЬ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ 

О важности продовольственной безопасности может свидетельствовать терминологический 
анализ стратегии национальной безопасности США. В целом, терминологический анализ позволяет 
выявить терминологическое ядро документа [1], которое отражает ключевые приоритеты документа 
в целом и позволяет сравнить документы между собой. В 2022 году в терминологическом ядре стра-
тегии национальной безопасности США появляется термин «продовольственная безопасность» [2]. 

Используя материалы FAO (Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объеди-
нённых Наций – организация ООН, основной задачей которой является борьба с голодом) [3] отме-
тим, что продовольственная безопасность по сути связана с удовлетворением спроса домашних хо-
зяйств на продукты питания, непродовольственные товары, структурой потребления продуктов пита-
ния, доступностью продуктов питания; доступностью воды, санитарией и т.д. 

Анализ структуры расходов домашних хозяйств показал, что в 2021 году выросла доля расхо-
дов на жилье, воду, электричество, газ и другие виды топлива и т.д. (рисунок 1). 

Доля расходов на потребление продуктов питания изменилась с 2017 года незначительно – 1 % 
у разных стран, однако для Республики Беларусь ее доля остается по-прежнему высокой. Доля расхо-
дов на продукты питания домашних хозяйств связана с традициями, сложившимся в обществе. Тра-
диция питаться в кафе и ресторанах, снижает долю расходов на продукты питания домашних хо-
зяйств. Так, для Республики Беларусь обеспеченность продуктами питания по материалам FAO будет 
играть важную роль в обеспечении продовольственной безопасности. 


