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дукции, Таджикистан предлагает создание зеленых коридоров и строительство современных оптово-
распределительных центров, а также обеспечение гарантий для осуществления внешнеторговых и тран-
зитных перевозок на основе международных соглашений и договоренностей, чтобы обеспечить эконо-
мическую безопасность каждой страны. 

Конечно, для достижения устойчивого развития АПК необходима комплексная оценка потребно-
стей в инвестициях и источниках их финансирования, так как наряду с экономическими условиями, 
ограничения в инновационных и инвестиционных областях являются основными факторами, затрудняю-
щими устойчивое их развитие. Необходимо обеспечить рост валовой продукции сельского хозяйства в 
соответствии с ожиданиями общества и частных инвесторов, при этом не допуская необоснованной диф-
ференциации сельскохозяйственных производителей по уровню доходности, накопления и потребления. 

Исходя из поставленных задач рекомендуется обратить внимание и на такие меры как: 
- создание благоприятных условий для дехканских хозяйств при получении инвестиционного 

кредита на развитие  животноводства, предоставляя при этом параллельно софинансирование из 
средств государственного бюджета, которые идут в виде программного финансирования (на реализа-
цию конкретных отраслевых программ по проведению аграрной реформы в стране); 

- рекомендация регионам страны рассматривать мероприятия государственных программ как 
приоритетные и софинансировать их на максимальном уровне, предусмотренном Министерством сель-
ского хозяйства Республики Таджикистан. Совместно с исполнительными органами власти следует ра-
зработать мероприятия по обеспечению софинансирования, которое обеспечит доступ сельхозпроизво-
дителей региона к средствам государственной поддержки; 

- продолжить работы по улучшению механизма закупочных и товарных интервенций. Это может 
включать расширение перечня сельскохозяйственной продукции, для которой проводятся эти опера-
ции, а также формирование цен закупочных интервенций, чтобы обеспечить расширенное воспроиз-
водство в сельском хозяйственной системе ценообразования на сельхозпродукцию. Целью этих мер 
выступает снижение необоснованных изменений цен на сельхозпродукцию и повышение доли сельско-
хозяйственных товаропроизводителей в цене конечной продукции. Кроме того, на базе межправительс-
твенных соглашений о взаимном торгово-экономическом сотрудничестве Таджикистана с соседними 
станами, важно разработать отраслевую целевую программу развития кооперации по сбыту сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продовольствия; 

- содействие конкурентоспособности транзита, развитие механизмов государственно-частного 
партнерства, развитие инфраструктуры транспорта и упрощение транзитных операций на междуна-
родном уровне. 
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К ВОПРОСУ О ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ ИНФЛЯЦИИ В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН 

Развитие сельского хозяйства выступает ключевым фактором обеспечения продовольственной 
безопасности и производства продуктов питания. Как стратегическая цель – обеспечение продоволь-
ственной безопасности зафиксирована в национальной стратегии развития Таджикистана до 2030 го-
да, а также в Программе среднесрочного развития страны на период 2021–2025 гг. 

Негативные последствия пандемии COVID-19 и российско-украинский конфликт существенно 
сказались на доступности населения к продовольствию и продуктам питания в Таджикистане, где 
уровень бедности до пандемии составлял 27% в 2019 г., а в настоящее время он существенно повыси-
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лся. Сокращение и ограничение импорта ряда продовольственных товаров, сбои в цепочках поставок 
продовольствия, нарушения функционирования целых систем продовольственного снабжения, уме-
ньшение денежных переводов трудовых мигрантов в страну,  высокий уровень безработицы, привели 
к резкому скачку цен на продукты питания, что существенным образом сказалось и на доступности 
населения к продуктам питания и особенно его уязвимым слоям, страдающим и так неполноценным 
питанием.  

В виду достаточно высокой зависимости страны от импорта пшеницы, растительного масла, 
чая, сахара, мучных продуктов, рыбных продуктов и другой продукции питания на фоне развития си-
туации с пандемией, а потом и российско-украинского конфликта наблюдалось резкое повышение 
цен на муку и хлебные продукты, которые в структуре потребления населения страны занимают зна-
чительную долю. Проблема физической и экономической доступности продовольствия для основной 
массы населения страны стала усугубляться за счет действий различных посреднических группиро-
вок, спекулянтов, монополистов и олигополистов, когда резко возрос спрос на ряд продуктов первой 
необходимости.  

В итоге последствия COVID-19 и влияние российско-украинского конфликта привели к: 
- стабильному росту цен на сельхозпродукцию и продовольственные товары; 
- изменению структуры потребления продовольственных товаров; 
- несоответствию качественных и количественных параметров среднедушевого фактического 

потребления продовольствия нормативным параметрам, особенно для уязвимых слоев населения 
страны и т.п. 

- снижению прироста продовольственных товаров на душу населения и т.д.  
В 2021 г. уровень инфляции составил 8,0 %. Высокий уровень инфляции произошел в результа-

те повышения цен на продовольственные товары, так как они в течение 2021г. выросли на 7,8% (таб-
лица 1) [1].  

Количественные и качественные параметры фактического потребления населением продоволь-
ствия с учетом высоких темпов инфляционных процессов во многом зависят от уровня платежеспо-
собности населения. Однако, наличие такого явления, как неплатежеспособность основной массы на-
селения республики (около 23 % населения живет в бедности) сильно сказывается на уровне потреб-
ления. Несоответствие темпов роста цен на продовольственные товары, темпам роста заработной 
платы приводит к уменьшению их потребления для ряда социальных групп населения. Кроме того, 
наблюдается трансформация структуры потребления, в которой значительное место стали занимать 
хлебные продукты, масло хлопкового картофель, овощи и фрукты (примерно в 2,2 раза больше, чем 
при рациональной норме). Потребление же мясо- и молочной продукции в среднем в 2 раза меньше 
рациональной нормы. 

Экономика Республики Таджикистан остается очень уязвимой к изменениям, связанными с де-
нежными переводами трудовых мигрантов, которые поддерживают потребление населения и финан-
сируют огромные расходы на импорт. Недостаточное внутреннее производство и высокая степень за-
висимости национальной экономики от импорта делают страну уязвимой к колебаниям внешних цен, 
особенно на топливо и продукты питания. 

Таблица 1. Динамика средних цен на основные виды продуктов питания в Таджикистане 
Наименование 2017 2018 2019 2020 2021 2021/2017, в % 
Мука пшеничная  1 сорта 3,18 3,13 3,80 4,63 4,86 152,8 
Рис 7,69 8,14 10,00 90,5 14,09 182,3 
Говядина 33,59 36,30 43,05 50,87 59,00 175,6 
Мясо птицы 17,70 20,54 24,81 24,84 28,21 159,4 
Масло хлопковое 11,55 11,52 12,00 13,11 20,39 176,5 
Масло сливочное 42,6 51,55 56,60 59,48 62,92 147,7 
Рыба живая 30,15 33,72 33,10 37,34 39,70 131,70 
Яйца (за 10 шт) 8,15 8,38 8,52 9,03 10,33 126,7 
Молоко цельное 3,75 3,81 3,89 4,07 4,37 116,5 
Чай 31,10 34,05 34,50 35,25 35,25 113,3 
Картофель 3,85 2,85 2,70 4,00 3,90 101,3 
Лук репчатый 3,00 1,75 2,40 1,99 1,72 57,3 
Морковь 2,40 2,10 2,68 1,80 3,79 157,9 
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К числу основных факторов, повлиявших на повышение цен на продовольственные товары 
скорее всего можно отнести: внешние потрясения - повышения мировых цен на продовольственную 
продукцию и горючее, высокие цены на удобрение, средства химической защиты, услуги техники; 
высокая зависимость от импорта продовольственных товаров. 

Таджикистан покрывает потребности за счет внутреннего производства только по овощам и 
картофеле, по всем остальным рассматриваемым видам продуктов питания уровень самообеспечен-
ности недостаточен. Так, анализ баланса внутреннего производства, импорта и спроса на основные 
продукты питания исходя из рекомендаций по рациональным нормам потребления пищевых продук-
тов, представлен в таблице 2 [2]. Согласно рейтингу стран Таджикистан по индексу продовольствен-
ной безопасности равным 56,2 балла в 2022г. занимает 75 место [3]. 

Так как в Республике Таджикистан основная масса домохозяйств в масштабе страны, тратит 
значительную часть своих доходов на покупку продуктов питания вопросы смягчение инфляционных 
процессов в потребительском секторе и в его продовольственной составляющей являются  критичес-
ки важными. Стабилизация уровня цен на основные виды продовольствия и влияние на экономичес-
кую доступность продовольствия уязвимым слоям населения, требует целенаправленного государст-
венного регулирования, в том числе административного регулирования. 

Таблица 2. Степень удовлетворения потребностей населения в продовольственных товарах в Таджикистане за 
2020год 

Нормы потребления 
Степень удовлетворения потребности 

населения, в % 
Наименование продукции 

тыс.т 
на 1 чел., 

кг 
всего с учетом 

импорта 
с учетом собственного 

производства 
Мясо и мясопродукты 385,3 40,8 39,8 36,1 
Молоко и молочные продукты 1088,9 115,3 94,5 93,8 
Яйца (млн.шт) 169,9 180 58,8 57,8 
Хлеб и хлебобулочные продукты 1394,9 147,7 100,5 48,3 
Овощи 1568,7 166,1 207,1 206,4 
Фрукты 1017,2 124,1 66,9 64,3 
Сахар 188,9 20,0 76,3 0 
Масло растительное 156,7 16,6 80,2 15,2 
Картофель 868,9 92,0 116,1 114,0 

 

Так, например, из-за высоких цен на сельско-хозяйственную продукцию в настоящее время в 
стране временно введен запрет на экспорт лука, моркови, картофеля до стабилизации цен на рынке. 
Кроме того, учитывая сложившуюся в мире ситуацию, Правительство Таджикистана создало Межве-
домственный штаб, который разработал план мероприятий по предотвращению воздействия возмож-
ных рисков на национальную экономику [4]. 

Данный План антикризисных мероприятий включает в себя вопросы обеспечения потребитель-
ских рынков товарами первой необходимости, в том числе мукой, маслом, мясом, сахаром, яйцами, 
овощами, наращивания их производства и запасов, предотвращения необоснованного роста цен, по-
ддержки уязвимых слоев населения, трудовых мигрантов и предпринимательства, своевременного 
обеспечения выполнения социальных обязательств государства, предотвращения возможных рисков 
в банковской системе, снижения давления на обменный курс, предоставления кредитов производст-
венным предпринимателям по низким процентам, улучшения инвестиционного климата, отсрочки 
неналоговых проверок, привлечения дополнительной финансовой помощи и другие меры. Действия 
плана направлены на предотвращение необоснованного роста цен, поддержку уязвимых слоев насе-
ления, трудовых мигрантов и предпринимательства, предотвращение возможных рисков в банковс-
кой системе, снижение давления на обменный курс, предоставление кредитов производственным 
предпринимателям по низким процентам, а также своевременное обеспечение и выполнение социа-
льных обязательств государства. Ряд мер направленны и на улучшение инвестиционного климата, от-
срочки неналоговых проверок, привлечения дополнительной финансовой помощи и др. 

В ближайшие два года, скорее всего, будет наблюдаться картина продолжения роста цен на та-
кие важные продукты питания как сахар, масло, мука, мясные продукты и др., т.е. на те продукты пи-
тания, от импорта которых значительно зависит страна и это в первую очередь импорт из Казахстана 
и России. Возможно будет наблюдаться географическая диверсификация импорта продовольствен-
ных товаров в страну, возрастет роль в этом плане Турции, Ирана, ряда стран Центральной Азии. 
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СОВРЕМЕННЫЕ ПОДХОДЫ К УПРАВЛЕНИЮ СБАЛАНСИРОВАННЫМ РАЗВИТИЕМ 
АПК В КОНТЕКСТЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

Мировая экономическая ситуация определяет новый формат развития национального агропро-
мышленного комплекса Республики Беларусь (АПК), в рамках которого продовольственная безопас-
ность является приоритетным направлением государственной политики, охватывающей широкий 
спектр национальных, экономических, социальных, демографических и экологических факторов. 

Управление АПК представляет собой сложную производственную, организационно-
управленческую и экономическую систему. В теории и практике выделяются различные научно-
методические подходы по проблеме управления сбалансированным развитием отраслей АПК. Так, 
научные работы Л.И. Абалкина, П. Аскерова, И.Н. Буздалова, В.Г. Гусакова, Ю.Б. Королева, В.И. На-
заренко, А.Г. Папцова, А. Рабаданова, И.Г. Ушачева, А. Шутькова и др. базируются на классических 
подходах, в том числе процессном, системном и ситуационном. Вышеуказанные авторы в качестве 
основных его свойств выделяли следующие: 1) подсистемы не имеют четких границ, т.е. один и тот 
же субъект хозяйствования может одновременно участвовать в различных процессах самоорганиза-
ции экономики; 2) самоорганизация системы управления сельскохозяйственных организаций возни-
кает не только друг с другом, но и с институциональными объектами, а также институтов между со-
бой; 3) система управления – это динамичный и открытый объект исследования, который не поддает-
ся точному и детальному прогнозу [2, 7]. 

Дискуссионный характер носят точки зрения отдельных авторов по поводу взаимообусловлен-
ности функций и структуры управления. Так, исследования показали, что Г.Х. Попов отдает предпо-
чтение структурам управления. Другие ученые считают, что функции управления, наоборот, первич-
ны. В свою очередь, Н.Д. Байков определил, что первичны функции и вторичны структуры управле-
ния [1]. В ходе исследования установлено, что приоритетность функций перед структурами не вызы-
вает сомнения. В тоже время следует учитывать, что управление АПК на национальном и региональ-
ном уровнях должно соответствовать оптимальной организационной структуре сельскохозяйственно-
го и пищевого производства, учитывать внутренний потребительский рынок, а также комплекс фак-
торов, влияющих на сбалансированное развитием отраслей (внешние и внутренние; объективные и 
субъективные; прямые и косвенные; регулируемые, труднорегулируемые и нерегулируемые; эколо-
гические, экономические и социальные факторы) [6]. 

Для современного этапа развития АПК Республики Беларусь характерно высокая степень 
трансформации производственно-экономических и сбытовых отношений, расширение мер государст-
венной поддержки, в том числе по финансовому оздоровлению сельскохозяйственных организаций, 
повышение конкуренции на основе внедрения инноваций, расширения экспортных поставок и др. 
Причем интеграция страны на международный продовольственный рынок происходит на фоне инте-
нсивной санкционной политики и обострившихся проблем вследствие мирового продовольственного 
кризиса, который характеризуется стремительным ростом цен, дефицитом продуктов питания и свя-
зан с изменением климата, пандемией COVID-19. Данные аспекты позволили нам выделить совре-
менную группу теоретико-методических подходов к управлению сбалансированным развитием отра-
слей АПК: стратегический и инновационный. 

Стратегический подход рассматривает управление сбалансированным развитием отраслей АПК 
как планирование и определение показателей по оценке производственно-сбытовой деятельности, 


