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В статье изучены нормативные и правовые основы формирования системы условий доступа на 
рынки государств -  членов Евразийского экономического союза (ЕАЭС). Определены особенности тамо
женно-тарифного и нетарифного регулирования, применяемого на наднациональном и национальном 
уровнях. Обоснованы санитарные, ветеринарно-санитарные и карантинные фитосанитарные меры, а 
также меры технического регулирования как ключевые условия доступа сельскохозяйственных товаров 
на рынок ЕАЭС.
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The article studies the regulatory and legal foundations for the formation of the markets access system condi
tions of the member states of the Eurasian Economic Union (EAEU). The features of customs-tariff and non-tariff 
regulation applied at the supranational and national levels are determined. Sanitary, veterinary-sanitary and quar
antine phytosanitary measures, as well as technical regulation measures as key conditions for access of agricultural 
products to the EAEU market are substantiated.
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Введение

Доступ на рынок рассматривается как объект 
международного права ЕАЭС и означает условия, 
таможенно-тарифные и нетарифные меры, согласо
ванные государствами -  членами для ввоза опреде
ленных товаров на их рынки. При этом Союз обеспе
чивает для своих участников свободу движения това
ров, услуг, капитала и рабочей сил^1, проведение ско
ординированной, согласованной или единой полити
ки в отраслях экономики, в том числе и в отношении 
третьих стран.

Как показывает практика, рынки государств -  
членов ЕАЭС являются основными внешними рынка
ми сбыта сельскохозяйственных товаров Беларуси, на 
долю которых приходится более 80,0 % экспортн^хх 
поставок. При этом современная экономическая ситу
ация, связанная с расширением торгово
экономических барьеров и мер санкционной политики 
в отношении нашей республики, усиливает практиче
скую значимость по разработке эффективных направ
лений продвижения сельскохозяйственной продукции 
и продуктов питания на рынки государств -  членов 
ЕАЭС как основных торговых партнеров на основе 
преференциальных условий доступа на рынок [1; 4, 5].

В развитие этого цель статьи состоит в проведе
нии комплексного анализа условий доступа сельско
хозяйственных товаров Республики Беларусь на ры
нок ЕАЭС, а также обосновании особенностей при
менения неурегулированных таможенных правоот

ношений на основе национального законодательства 
государств -  членов Союза.

Научное исследование базировалось на изучении 
законодательства по вопросам таможенно-тарифного 
и нетарифного регулирования на национальном и 
наднациональном уровнях. Использованы методы 
системного и сравнительного анализа.

Основная часть

В соответствии с Договором о ЕАЭС условия до
ступа на рынки государств -  членов Союза, преду
сматривающие таможенно-тарифное и нетарифное 
регулирование, являются едиными для всех участни
ков интеграционного объединения [2]. Ниже пред
ставлена действующая система условий доступа на 
данный рынок (рисунок).

Элементами таможенно-тарифного регулирова
ния являются: Единая товарная номенклатура внеш
неэкономической деятельности ЕАЭС; Единый та
моженный тариф ЕАЭС; Единые правила определе
ния страны происхождения. При этом на единой та
моженной территории государств -  членов Союза 
применяются единые меры таможенно-тарифного 
регулирования. Полномочия по принятию решений в 
сфере таможенно-тарифного регулирования переданы 
наднациональному органу (институциональное обес
печение) -  Евразийской экономической комиссии 
(ЕЭК), решения которой подлежат непосредственно
му применению на территориях государств -  членов.

Основными нормативно-правовыми документами,
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Рисунок. Сист ема условий дост упа сельскохозяйст венны х т оваров на ры нки  государст в -  членов ЕАЭС
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регулирующими вопросы таможенно-тарифного ре
гулирования на наднациональном уровне, являются: 
Договор о ЕАЭС (Приложение № 6 «Протокол о еди
ном таможенно-тарифном регулировании»), а также 
Договор о Таможенном кодексе ЕАЭС [3]. Таможен
ное регулирование основывается на специфических 
принципах равноправия лиц при перемещении това
ров через таможенную границу Союза, четкости, яс
ности и последовательности совершения таможенных 
операций, гласности в разработке и применении меж
дународных договоров и актов в сфере таможенного 
регулирования и их гармонизации с нормами между

народного права, а также на применении современ
ных методов таможенного контроля и максимальном 
использовании информационных технологий в дея
тельности таможенных органов.

В то же время таможенные правоотношения, не 
урегулированные международными договорами и 
актами в сфере таможенного регулирования, базиру
ются на законодательстве государств -  членов ЕАЭС, 
в качестве которого автором выделено следующее 
(таблица).

Нетарифное регулирование базируется на основ
ных положениях Договора о ЕАЭС (Приложение № 7

П А Н О Р А М А

Таблица. Перечень основных нормативно-правовых актов, регулирующих

Название документа 1Дата принятия | Основные положения документа
Республика Армения

Указ Президента Республики 
Армения «О внешнеторговой 
деятельности Республики Арме
ния»

01 апреля 
1992 г.

Определяет правовые основы внешнеторговой деятельности, 
права и обязанности государственных органов страны в обла
сти внешнеторговой деятельности в целях обеспечения наци
ональной безопасности

Закон Республики Армения 
«О таможенном регулировании»

07 октября 
2022 г.

№ ЗР-353

Включает порядок и условия перемещения товаров и транс
портных средств через таможенную границу ЕАЭС, границу 
Республики Армения, взимание таможенных платежей, тамо
женное оформление, таможенный контроль и другие меры 
реализации таможенной политики

Республика Беларусь
Закон Республики Беларусь 
«О государственном регулирова
нии внешнеторговой деятельно
сти»

25 ноября 
2004 г. 

№ 347-З

Определяет правовые основы государственного регулирова
ния внешнеторговой деятельности, права и обязанности госу
дарственных органов страны в области внешнеторговой дея
тельности в целях обеспечения национальной безопасности, 
в том числе в экономической сфере, стимулирования разви
тия национальной экономики, обеспечения благоприятных 
условий для внешнеторговой деятельности

Закон Республики Беларусь 
«О таможенном регулировании в 
Республике Беларусь»

10 января 
2014 г.

№ 129-З 
(в ред. от 19 
июля 2021 г. 

№ 121-З)

Регулирует отношения, связанные с перемещением товаров 
через таможенную границу ЕАЭС в Республике Беларусь, их 
нахождением и использованием на таможенной территории 
или за ее пределами, совершением таможенных операций, 
связанных с прибытием товаров на таможенную территорию и 
их убытием с таможенной территории, временным хранением 
товаров, их таможенным декларированием и выпуском, иных 
таможенных операций, уплатой таможенных платежей, специ
альных, антидемпинговых, компенсационных пошлин и прове
дением таможенного контроля

Республика Казахстан
Кодекс Республики Казахстан «О 
таможенном регулировании в 
Республике Казахстан»

26 декабря 
2017 г.

№ 123-VI ЗРК 
(в ред. от 28 

декабря 2022 г. 
№ 173-VII, 
введены в 
действие 

с 28 февраля 
2023 г.)

Определяет правовые, экономические и организационные 
основы таможенного регулирования в стране и направлен на 
защиту суверенитета и экономической безопасности, активи
зацию связей казахстанской экономики в системе мировых 
экономических отношений и либерализацию внешнеэкономи
ческой деятельности

Закон Республики Казахстан 
«О регулировании торговой дея
тельности»

12 апреля 
2004 г.

№ 544-II 
(в ред. от 

30.12.2022 г. 
№ 177-VII 

(вводятся в 
действие с 3 
июля 2023 г.)

Регулирует общественные отношения в сфере торговой дея
тельности, устанавливает принципы и организационные осно
вы ее государственного регулирования, в том числе и на 
внешнем рынке (Глава 4. Внешнеторговая деятельность)
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Продолжение таблицы
Название документа |Дата принятия | Основные положения документа

Кыргызская Республика
Закон Кыргызской Республики 
«О государственном регулирова
нии внешнеторговой деятельно
сти в Кыргызской Республике»

02 июля 1997 г. 
№ 41 

(в ред. от 
23 марта 

2021 г. № 39)

Определяет основы государственного регулирования внешне
торговой деятельности, порядок ее осуществления лицами 
страны и иностранными лицами, права, обязанности и ответ
ственность органов государственной власти в области внеш
неторговой деятельности

Закон Кыргызской Республики 
«О таможенном регулировании»

24 апреля 
2019 г. № 52

Устанавливает порядок и условия перемещения товаров че
рез таможенную границу ЕАЭС в Кыргызской Республике

Российская Федерация
Федеральный закон «Об основах 
государственного регулирования 
внешнеторговой деятельности»

08 декабря 
2003 г.

№ 164-ФЗ 
(в ред. от 

29 декабря 
2022 г.)

Определяет основы государственного регулирования внешне
торговой деятельности, полномочия Российской Федерации и 
ее субъектов в области внешнеторговой деятельности в целях 
обеспечения благоприятных условий для внешнеторговой 
деятельности, а также защиты экономических и политических 
интересов государства

Федеральный закон «О тамо
женном регулировании в Россий
ской Федерации и о внесении 
изменений в отдельные законо
дательные акты Российской Фе
дерации»

03 августа 
2018 г. 

№ 289-ФЗ

Устанавливает порядок и правила регулирования таможенно
го дела в Российской Федерации

«Протокол о мерах нетарифного регулирования в от
ношении третьих стран»; Приложение к Протоколу о 
мерах нетарифного регулирования в отношении тре
тьих стран «Правила выдачи лицензий и разрешений 
на экспорт и (или) импорт товаров»; Приложение № 8 
«Протокол о применении специальных защитных, 
антидемпинговых и компенсационных мер по отно
шению к третьим странам»; Приложение к Протоколу 
о применении специальных защитных, антидемпин
говых и компенсационных мер по отношению к тре
тьим странам; «Положение о зачислении и распреде
лении специальных, антидемпинговых, компенсаци
онных пошлин»; Приложение № 9 «Протокол о тех
ническом регулировании в рамках Евразийского эко
номического союзам); Приложение № 12 «Протокол о 
применении санитарных, ветеринарно-санитарных и 
карантинных фитосанитарных мер»). При этом стать
ей 46 Договора о ЕАЭС определены единые меры 
нетарифного регулирования, применяемые ЕАЭС в 
торговле с третьими странами, включая: запрет ввоза 
и (или) вывоза товаров; количественные ограничения 
ввоза и (или) вывоза товаров; исключительное право 
на экспорт и (или) импорт товаров; автоматическое 
лицензирование (наблюдение) экспорта и (или) им
порта товаров; разрешительный порядок ввоза и (или) 
вывоза товаров.

В мировой торговле санитарные, ветеринарно
санитарные и фитосанитарные меры, а также меры 
технического регулирования являются ключевыми 
условиями доступа сельскохозяйственных товаров на 
внешний рынок. В рамках ЕАЭС первая группа мер 
регулируется приложением № 12 «Протокол о при
менении санитарных, ветеринарно-санитарных и ка
рантинных фитосанитарных мер». При этом в целях 
обеспечения санитарно-эпидемиологического благо
получия населения, а также ветеринарно-санитарной, 
карантинной фитосанитарной безопасности в рамках

Союза проводится согласованная политика. В насто
ящее время последняя реализуется путем совместной 
разработки, принятия и реализации государствами -  
членами международных договоров и актов ЕЭК в 
области применения рассматриваемой группы мер.

В ходе исследования установлено, что каждое из 
государств -  членов имеет право разрабатывать и 
вводить временные санитарные, ветеринарно
санитарные и карантинные фитосанитарные меры. 
Порядок взаимодействия уполномоченных органов 
участников Союза при введении таких временных 
мер утверждается ЕЭК. В то же время согласованные 
подходы при проведении идентификации, 
регистрации и прослеживаемости животных и 
продукции животного происхождения применяются в 
соответствии с актами ЕЭК.

В соответствии с Договором о ЕАЭС и приложе
нием № 9 («Протокол о техническом регулировании в 
рамках Евразийского экономического союза») техни
ческое регулирование (вторая группа мер) предусмат
ривает установление, применение и исполнение обяза- 
тельн^1х требований к продукции, порядку и правилам 
ее перевозки, хранения, в том числе при ввозе на та
моженную территорию Союза, реализации и утилиза
ции продукции, а также правовое регулирование от
ношений в области оценки соответствия. Основными 
принципами данного вида регулирования являются:

-  установление единых обязательных требований 
к продукции в технических регламентах;

-  применение и исполнение требований техниче
ских регламентов в государствах -  членах ЕАЭС без 
каких-либо изъятий и независимо от видов и (или) 
особенностей сделок.

Также в рамках ЕАЭС утверждены технические 
регламенты, един^хй перечень продукции, в отноше
нии которой устанавливаются обязательн^хе требова
ния, порядок ее ввоза на таможенную территорию Со
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юза, единые формы разрешительных документов, а 
также порядок применения единого знака обращения 
продукции на рынке. Государственный контроль со
блюдения требований технических регламентов Союза 
и обеспечение их соблюдения осуществляются путем:

1) предупреждения, выявления и пресечения 
нарушений лицами посредством проведения прове
рок их деятельности, а также документов и сведений, 
подтверждающих соответствие товаров обязательным 
требованиям;

2) принятия предусмотренных законодатель
ством государств -  членов ЕАЭС мер по устранению 
последствий выявленных нарушений и надзора за 
исполнением указанных требований;

3) анализа и прогнозирования исполнения требо
ваний технических регламентов Союза.

Заключение

Обоснование условий доступа Республики 
Беларусь на рынки государств -  членов ЕАЭС 
позволило выполнить комплексный анализ и выявить 
следующие особенности:

1. Учитывая, что государства -  члены ЕАЭС ра
ботают в рамках Договора о ЕАЭС, Таможенного 
кодекса ЕАЭС и других единых документов, то усло
вия доступа на агропродовольственный рынок по та
моженно-тарифным и нетарифным мерам являются 
едиными. При этом отсутствует уплата таможенных 
пошлин для всех субъектов Союза на территории 
объединения, что обеспечивает преференциальные 
преимущества.

К единым мерам нетарифного регулирования, 
применяемым ЕАЭС в торговле с третьими странами, 
относятся: запрет ввоза и (или) вывоза товаров; коли
чественные ограничения ввоза и (или) вывоза това
ров; исключительное право на экспорт и (или) импорт 
товаров; автоматическое лицензирование (наблюде
ние) экспорта и (или) импорта товаров; разрешитель
ный порядок ввоза и (или) вывоза товаров.

2. Установлено, что в случае возникновения та
моженных правоотношений, не урегулированных 
международными договорами и актами в сфере та
моженного регулирования, до их урегулирования 
применяется законодательство государств -  членов 
ЕАЭС. При этом применяемое национальное законо
дательство стран по данному направлению не имеет 
существенных отличий, а определяется основными 
документами в области внешнеторговой деятельно
сти и таможенного регулирования.

3. Важное место в системе доступа на рынок в 
отношении сельскохозяйственной продукции и про
довольствия занимают санитарные, ветеринарно
санитарные и карантинные фитосанитарные меры, а 
также меры технического регулирования. Первая 
группа -  применяется на основе принципов, имею
щих научное обоснование, и только в той степени, в 
которой это необходимо для защиты жизни и здоро
вья человека, животных и растений. Вторая группа -  
это технические регламенты, единый перечень про
дукции, в отношении которой устанавливаются обя

зательные требования, порядок ее ввоза на таможен
ную территорию Союза, единые формы разрешитель
ных документов, а также порядок применения едино
го знака обращения продукции на рынке.
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