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НАЛОГОВОЕ ПЛАНИРОВАНИЕ 
В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ 

РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
В УСЛОВИЯХ ЕАЭС И ВТО 

А н н о т а ц и я . Налоговое планирование является необходимым инстру
ментом ведения аграрного бизнеса и позволяет более широко использовать 
косвенные меры внутренней поддержки сельского хозяйства в соответствии 
с международными правилами Всемирной торговой организации и Евразий
ского экономического союза. В статье представлена сравнительная характе
ристика режимов налогообложения для сельскохозяйственных организаций 
Беларуси. Выделены субъекты, цели, задачи и факторы налогового планиро
вания, а также обоснована эффективная система его организации на страте
гическом уровне. Определены условия и критерии целесообразности при
менения общего или особого р е ж и м а налогообложения субъектами А П К 
республики. Обоснована необходимость расширения практики применения 
и совершенствования организации налогового планирования в сельском хо
зяйстве Республики Беларусь с учетом правил ЕАЭС и ВТО. 
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В о й т к о И р и н а А л е к с а н д р о в н а ( k o z a k e v i c h @ m a i l . r u ) , к а н д и д а т э к о 
н о м и ч е с к и х наук, д о ц е н т , д о ц е н т к а ф е д р ы и н н о в а ц и о н н о г о р а з в и т и я 
А П К И н с т и т у т а п о в ы ш е н и я к в а л и ф и к а ц и и и п е р е п о д г о т о в к и к а д р о в 
А П К у ч р е ж д е н и я о б р а з о в а н и я « Б е л о р у с с к и й г о с у д а р с т в е н н ы й а г р а р 
н ы й т е х н и ч е с к и й у н и в е р с и т е т » , Б е л а р у с ь , г. М и н с к , п р . Н е з а в и с и м о 
с т и , 9 9 , к о р п . 5 / 3 , + 3 7 5 2 9 3 1 7 4 9 7 3 . 

Введение 

Р а з в и т и е м е ж д у н а р о д н ы х э к о н о м и ч е с к и х о т н о ш е н и й , с о д н о й сто
роны, н а п р а в л е н о на с о з д а н и е н а и б о л е е б л а г о п р и я т н ы х у с л о в и й д л я 
т о р г о в о - э к о н о м и ч е с к о г о сотрудничества , с другой - требует от страны 
принятия ряда м е ж д у н а р о д н ы х правил и обязательств . О д н и м из трех 
основных н а п р а в л е н и й 1 , к о т о р ы е о б с у ж д а ю т с я в п р о ц е с с е п е р е г о в о р о в 
по присоединению Беларуси к Всемирной торговой организации (далее -
В Т О ) является государственная п о д д е р ж к а сельского хозяйства . 

Очевидно , что страны, п р о в о д я государственную аграрную п о л и т и 
ку в р а м к а х н а ц и о н а л ь н ы х и н т е р е с о в и ц е л е й э к о н о м и ч е с к о г о р а з в и 
тия, ф о р м и р у ю т свои уникальные п о д х о д ы по п о д д е р ж к е отечественных 
п р о и з в о д и т е л е й и з а щ и т е внутреннего рынка . П о э т о м у , В Т О , как м е ж -

1 http://mfa.gov.by/export/wto/accession/ 
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д у н а р о д н а я о р г а н и з а ц и я , о б ъ е д и н и в ш а я 164 страны, в ы р а б о т а л а пра
вила , п р е д у с м а т р и в а ю щ и е в о з м о ж н о с т ь п р и м е н е н и я е д и н ы х п р и н ц и 
пов к о ц е н к е уровня и с п о л н е н и я п р и н я т ы х о б я з а т е л ь с т в [Турбан, 2009 
(Turban, 2 0 0 9 ) ; Д ю м у л е н , 2012 ( D y u m u l e n , 2 0 1 2 ) ] . О т н о с и т е л ь н о государ
ственной п о д д е р ж к и сельского хозяйства предусматривается классифика
ц и я м е р на г р у п п ы в з а в и с и м о с т и от степени и с к а ж а ю щ е г о в о з д е й с т в и я 
на т о р г о в л ю . С о г л а ш е н и е м В Т О п о с е л ь с к о м у х о з я й с т в у 1 о п р е д е л е н ы 
на две б о л ь ш и е группы: м е р ы , п о д п а д а ю щ и е под обязательства п о огра
н и ч е н и ю и и с к л ю ч а е м ы е (из о б я з а т е л ь с т в ) субсидии . 

В с в о ю очередь, ограничение м о ж е т рассматриваться как з апрет к ис
п о л ь з о в а н и ю некоторых м е р в о о б щ е 2 , а т а к ж е у с т а н о в л е н и е предельно
го значения с о в о к у п н о й величины таких м е р п о д д е р ж к и , к о т о р ы е могут 
и с к а ж а т ь у с л о в и я п р о и з в о д с т в а и торговли . Б е з ограничения могут при
меняться те субсидии , к о т о р ы е н а п р а в л е н ы на развитие села и с е л ь с к и х 
т е р р и т о р и й как места д л я р а б о т ы и п р о ж и в а н и я в д о л г о с р о ч н о й пер
спективе , ф и н а н с и р о в а н и е аграрной науки и о б р а з о в а н и я , сохранение 
этнической культуры и я з ы к а и другие . О с н о в н ы м и у с л о в и я м и отнесе
ния м е р к группе и с к л ю ч а е м ы х субсидий является отсутствие в л и я н и я 
п р и м е н е н и я т а к о й м е р ы на ц е н у и ц е н о о б р а з о в а н и е [Киреенко , К а з а 
кевич, 2 0 1 8 (Ki reyenka , Kazakev i ch , 2 0 1 8 ) ; Серова , Карлова , 2 0 1 9 (Serova, 
Kar lova 2 0 1 9 ) ; Ki reyenka , 2 0 2 0 ] . 

Н а р я д у с п р а в и л а м и В Т О , в м и р е ш и р о к о и с п о л ь з у е т с я м е т о д о л о 
гия О р г а н и з а ц и и э к о н о м и ч е с к о г о сотрудничества и р а з в и т и я (далее -
О Э С Р ) 3 , п р и м е н е н и е к о т о р о й н а п р а в л е н о на о ц е н к у э ф ф е к т и в н о с т и 
п р и м е н я е м ы х м е р п о д д е р ж к и и л и с т е п е н и д о с т и ж е н и я п о с р е д с т в о м 
р е а л и з а ц и и государственной аграрной п о л и т и к и и установленных п р о 
гнозных п а р а м е т р о в р а з в и т и я о т р а с л и . 

В ы ш е у к а з а н н ы е м е т о д о л о г и ч е с к и е п о д х о д ы п р е д у с м а т р и в а ю т раз
л и ч н ы е с п о с о б ы учета такой м е р ы как налоговые льготы, а т а к ж е расчета 
ее уровня [Войтко , 2 0 2 0 (Vaitko, 2020 ) ; К и с е л е в , 1994 (Kise lev , 1994)] . Так , 
п р а в и л а В Т О с в и д е т е л ь с т в у ю т о т о м , что их п р и м е н е н и е является под
д е р ж к о й сельского х о з я й с т в а , но на п р а к т и к е р а з м е р таких преферен
ц и й не считается и не включается в расчет о б я з а т е л ь с т в . В т о ж е время , 
м е т о д о л о г и я О Э С Р п р и н и м а е т д а н н ы е м е р ы во в н и м а н и е при проведе 
нии о ц е н к и эффективности п р о в о д и м о й аграрной п о л и т и к и . Э т о д а е т 
о с н о в а н и е говорить о т о м , что такой с п о с о б п о д д е р ж к и сельского хозяй
ства м о ж е т недооцениваться и не учитываться при разработке направле
ний р а з в и т и я о т р а с л и в у с л о в и я х наличия о б я з а т е л ь с т в и ограничений . 

Особенности налогообложения 
сельского хозяйства Беларуси 

В Р е с п у б л и к е Беларусь , как и б о л ь ш и н с т в е стран мира , с ельскохозяй
ственное п р о и з в о д с т в о и м е е т п р а в о на и с п о л ь з о в а н и е различного рода 
н а л о г о в ы х льгот (табл. 1 ) . О с о б е н н о с т ь ю н а л о г о о б л о ж е н и я сельского хо
зяйства н а ш е й страны является то , что п р о и з в о д и т е л и могут п р и м е н я т ь 

1 WTO Agriculture Agreement (Agreement on Agriculture) [Electronic resource]. -
Mode of access: http://www.vavt.ru/wto/wto/AgricultureAgreement. - Access date: 
11.08.2020. 

В ряде стран это экспортные и импортозамещающие субсидии. 
3 Международная экономическая организация развитых стран, признающих 

принципы представительной демократии и свободной рыночной экономики. 
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Таблица 1 

Сравнительная характеристика режимов налогообложения 
для сельскохозяйственных организаций Республики Беларусь 1 , 2 , 3 

Вид платежа Налоговая база 

Ставки vr.гни он в зависимости от режима налогообложения, % 

Вид платежа Налоговая база Общий режим Особый режим 
Вид платежа Налоговая база 

сельскохозяйственное 
производство прочее производство 

сельскохозяйственное 
производство прочее производство 

Единый налог денежное выражение 
валовой выручки 

- - 1 1 

Налог на добавлен
ную стоимость (НДС) 

стоимость товаров 
(работ, услуг), имуще
ственных прав 

10 20 10 20 

Отчисления в ФСЗН фонд платы труда 30 
(24+6)* 

30 
(24+6)" 

30 
(24+6) 

30 
(24+6) 

Земельный налог площадь земельного 
участка 

дифференцированы 
по баллу кадастровой 
оценки 

дифференцированы 
по баллу кадастровой 
оценки 

— 

Экологический налог объемы выбросов дифференцированы 
в зависимости от со
става и размера вы
бросов 

дифференцированы 
в зависимости от со
става и размера вы
бросов 

дифференцированы 
в зависимости от со
става и размера вы
бросов 

дифференцированы 
в зависимости от со
става и размера вы
бросов 



Налог на добычу при
родных ресурсов 

фактический объем 
добываемых (изыма
емых) природных ре
сурсов 

дифференцированы 
в зависимости от вида 
природных ресурсов 

дифференцированы 
в зависимости от вида 
природных ресурсов 

дифференцированы 
в зависимости от вида 
природных ресурсов 

дифференцированы 
в зависимости от вида 
природных ресурсов 

Местные налоги 
и сборы 

выручка от реализа
ции товаров, работ 
(услуг) 

зависит от продукции 
к места реализации 

зависит от продукции 
и места реализации 

— — 

Налог на недвижи
мость 

стоимость капиталь
ных строений (зда
ний, сооружений), их 
частей 

1 % от остаточной сто
имости фондов не-
сельскохозяйствен-но-
го назначения 

Налог на прибыль денежное выраже
ние валовой прибыли, 
подлежащей налогоо
бложению 

18 18 

Для работодателей, занятых производством сельскохозяйственной продукции, объем которой составляет более 50 процентов общего объема про-
изведеююй продукции. В случае снижения доли выручки от реализации сельскохозяйственной продукции применяется ставка 34 (28+6). 

Налоговый кодекс Республики Беларусь (особенная часть), 29 декабря 2009 г., № 71-3/ Нац. peecip прав, актов Респ. Беларусь, 30 декабря 2009 г., 
№ 2/1623. 

гО некоторых вопросах сельскохозяйственных организаций: Указ Президента Республики Беларусь, 24 января 2011 г., № 34 (в ред. от 23 марта 
2016 г.) / Нац. реестр прав, актов Респ. Беларусь, 25 января 2011 г. № 1/12320. 

3 О б основах государственного социального страхования: Закон Респ. Беларусь, 31 января 1995 г., № 3563-XII (в ред. от 09 января 2017 г., № 14-3) / 
Нац. реестр прав, актов Респ. Беларусь, 19 марта 2001 г., № 2/474. 



о с о б ы й р е ж и м н а л о г о о б л о ж е н и я , к о т о р ы й з а к л ю ч а е т с я в н е о б х о д и 
м о с т и у п л а т ы е д и н о г о с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о г о налога в з а м е н п л а т е ж а 
на з е м л ю , налога на н е д в и ж и м о с т ь , на п р и б ы л ь и пр . У с л о в и е м перехо 
да на о с о б ы й р е ж и м я в л я е т с я п р е в ы ш е н и е 5 0 %-го порога выручки от 
р е а л и з а ц и и п р о д у к ц и и р а с т е н и е в о д с т в а и ж и в о т н о в о д с т в а в с о в о к у п 
ной выручке п р е д п р и я т и я . 

К а к п о к а з ы в а е т практика , б о л ь ш и н с т в о с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы х орга
низаций республики п е р е ш л и на т а к у ю систему уплаты п л а т е ж е й в бюд
ж е т . О с н о в н ы м побудительным м о т и в о м стала простота расчета единого 
налога - 1 % от выручки от р е а л и з а ц и и п р о д у к ц и и . 

В ы п о л н е н н ы й нами анализ показал , что с 2011 г. по 2019 г. за счет пре
д о с т а в л е н н ы х налоговых льгот от с е л ь с к о г о х о з я й с т в а б ю д ж е т ы различ
ного уровня н е д о п о л у ч и л и о к о л о 6,3 млн руб. (табл . 2 ) . 

Таблица 2 

Динамика предоставленных налоговых льгот 
сельскохозяйственным организациям системы 

Министерства сельского хозяйства и продовольствия 
Республики Беларусь, 2011-2019 гт. 2 

Год 
Сумма налоговых льгот, 

2011-2015 гг. - млрд руб., 2016-2019 гг. - млн руб. 

2011 3387,7 

2012 6259,3 

2013 6413,6 

2014 7358,1 

2015 6228,3 

2016 705,8 

2017 858,8 

2018 881,5 

2019 912,1 

П р и м е ч а н и е . Расчет налоговых льгот проводился по следующим основным 
налогам: налог на добавлешгую стоимость, налог на недвижимость, налог на при
быль, земельный налог. При этом из суммы льгот вычиталась сумма фактически 
уплаченного единого налога на производителей сельскохозяйственной продукции. 

В т о ж е время , практические данные показывали , что при определен
ных у с л о в и я х ( с п е ц и а л и з а ц и я п р о и з в о д с т в а , величина т о в а р о о б о р о т а , 
а с с о р т и м е н т в ы п у с к а е м о й п р о д у к ц и и и пр.) п е р е х о д на о с о б ы й р е ж и м 
н а л о г о о б л о ж е н и я м о ж е т п р и в е с т и к у в е л и ч е н и ю налоговой нагрузки . 
Поэтому , для ее м и н и м и з а ц и и субъектам целесообразно систематически 
проводить вариантные расчеты (по о б щ е м у и о с о б о м у р е ж и м а м ) налогов 
и п л а т е ж е й , п о д л е ж а щ и х к уплате , и п р и н и м а т ь р е ш е н и я на п е р с п е к 
тиву о ц е л е с о о б р а з н о с т и п р и м е н е н и я т о г о или иного р е ж и м а . П р о в е д е 
ние таких о ц е н о к я в л я е т с я э л е м е н т о м налогового планирования , кото
рое в н а с т о я щ е е в р е м я в с е л ь с к о м хозяйстве п р и м е н я е т с я крайне м а л о . 
Э т о о б у с л о в л е н о недостаточной о с в е д о м л е н н о с т ь ю и з аинтересованно
с т ь ю работников бухгалтерии в изыскании резервов с н и ж е н и я налоговой 
нагрузки для о р г а н и з а ц и и [Войтко , 2 0 2 0 (Vaitko, 2 0 2 0 ) ; Ki reyenka , 2 0 2 0 ] . 

1 Статья 10 Налогового кодекса Республики Беларусь (общая часть), 19 декабря 
2002 г., № 166-3 / Нац. реестр прав, актов Респ. Беларусь, 2 января 2003 г., № 2/920. 

2 До 2015 г. - млрд руб., с 2016 г. - млн руб. 
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Республика Республика Республика Кыргызская Российская 
Армения Беларусь Казахстан Республика Федерация 

• 2016 г. " 2 0 1 7 г. 

Рис. 1. Средний уровень налоговой нагрузки 
сельскохозяйственных производителей государств - членов ЕАЭС, 

2016-2017 гг., % к выручке от реализации 1 , 2 

Н а р я д у с э т и м у с т а н о в л е н о , что , н е с м о т р я на п р е д о с т а в л е н и е р я д а 
льгот в сфере н а л о г о о б л о ж е н и я , налоговая нагрузка в выручке сельско 
х о з я й с т в е н н ы х о р г а н и з а ц и й Р е с п у б л и к и Б е л а р у с ь я в л я е т с я с а м о й высо
кой среди государств - членов Е в р а з и й с к о г о э к о н о м и ч е с к о г о с о ю з а (да
л ее - Е А Э С , рис . 1 ) . 

Рекомендации по организации 
налогового планирования как меры поддержки 

сельского хозяйства Республики Беларусь 
в условиях ЕАЭС и ВТО 

П р о в е д е н н ы е н а м и и с с л е д о в а н и я показали , что п р о ц е с с налогового 
п л а н и р о в а н и я в с е л ь с к о м х о з я й с т в е д о л ж е н п р о в о д и т ь с я п а р а л л е л ь н о 
с б и з н е с - п л а н и р о в а н и е м и п р е д у с м а т р и в а т ь к о м п л е к с э т а п о в [Войтко , 
2 0 2 0 (Vai tko, 2 0 2 0 ) ; С и д о р у к , 2 0 1 5 (Sidoruk, 2 0 1 5 ) ] : 

1) о б о с н о в а н и е м и с с и и , ц е л е й и задач нового субъекта х о з я й с т в о в а 
ния; 

2) о п р е д е л е н и е н а и б о л е е выгодного места р а с п о л о ж е н и я и регистра
ц и и п р е д п р и я т и я и его с т р у к т у р н ы х п о д р а з д е л е н и й ; 

3) в ы б о р о р г а н и з а ц и о н н о - п р а в о в о й ф о р м ы ведения бизнеса ; 
4 ) в ы я в л е н и е всех п р е д о с т а в л е н н ы х н а л о г о в ы м з а к о н о д а т е л ь с т в о м 

льгот в сфере с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о г о п р о и з в о д с т в а п о к а ж д о м у виду на
л о г о в и п л а т е ж е й ; 

5 ) и зучение и оценка всех в о з м о ж н ы х с п о с о б о в о ф о р м л е н и я и учета 
х о з я й с т в е н н ы х о п е р а ц и й , о т б о р н а и б о л е е п р и е м л е м ы х с точки зрения 
м и н и м и з а ц и и налогов и п л а т е ж е й ; 

1 Обзор государственной поддержки сельского хозяйства в государствах - чле
нах ЕАЭС в 2016-2018 гг. обязательства, объемы и направления, экономические ус
ловия. - М.: ЕЭК, 2018. - С. 30-31 . 

2 Обзор государственной поддержки сельского хозяйства в государствах - чле
нах ЕАЭС в 2017-2019 п\ обязательства, объемы и направления, экономические ус
ловия. - М.: ЕЭК, 2019. - С. 20. 
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6) оценка в о з м о ж н ы х налоговых рисков , в ы я в л е н и е н а и б о л е е раци
о н а л ь н ы х в а р и а н т о в р а з м е щ е н и я а к т и в о в и р а с п р е д е л е н и я п р и б ы л и 
п р е д п р и я т и я ; 

7) мониторинг налогов и п л а т е ж е й , уровня налоговой нагрузки, вклю
чая и с п о л ь з о в а н и е э л е м е н т о в внутреннего контроля и аудит. 

Учитывая особенности сельскохозяйственного п р о и з в о д с т в а , налого
вое п л а н и р о в а н и е здесь т а к ж е и м е е т с в о ю специфику . Так , н а п р и м е р , 
п е р в ы е два из с ф о р м у л и р о в а н н ы х в ы ш е э т а п о в в н а с т о я щ е е в р е м я теря
ю т с в о ю актуальность, так как место р а с п о л о ж е н и я сельскохозяйственной 
о р г а н и з а ц и и , его цели и задачи, как п р а в и л о , у ж е о п р е д е л е н ы и о т б о р 
п р е и м у щ е с т в с точки зрения н а л о г о о б л о ж е н и я на данных этапах ограни
чен. Н а р я д у с э т и м , в а ж н ы м м о м е н т о м является то , что аграрная сфера 
производства , как у ж е о т м е ч а л о с ь , я в л я е т с я стратегической для страны 
и в эффективной р е а л и з а ц и и всех э т а п о в з а и н т е р е с о в а н ы как с у б ъ е к т ы 
х о з я й с т в о в а н и я , так и государство . Э т о о с о б е н н о актуально в у с л о в и я х 
у г л у б л е н и я м е ж д у н а р о д н о й р е г и о н а л ь н о й и э к о н о м и ч е с к о й интегра
ции, когда государства - члены и н т е г р а ц и о н н ы х объединений , выраба 
тывая в заимовыгодные условия сотрудничества , в м а к с и м а л ь н о й степени 
с т а р а ю т с я учесть свои н а ц и о н а л ь н ы е интересы. [ О ж и г и н а , Ч а й к о в с к а я , 
2 0 1 9 (Ozhig ina , Cha ikouskaya , 2019) ] 

В с л о ж и в ш и х с я у с л о в и я х требуется п р и м е н е н и е с и с т е м н о г о подхода 
к р е ш е н и ю обозначенной п р о б л е м ы . С одной стороны, с ц е л ь ю создания 
в з а и м о в ы г о д н ы х с т о ч к и зрения н а л о г о о б л о ж е н и я у с л о в и й в с е л ь с к о м 
хозяйстве государств - членов Е А Э С , п р а в и т е л ь с т в у следует п р о в о д и т ь 
п о с т о я н н ы й м о н и т о р и н г налоговой нагрузки и п р и н и м а т ь м е р ы по ее 
с н и ж е н и ю . С другой стороны, п р е д о с т а в л е н н о е право , а не о б я з а н н о с т ь 
п р и м е н я т ь о с о б ы й налоговый р е ж и м , д а е т в о з м о ж н о с т ь субъектам А П К 
с а м о с т о я т е л ь н о о п р е д е л я т ь какой из р е ж и м о в является наиболее выгод
н ы м . В т а б л и ц е 3 н а м и в ы д е л е н ы с у б ъ е к т ы н а л о г о в о г о п л а н и р о в а н и я 
и их цели в з а в и с и м о с т и от уровня у п р а в л е н и я . 

Таблица 3 

Субъекты Республики Беларусь и цели налогового планирования 
на различных уровнях его организации 

Уровень Субъект, принимающий 
управленческое решение 

Цель налогового 
планирования 

Стратегический 

• 

Министерство по налогам и 
сборам Республики Беларусь 

Формирование благоприят
ных инвестиционных усло
вии в сельском хозяйстве на
логовыми методами, в том 
числе в рамках международ
ных и региональных интегра
ционных объединений 

Стратегический 

• Министерство экономики Ре
спублики Беларусь 

Формирование благоприят
ных инвестиционных усло
вии в сельском хозяйстве на
логовыми методами, в том 
числе в рамках международ
ных и региональных интегра
ционных объединений 

Стратегический 

• 

Министерство сельского хозяй
ства и продовольствия Респу
блики Беларусь 

Формирование благоприят
ных инвестиционных усло
вии в сельском хозяйстве на
логовыми методами, в том 
числе в рамках международ
ных и региональных интегра
ционных объединений 

Тактический Сельскохозяйственная орга
низация 

Выбор наиболее приемлемо
го режима налогообложения 

Оперативный Планово-финансовый отдел 
сельскохозяйственной органи
зации 

Минимизация нарушений 
налогового законодатель
ства, штрафов и санкций 

П р и м е ч а н и е . Таблица составлена автором по результатам собственных 
исследований. 
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Научные исследования п р о б л е м ы о р г а н и з а ц и и налогового п л а н и р о 
вания как м е р ы государственной п о д д е р ж к и , к о т о р а я по м е ж д у н а р о д 
н ы м п р а в и л а м м о ж е т п р е д о с т а в л я т ь с я б е з риска н е и с п о л н е н и я о б я з а 
тельств , н а м и п р о в о д и л и с ь п о двум н а п р а в л е н и я м : 

• ортаниэадмя налотоъото п л а г т р о ъ а н м я н а у р о ъ н е тоо/ дарстал - , 
• р е к о м е н д а ц и и п о п р и н я т и ю у п р а в л е н ч е с к и х р е ш е н и й в сфере на

л о г о о б л о ж е н и я для с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы х о р г а н и з а ц и й . 
1. Организация налогового планирования на уровне государства. 
Р а с с м а т р и в а я к л а с с и ч е с к и е п о д х о д ы , п р е д у с м а т р и в а ю щ и е в ы д е л е 

ние о с н о в н ы х уровней п л а н и р о в а н и я в сфере сельского х о з я й с т в а (стра
т е г и ч е с к и й , т а к т и ч е с к и й и о п е р а т и в н ы й ) , н а м и в ы д е л е н ы о п р е д е л е н 
н ы е его с п е ц и ф и ч е с к и е особенности . Учитывая , что государство с о з д а е т 
п р е ф е р е н ц и а л ь н ы е у с л о в и я для аграрной сферы, то о н о у ж е действует 
на стратегическом уровне . П о э т о м у в н а ш и х и с с л е д о в а н и я х п р е д л а г а е м 
р а с с м а т р и в а т ь д а н н ы й уровень в р а м к а х государственного у с т р о й с т в а . 
С и с т е м а т и з а ц и я и н с т и т у ц и о н а л ь н ы х функций , м е т о д о в и и н д и к а т о р о в 
п о з в о л я е т сделать р а б о т у б о л е е рациональной и эффективной, учитыва
ю щ е й как с п е ц и ф и к у с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о г о п р о и з в о д с т в а , так и скла
д ы в а ю щ и е с я т е н д е н ц и и на м а к р о э к о н о м и ч е с к о м и н а д н а ц и о н а л ь н о м 
у р о в н я х (рис. 2 ) . 

Установлено , что на с и с т е м у о р г а н и з а ц и и н а л о г о в о г о п л а н и р о в а н и я 
в с е л ь с к о м хозяйстве на стратегическом у р о в н е о к а з ы в а ю т в л и я н и е фак
т о р ы в н е ш н е й и внутренней с р е д ы . П о с т о я н н о м у м о н и т о р и н г у со с т о 
роны государственных органов п о д л е ж и т к о м п л е к с м е р э к о н о м и ч е с к о 
го регулирования государств - торговых партнеров , в т о м числе в р а м к а х 
интеграционных объединений: налоговая нагрузка по видам э к о н о м и ч е 
ской деятельности, национальное налоговое и внешнеторговое законода
тельство , в т о м ч и с л е выявление т е н д е н ц и й и з а к о н о м е р н о с т е й его и з м е 
нения; конъюнктура м и р о в о г о рынка; наличие м е ж д у н а р о д н ы х торговых 
с п о р о в и с п о с о б о в их р е ш е н и я и пр . 

П р и э т о м , на н а ц и о н а л ь н о м у р о в н е в р а м к а х м о н и т о р и н г а изучают
ся: налоговая нагрузка в с е л ь с к о м х о з я й с т в е и с м е ж н ы х видах э к о н о м и 
ческой деятельности ; уровень государственной п о д д е р ж к и и степень ее 
влияния на результативность деятельности; исполнение м е ж д у н а р о д н ы х 
о б я з а т е л ь с т в в сфере государственной п о д д е р ж к и ; выявление необходи
м о с т и сохранения п р и м е н я е м ы х м е р п о д д е р ж к и и р а з р а б о т к и новых. 

Как следствие п р о в о д и м ы й м о н и т о р и н г призван предоставить своев
р е м е н н у ю и объективную и н ф о р м а ц и ю для разработки стратегий и п р о 
г р а м м с о ц и а л ь н о - э к о н о м и ч е с к о г о развития А П К и н а ц и о н а л ь н о й эко 
н о м и к и в ц е л о м . 

В качестве п р е д л о ж е н и й п о с н и ж е н и ю н а л о г о в о й нагрузки следу
ет выделить м е р ы , н а п р а в л е н н ы е на п о в ы ш е н и е эффективности в дол 
г о с р о ч н о м п е р и о д е , и те , к о т о р ы е п о з в о л я ю т п р е о д о л е т ь в р е м е н н ы е 
ф и н а н с о в ы е трудности , в ы з в а н н ы е в н е ш н е э к о н о м и ч е с к и м и и м а к р о э 
к о н о м и ч е с к и м и ф а к т о р а м и . Так , в д о л г о с р о ч н о м п е р и о д е н а л о г о в ы м и 
м е р а м и с т и м у л и р о в а н и я д е л о в о й а к т и в н о с т и я в л я ю т с я : о т м е н а нало
гов, с н и ж е н и е ставок и н а л о г о о б л а г а е м ы х баз . Д л я б ы с т р о г о р е ш е н и я 
в р е м е н н ы х с л о ж н о с т е й могут б ы т ь и с п о л ь з о в а н ы налоговые каникулы, 
п р е д о с т а в л е н и е отсрочки п л а т е ж е й , с п и с а н и е з а д о л ж е н н о с т и по нало
гам и п л а т е ж а м , разовое о с в о б о ж д е н и е от у п л а т ы отдельных видов нало
гов, п р е д о с т а в л е н и е в о з м о ж н о с т и у м е н ь ш е н и я н а л о г о о б л а г а е м о й б а з ы 
для исчисления налога на п р и б ы л ь на с у м м у убытков п р о ш л ы х лет и т.д. 
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Оперативный уровень Тактический уровень 

Стратегический уровень 

СИСТЕМА НАЛОГОВОГО ПЛАНИРОВАНИЯ В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ 

Стратегические цели и задачи Общие и специфические принципы 
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Министерство по налогам и сборам Республики Беларусь: 
Функции: 

- мониторинг налоговой нагрузки в сельском хозяйстве Республики Беларусь, смежных 
видах экономической деятельности, государствах - партнерах; 
- разработка мер по снижению налоговой нагрузки в сельском хозяйстве (отмена 
налогов, снижение ставок, налогооблагаемой базы, предоставление налоговых каникул, 
изменение периодичности уплаты налогов и др.) 

Факторы внутренней среды: 
эффективность производства; 
уровень государственной поддержки; 
инфляция; 
денежно-кредитная политика; 
конъюнктура рынка и др. 
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Министерство сельского хозяйства и 
продовольствия Республики Беларусь: 

Функции: 
- оценка уровня государственной поддержки 
сельского хозяйства, в том числе в государст
вах - партнерах; 
- обоснование необходимости сохранение и 
увеличения поддержки сельского хозяйства, в 
том числе налоговыми методами; 
- разработка отраслевых программ и страте
гий развития АПК 

Министерство экономики 
Республики Беларусь: 

Функции: 
- мониторинг эффективности произ
водства по видам экономической 
деятельности, уровня инфляции, 
влияния денежно-кредитной и 
валютной политики; 
- разработка программ и стратегий 
с учетом планируемых изменений 
в налоговом законодательстве 

Поэтапная технология налогового планирования 

Выявление 
налоговых 

рисков 

Анализ проблем и 
постановка задачи 

для разработки 
налоговой схемы 

Выбор основных 
инструментов 

налогового 
планирования 

Разработка 
налоговой 

схемы 

Осуществление 
деятельности по 

разработанной 
налоговой схеме 

Инструменты налогового планирования 

Применение 
налоговых льгот, 

предусмотренных 
налоговым 

законодательством 

Применение 
отдельных 
элементов 

налого
обложения 

Использование 
специальных 

налоговых 
режимов 

Использование определенных 
элементов бухгалтерского учета в целях 

налогообложения, формирование 
учетной политики в целях 

налогообложении 

Рис. 2. Система организации налогового планирования 
в сельском хозяйстве Республики Беларусь (стратегический уровень) 

П р и м е ч а н и е . Рисунок выполнен автором по результатам собственных исследований. 



2. Рекомендации по принятию управленческих решений в сфере налогоо
бложения для сельскохозяйственных организаций. 

В ходе проведенных н а м и исследований установлено, что в настоящее 
в р е м я н а и б о л ь ш е е в н и м а н и е в сфере налогового п л а н и р о в а н и я со сто
р о н ы субъектов А П К з а с л у ж и в а ю т два о с н о в н ы х м о м е н т а [Войтко , Ш а -
буня, Горячко , 2019 (Vaitko, Shabunya , Horyachka , 2 0 1 9 ) ] : 

1. В ы б о р н а и б о л е е п р и е м л е м ы х с точки зрения м и н и м и з а ц и и нало
говой нагрузки р е ж и м о в н а л о г о о б л о ж е н и я . 

2. В ы я в л е н и е з а в и с и м о с т и у р о в н я налоговой нагрузки от о с н о в н ы х 
э к о н о м и ч е с к и х п о к а з а т е л е й , а т а к ж е п р о в е д е н и е б и з н е с - п л а н и р о в а н и я 
с у ч е т о м полученных результатов . 

В развитие э т о г о н а м и п р е д п р и н я т а п о п ы т к а установления у с л о в и й , 
к о т о р ы е могут б ы т ь п р и н я т ы во в н и м а н и е п р и п р о в е д е н и и бизнес -пла 
нирования и с л у ж и т ь сигналом для рассмотрения субъектами необходи
м о с т и п е р е х о д а на о б щ у ю с и с т е м у у п л а т ы налогов . И с с л е д о в а н и я п р о 
в о д и л и с ь по с о в о к у п н о с т и с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы х о р г а н и з а ц и й с и с т е м ы 
М и н и с т е р с т в а сельского хозяйства и п р о д о в о л ь с т в и я Р е с п у б л и к и Бела
р у с ь 1 , для к о т о р ы х п р о в е д е н ы р а с ч е т ы н а л о г о в о й нагрузки в в ы р у ч к е 
п о фактически у п л а ч е н н ы м н а л о г а м , а т а к ж е в случае п е р е х о д а на о б 
щ и й р е ж и м у п л а т ы налогов (с у ч е т о м сохранения льгот, п р е д у с м о т р е н 
ных для сельского хозяйства) . Т а к ж е д о п о л н и т е л ь н о выполнен расчет на
логов на з е м л ю и на п р и б ы л ь (табл. 3 ) . 

Таблица 3 

Вариантные расчеты налоговой нагрузки и основных 
экономических показателей по совокупности сельскохозяйственных 

организаций системы Министерства сельского хозяйства 
и продовольствия Республики Беларусь, 2019 г. 2 

Показатели 

Значение показателя по группам 

Итого Показатели 
в группе, где 

налоговая 
нагрузка не 
изменилась 

в группе, где 
налоговая 
нагрузка 

увеличилась 

в группе, где 
налоговая 
нагрузка 

снизилась 

Итого 

Фактическая налоговая на
грузка, % 

8,5 8,0 7,1 7,8 

Расчетная налоговая на
грузка (с учетом налога 
на прибыль), % 

8,5 9,6 6,6 8,7 

количество организаций 
в группе, ед. 

18 492 149 659 

доля организаций в об
щей совокупности, % 

2,7 74,7 22,6 100,0 

доля фонда оплаты труда 
в себестоимости реализо
ванной продукции, % 

27,9 25,0 21,0 26,0 

659 организаций, уплачивающих налоги по особому режиму налогообложец 
ния. 

2 Данные Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Бее 
ларусь. 
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Окончание табл. 3 

Показатели 

Значение показателя по группам 

Итого Показатели 
в группе, где 

налоговая 
нагрузка не 
изменилась 

в группе, где 
налоговая 
нагрузка 

увеличилась 

в группе, где 
налоговая 
нагрузка 

снизилась 

Итого 

Расчетная налоговая на
грузка (без учета налога 
на прибыль), % 

8,1 9,2 6,3 8,0 

количество организаций 
в группе, ед. 

19 96 544 659 

доля организаций в об
щей совокупности, % 

2,9 14,6 82,5 100,0 

доля фонда оплаты труда 
в себестоимости реализо
ванной продукции, % 

28,4 27,9 24,6 26,0 

П р и м е ч а н и е . Таблица составлена автором по результатам собственных 
исследований. 

Проведенные практические расчеты показали , что в 149 организациях 
(22,6 % от о б щ е й с о в о к у п н о с т и ) п е р е х о д на о б щ и й р е ж и м н а л о г о о б л о 
ж е н и я п р и в е д е т к с н и ж е н и ю налоговой нагрузки от 0,1 д о 1,2 п. п. П р и 
э т о м , как п о к а з ы в а е т б о л е е д е т а л ь н ы й анализ , б о л ь ш и н с т в о субъектов , 
п о п а в ш и х в д а н н у ю совокупность , л и б о и м е л и убытки , л и б о п о л у ч а л и 
н е з н а ч и т е л ь н ы й р а з м е р п р и б ы л и . Т а к и м о б р а з о м , величина необходи
мого к у п л а т е налога на п р и б ы л ь м о ж е т стать о п р е д е л я ю щ и м фактором 
при принятии решения о в ы б о р е р е ж и м а н а л о г о о б л о ж е н и я . В то ж е вре
мя , н е с м о т р я на н е б о л ь ш о й у д е л ь н ы й вес налога на п р и б ы л ь в с о в о к у п 
ной с у м м е п о д л е ж а щ и х к у п л а т е налогов и п л а т е ж е й (от 0,15 % д о 3,0 % 
в выручке ) , е г о о т м е н а п р и в е д е т к т о м у , что у ж е д л я 5 4 4 о р г а н и з а ц и й 
(82,5 % всей а н а л и з и р у е м о й с о в о к у п н о с т и ) налоговая нагрузка снизится . 

Учитывая это обстоятельство , н а м и сделан вывод, ч т о уплата налогов 
и п л а т е ж е й п о о б щ е м у р е ж и м у я в л я е т с я б о л е е п р и е м л е м о й в случае , 
когда о р г а н и з а ц и я р а б о т а е т с о т р и ц а т е л ь н о й или нулевой рентабель 
ностью. Э т о о с о б е н н о актуально д л я у б ы т о ч н ы х с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы х 
организаций , так как д е й с т в у ю щ и м з а к о н о д а т е л ь с т в о м п р е д у с м о т р е н а 
в о з м о ж н о с т ь у м е н ь ш е н и я н а л о г о о б л а г а е м о й базы п о налогу на п р и б ы л ь 
на с у м м у полученных у б ы т к о в п р о ш л ы х л е т 1 ) . 

Н а р я д у с э т и м , при условии отмены (либо применения льготной став
к и ) налога на п р и б ы л ь п е р е х о д на у п л а т у налогов п о о б щ е м у р е ж и м у 
становится б о л е е о б о с н о в а н н ы м д л я более , ч е м 80 % с е л ь с к о х о з я й с т в е н 
ных о р г а н и з а ц и й . К р о м е того , т а к о й п о д х о д м о ж н о назвать б о л е е спра 
в е д л и в ы м , так как он п р е д у с м а т р и в а е т у п л а т у налога на з е м л ю и, т а к и м 
о б р а з о м , п о з в о л я е т учитывать п о с р е д с т в о м н а л о г о о б л о ж е н и я р а з л и ч и я 
в у с л о в и я х хозяйствования . Так, деятельность на б о л е е п л о д о р о д н ы х з е м 
л я х дает о п р е д е л е н н ы е п р е и м у щ е с т в а в виде б о л е е в ы с о к о й у р о ж а й н о 
сти и, как следствие , м е н ь ш е й с е б е с т о и м о с т и п р о и з в о д и м о й продукции . 

1 Статья 183 Налогового кодекса Республики Беларусь (особенная часть), 29 де
кабря 2009 г., № 71-3/ Нац. реестр прав, актов Респ. Беларусь, 30 декабря 2009 г., 
№ 2/1623. 
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В то ж е время , и с п о л ь з о в а н и е л у ч ш и х по качеству з е м е л ь п р е д у с м а т р и 
вает у п л а т у налога на з е м л ю п о б о л е е в ы с о к и м ставкам . 

П о р е з у л ь т а т а м п р о в е д е н н ы х и с с л е д о в а н и й следует , что с н и ж е н и е 
д о л и фонда о п л а т ы труда в с е б е с т о и м о с т и продукции , а т а к ж е рост про
изводительности труда т а к ж е м о ж е т стать законным с п о с о б о м с н и ж е н и я 
налоговой нагрузки (табл. 4 ) . В ы б о р э т и х п о к а з а т е л е й о б у с л о в л е н тем , 
что н а и б о л ь ш и й удельный вес в с о в о к у п н о м р а з м е р е налогов и плате 
ж е й в с е л ь с к о м хозяйстве з а н и м а ю т о т ч и с л е н и я в фонд с о ц и а л ь н о й за 
щ и т ы населения п о ставке 3 0 %, б а з о й д л я исчисления к о т о р ы х являет 
ся фонд о п л а т ы труда. 

Таблица 4 

Зависимость уровня налоговой нагрузки и основных 
экономических показателей по совокупности сельскохозяйственных 

организаций системы Министерства сельского хозяйства 
и продовольствия Республики Беларусь, 2019 г.1 

Группы 
по уровню 
налоговой 

нагрузки, % 

Количество 
организаций 

в группе 

Средняя 
налоговая 
нагрузка 

по группе, % 

Доля фонда 
оплаты труда 

в себестоимости 
реализованной 
продукции, % 

Получено 
выручки на одного 

среднегодового 
работника, 

тыс. руб. 

До 5,0 51 3,6 25,9 46,3 

5,1-7,0 134 6,3 25,8 43,9 

7,1-8,0 123 7,6 28,5 35,8 

8,1-9,0 115 8,5 30,6 32,6 

9,1-10,0 73 9,6 30,9 30,8 

10,1-12,0 86 11,0 31,9 28,2 

12,1 и выше 61 16,0 34,2 28,0 

П р и м е ч а н и е . Таблица составлена автором по результатам собственных 
исследований. 

К а к видно, с р о с т о м н а л о г о в о й нагрузки, у в е л и ч и в а е т с я д о л я фон
да о п л а т ы труда в с е б е с т о и м о с т и п р о и з в о д и м о й п р о д у к ц и и , а п р о и з в о 
д и т е л ь н о с т ь труда , наоборот , и м е е т т е н д е н ц и ю к с н и ж е н и ю . Получен
ные данные наглядно п о к а з ы в а ю т , что численность работников и р а з м е р 
о п л а т ы труда в значительной степени в л и я ю т на уровень налоговой на
грузки и э т о о б с т о я т е л ь с т в о д о л ж н о стать о д н и м из о с н о в о п о л а г а ю щ и х 
ф а к т о р о в при п р о в е д е н и и налогового планирования . 

В ц е л о м , проведенное исследование показало , что эффективное соче
тание э л е м е н т о в налогового планирования на уровне государства и субъ
екта х о з я й с т в о в а н и я м о ж е т стать о д н и м из н а и б о л е е д е й с т в е н н ы х ин
струментов п о д д е р ж к и сельского хозяйства . Т о л ь к о за счет п р а в и л ь н о й 
о р г а н и з а ц и и налогового п л а н и р о в а н и я в о з м о ж н о с н и ж е н и е налоговой 
нагрузки д о 3 - 5 п. п. Д а н н ы й в о п р о с особенно актуален в у с л о в и я х член
ства н а ш е й с т р а н ы в Е А Э С и п р и у с л о в и и п р и с о е д и н е н и я к В Т О , п о 
скольку такая мера по м е ж д у н а р о д н ы м правилам не подпадает под огра
ничения в р а м к а х о б я з а т е л ь с т в п о у р о в н ю государственной п о д д е р ж к и 
сельского х о з я й с т в а . 

1 Данные Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Бее 
ларусь. 
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Заключение 

Д л я сельского х о з я й с т в а Р е с п у б л и к и Б е л а р у с ь р а з в и т и е с и с т е м ы о р 
г а н и з а ц и и н а л о г о в о г о п л а н и р о в а н и я я в л я е т с я актуальным направлени
е м . Э т о о б у с л о в л е н о тем , что уровень налоговой нагрузки я в л я е т с я од
н и м и з о п р е д е л я ю щ и х ф а к т о р о в к о н к у р е н т о с п о с о б н о с т и п р о д у к ц и и 
на внешнем и внутреннем рынке, а т а к ж е эффективности субъектов А П К . 
В ы п о л н е н н о е научное и с с л е д о в а н и е п о к а з а л о , в стране п р и н я т а с о о т 
в е т с т в у ю щ а я н о р м а т и в н о - п р а в о в а я база , о п р е д е л е н ы о б ъ е к т ы , субъек
ты, п р и н ц и п ы и р е ж и м ы н а л о г о о б л о ж е н и я . В то ж е в р е м я , н е с м о т р я 
на предоставление н а л о г о в ы х льгот для сельского хозяйства , уровень на
л о г о в о й нагрузки с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы х о р г а н и з а ц и й Беларуси являет 
ся с а м ы м в ы с о к и м среди государств - членов Е А Э С . П р и э т о м налоговое 
планирование , как эффективный инструмент ведения аграрного бизнеса 
и о б е с п е ч е н и я конкурентных п р е и м у щ е с т в , недостаточно п р и м е н я е т с я 
в п р а к т и ч е с к о й д е я т е л ь н о с т и п р е д п р и я т и й всех с у б ъ е к т о в у п р а в л е н и я 
(министерств , о б л а с т н ы х и р а й о н н ы х и с п о л н и т е л ь н ы х к о м и т е т о в , сель
с к о х о з я й с т в е н н ы х о р г а н и з а ц и й ) . 

ДЛЯ п р и м е н е н и я налогового п л а н и р о в а н и я в с е л ь с к о м х о з я й с т в е Ре 
с п у б л и к и Беларусь в статье о б о с н о в а н ы его м е т о д о л о г и ч е с к и е особенно
сти в р а м к а х В Т О , О Э С Р и Е А Э С . Разработанная с и с т е м а о р г а н и з а ц и и 
данного п р о ц е с с а на стратегическом уровне , в ы п о л н е н н ы е вариантные 
р а с ч е т ы н а л о г о в о й н а г р у з к и и о с н о в н ы х э к о н о м и ч е с к и х п о к а з а т е л е й 
на п р и м е р е с е л ь с к о х о з я й с т в е н н ы х о р г а н и з а ц и й с и с т е м ы М и н и с т е р с т в а 
с е л ь с к о г о х о з я й с т в а и п р о д о в о л ь с т в и я Р е с п у б л и к и Б е л а р у с ь п о к а з а л и 
э к о н о м и ч е с к у ю эффективность и п р а к т и ч е с к у ю ц е л е с о о б р а з н о с т ь раз
вития налогового планирования . 
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IRYNA VAITKO 

TAX PLANNING IN AGRICULTURE 
OF THE REPUBLIC OF 

BELARUS IN THE CONDITIONS 
OF THE EAEU AND WTO 

Abstract Tax plarming is an essential tool for running an agricultural business 
and allows a wider use of indirect measures of domestic support for agriculture 
in accordance with the international rules of the World Trade Organization and 
the Eurasian Economic Union. The article presents a comparative characteristic 
of taxation regimes for agricultural organizations in Belarus. The subjects, goals, 
objectives and factors of tax planning are highlighted, and an effective system of its 
organization at the strategic level is substantiated. T h e conditions and criteria for 
the expediency of applying the general or special taxation regime by the subjects of 
the agro-industrial complex of the Republic have been determined. The necessity of 
expanding the practice of applying and improving the organization of tax planning 
in agriculture of the Republic of Belarus, taking into account the rules of the EAEU 
and the W T O . 
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