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Развитие аграрной сферы государств – членов Со-
юзного государства Беларуси и России в краткосроч-
ной и долгосрочной перспективе базируется на эконо-
мическом состоянии стран, учете национальных осо-
бенностей социально-экономического развития, торго-
вых взаимоотношений, законодательства и международ-
ных обязательств, эффективном использовании потенци-
ала взаимной и внешней торговли для наиболее полного
удовлетворения требований потребителей сельскохозяй-
ственной продукции и продуктов питания. Основные
правовые положения ориентированы на формирова-
ние благоприятных условий для взаимной торговли и
других видов экономического взаимодействия [2, 3].

Выполненный анализ показал, что наличие препят-
ствий в виде барьеров и ограничений в рамках интегра-
ционного объединения сдерживает реализацию интег-
рационного потенциала в аграрной сфере, а также не
позволяет решить проблемы, оказывающие существен-
ное влияние на ее функционирование и продовольствен-
ных систем государств -членов, а именно: а) сохраняет-
ся высокий уровень зависимости внутреннего рынка
стран от импорта селекционных и генетических ресур-
сов (особенно высокая доля ввоза семян сахарной свек-
лы, подсолнечника, кукурузы, рапса, овощей и даже
картофеля; основная доля импорта племенной продук-
ции приходится на крупный рогатый скот, инкубацион-
ное яйцо и птицу); б) отмечается недостаточное разви-
тие производства кормов и кормовых добавок для жи-
вотноводства и аквакультуры; в) остаются актуальны-
ми вопросы по формированию совместной внутрен-
ней продовольственной и внешнеторговой инфраструк-
туры и др. [1]. При этом исследование научных основ
интеграционного потенциала страны с учетом мирово-
го опыта показало, что одним из направлений повыше-
ния эффективности его использования является реализа-
ция совместных приоритетных научных, научно-техничес-
ких и производственных проектов в различных сферах.

Декретом Высшего Государственного Совета Со-
юзного государства от 29 января 2024 г. № 2 определены
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основные направления реализации положений Догово-
ра о создании Союзного государства на 2024–2026 годы,
предусматривающие формирование правовых основ
Союзного государства для осуществления аграрной
политики и обеспечения продовольственной безопас-
ности (глава 5 Аграрная политика, пункт 5.1) [4]. В кон-
тексте указанного документа требуется разработка кри-
териев отбора приоритетных проектов в сфере сельско-
го хозяйства для реализации на уровне Союзного госу-
дарства Беларуси и России.

Установлено, что в настоящее время на уровне Со-
юзного государства действует два ключевых докумен-
та, отбор проектов по которым осуществляется в по-
рядке, представленном в таблице 1:

1. Порядок разработки и реализации проектов Со-
юзного государства, утвержденный постановлением
Совета Министров Союзного государства от 10 февра-
ля 2017 г. № 5 [5].

2. Порядок разработки и реализации программ Со-
юзного государства, утвержденный постановлением Со-
вета Министров Союзного государства от 11 октября
2000 г. № 7 [6].

Данные документы включают общие требования к
разработке и реализации проектов и программ Союз-
ного государства, подходы к обоснованию значимости
новых направлений, основные требования к содержанию
разделов. В то же время в них не отражены особенности
планирования, организации, оценки эффективности и кон-
троля проектов и программ в зависимости от видов эко-
номической деятельности; не учитываются технологи-
ческие процессы и специфика видов деятельности.

В развитие этого нами разработаны критерии отбора
приоритетных проектов в сфере сельского хозяйства для
реализации на уровне Союзного государства, обеспечи-
вающих повышение эффективности использования интег-
рационного потенциала (рис.). При этом учитывались:

1) общие требования, предусмотренные уже в дей-
ствующих документах на уровне Союзного государства –
Порядок разработки и реализации проектов Союзного

1 Исследование выполнено в рамках НИР 1 «Разработка институциональных, организационных и экономических подходов к
повышению интеграционного потенциала Республики Беларусь в сфере обеспечения национальной продовольственной безопас-
ности» ГПНИ «Сельскохозяйственные технологии и продовольственная безопасность» на 2021–2025 гг., подпрограмма 9.7 «Эко-
номика АПК» (№ ГР 20241658).

https://bsatu.by/ru
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государства, Порядок разработки и реализации про-
грамм Союзного государства;

2) отраслевые особенности сельского хозяйства:
– взаимообусловленность природных и экономи-

ческих процессов;
– несовпадение рабочего периода и периода про-

изводства;
– земля – главное средство и одновременно пред-

мет труда (от размеров площадей и качества почв зави-
сит сельскохозяйственное производство);

– сезонность производства и получения продуктов;
– роль сельского хозяйства в формировании про-

довольственных ресурсов;
– многообразие организационных форм хозяйство-

вания;
– внешнеэкономические связи и международный

маркетинг;
– участие государственных органов в развитии АПК

и его отраслей;
3) современные тенденции развития сельского хо-

зяйства на национальном уровне и его значимость в
обеспечении продовольственной безопасности на уров-
не Союзного государства.

Основные критерии по приоритетным проектам в
сфере сельского хозяйства для реализации на уровне
Союзного государства должны включать:

1. Содержание проекта – описание проблемы, тре-
бующей решения, включая анализ причин ее возникно-
вения, обоснование ее связи с приоритетными направле-
ниями социально-экономического развития Союзного
государства, государств-участников и целесообразнос-
ти решения проблемы через проект.

2. Цели и задачи проекта:
– описание целей и задач проекта;
– сроки реализации проекта, достижения целей и

решения задач проекта;
– этапы реализации проекта и планируемые к дос-

тижению на каждом этапе цели, задачи и сроки выпол-
нения каждого этапа;

– целевые индикаторы и показатели, отражающие
достижение целей и задач проекта по годам его реа-
лизации.

3. Мероприятия проекта – перечень мероприятий,
включая наименование намечаемых мероприятий по
решению задач и достижению целей проекта, в том чис-
ле описание их содержания и ожидаемых результатов с
соответствующими целевыми индикаторами и показа-
телями, с разбивкой на основные работы, сроки их реа-
лизации, ресурсное обеспечение, а также содержание
требований к использованию полученных результатов.

4. Финансовое обеспечение проекта – обоснование
объемов финансовых ресурсов, необходимых для реа-
лизации проекта (в ценах соответствующих лет в тыся-
чах российских рублей с точностью до одного знака
после запятой), с распределением их по:

– источникам финансирования (за счет средств
бюджета Союзного государства и внебюджетных ис-
точников);

– участию в финансовом обеспечении реализации
проекта государств-участников за счет их долевых от-
числений в бюджет Союзного государства;

– годам реализации проекта;
– направлениям расходования средств (капитальные

расходы, НИР и др.);

Рис. Алгоритм отбора критериев по приоритетным проектам в сфере сельского хозяйства
для реализации на уровне Союзного государства

Алгоритм отбора критериев по приоритетным проектам в сфере сельского хозяйства
для реализации на уровне Союзного государства

Этап 1.
Постановка цели

проекта

Минимизирует негативные эффекты от действий недружественных стран
(импортозамещающее производство)

Обеспечивает дополнительные конкурентные преимущества российскими
 и белорусскими производителями на внешних и внутренних рынках

(высокотехнологичное производство)

Обеспечивает востребованность производимой продукции на российском
рынке и на рынке третьих стран (экспортно ориентированное производство)

Этап 2. Определение вида проекта

Коммерческие (бизнес-проекты) Социальные или направленные на обеспечение
продовольственной безопасности

Этап 3.
Определение критериев проектов

Основные

Этап 4.
Оценка критериев проектов

Для коммерческих (бизнес-проектов)

Для социальных или направленных на обеспечение
продовольственной безопасности

Специальные
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– государственным заказчикам.
5. Описание механизма управления проектом,

включая:
– наименование государственного заказчика-коор-

динатора и государственных заказчиков;
– распределение основных функций по управлению

проектом между государственным заказчиком-коорди-
натором и государственными заказчиками и порядок
их взаимодействия;

– описание процедуры отбора исполнителей;
– описание механизма контроля, осуществляемого

государственным заказчиком-координатором, государ-
ственными заказчиками и органами Союзного государ-
ства за ходом реализации проекта (в том числе финансо-
вого), включая специально создаваемые государственным
заказчиком-координатором совместно с государственны-
ми заказчиками для целей контроля структуры: наблюда-
тельный совет, координационное совещание и т. п.;

– порядок приемки результатов выполнения мероп-
риятий проекта и проекта в целом, причины и условия
его досрочного прекращения.

6. Основные ожидаемые результаты реализации
проекта:

– основные ожидаемые результаты реализации
проекта;

– основные направления практического использо-
вания (внедрения) результатов проекта.

7. Вопросы собственности:
– описание применимых по действующему праву

к соответствующим результатам реализации проекта по-
рядка и процедур учета, оценки, правовой охраны и
распределения прав на созданные и (или) приобретен-
ные в ходе и в результате реализации проекта объекты
собственности (включая интеллектуальную);

– распределение функций между государственны-
ми заказчиками и исполнителями проекта по оценке,
учету и правовой охране прав на созданные и (или) при-
обретенные в ходе реализации проекта объекты соб-
ственности (включая интеллектуальную);

– распределение прав владения, пользования и
распоряжения объектами собственности (включая

интеллектуальную), созданными и (или) приобретен-
ными в ходе реализации проекта.

8. Оценка ожидаемой социально-экономической
эффективности проекта – описание социальных, эко-
номических и иных последствий, которые прогнози-
руются в процессе и в итоге реализации проекта, об-
щая оценка вклада проекта в социально-экономичес-
кое развитие государств-участников и Союзного госу-
дарства в целом, а также оценка эффективности рас-
ходования бюджетных средств, выделяемых на реали-
зацию проекта.

9. Паспорт проекта – основная информация о це-
лях, задачах, мероприятиях, объемах финансирования и
источниках финансового обеспечения проекта, целевых
индикаторах и показателях, сроках и результатах его ре-
ализации.

Специальные критерии по приоритетным проек-
там в сфере сельского хозяйства для реализации на уров-
не Союзного государства нами предложено разделить в
зависимости от вида проекта (табл. 2).

Приведенный в таблице 2 перечень критериев от-
несения проектов к приоритетным является рекомен-
дуемым и может быть сужен либо дополнен другими
критериями. В то же время для признания проекта при-
оритетным должны быть соблюдены следующие усло-
вия: 1) если рассматриваются два и более проектов –
приоритетным признается проект, получивший наи-
большее количество оценок по приведенным критери-
ям как «приоритетный»; 2) при рассмотрении одного
проекта приоритетным может быть признан проект,
который по критериям оценки наберет не менее 70 %
положительных оценок.

Таким образом, разработанный алгоритм отбора
критериев по приоритетным проектам в сфере сельско-
го хозяйства для реализации на уровне Союзного госу-
дарства, включающий постановку цели проекта, опре-
деление его вида, обоснование критериев оценки, пре-
дусматривает наиболее эффективную работу по поиску
идей и практической реализации направлений повыше-
ния эффективности функционирования субъектов АПК
и использования интеграционного потенциала стран.

Таблица 2. Специальные критерии по приоритетным проектам в сфере сельского хозяйства
для реализации на уровне Союзного государства

Критерий Алгоритм расчета Шкала отнесения проекта
к приоритетным

Коммерческие (бизнес-проекты)
Инновационная направлен-
ность

Наличие в планах затрат на лицензирование, по-
лучение патента

«+» – проект может быть отнесен
к приоритетным;

«–» – проект не приоритетный
Инновационность (доля ин-
новационной продукции) %,100´

t

i
R
RDI=

где DI – доля инновационной продукции;
Ri – стоимость реализованной инновационной про-

дукции;
Rt – общая стоимость реализованной продукции

≤ 10 % – проект не приоритетный;
³ 10,1 % – проект приоритетный

Экспортоориентированность
(удельный вес экспорта в
общем объеме реализации
продукции)

%,100´
t

e
R
R

DE=

где DE – удельный вес экспорта в общем объеме
реализации продукции;

Re – стоимость продукции, реализованной на
экспорт

≤ 10 % – проект не приоритетный;
³ 10,1 % – проект приоритетный
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Продолжение таблицы 2

Критерий Алгоритм расчета Шкала отнесения проекта
к приоритетным

Коммерческие (бизнес-проекты)
Создание новых (модернизи-
рованных) рабочих мест (при-
рост количества рабочих мест)

,
b

p
l LF

LF
=I

где Il – индекс роста рабочих мест;
LFp – количество рабочих мест c учетом реали-

зации проекта;
LFb – общее количество рабочих мест до реали-

зации проекта

≤ 1,0 – проект не приоритетный;
³ 1,1 – проект приоритетный

Рентабельность продаж (доля
чистой прибыли от общей
стоимости реализованной
продукции)

,
t

p
r R

SI
=S

где Sr – рентабельность продаж;
SIp – чистая прибыль

≤ 0,1 – проект не приоритетный;
³ 0,11 – проект приоритетный

Срок окупаемости T = IC / FV,
где Т – период окупаемости;

IC – инвестиционные расходы по проекту;
FV – прибыль по проекту

> 7 лет – проект не приоритетный;
≤ 7 лет – проект приоритетный

Коэффициент эффективности
(Return on Investment, ROI) ROI = (FV – IC) / IC ´ 100 % ≥ 100 % – проект приоритетный;

< 100 % – проект не приоритетный
Социальные или направленные на обеспечение продовольственной безопасности

Индекс доли продовольствен-
ных товаров импортного про-
изводства в объеме продаж
организаций торговли на
внутреннем рынке

,
b

p
f SIF

SIF
=I

где If – индекс доли продовольственных товаров;
SIFp – доля продовольственных товаров им-

портного производства в объеме продаж органи-
заций торговли на внутреннем рынке после реали-
зации проекта;

SIFb – доля продовольственных товаров им-
портного производства в объеме продаж органи-
заций торговли на внутреннем рынке до реализа-
ции проекта

£ 1 – проект не приоритетный;
> 1 – проект приоритетный

Уровень софинансирования
проекта организацией-
заявителем, %

,%100´
IC

IC=SIC a
a

где SICa – доля софинансирования проекта орга-
низацией-заявителем, %;

ICa – инвестиционные расходы организации-
заявителя

> 30 % – проект приоритетный;
≤ 30 % – проект не приоритетный

Темп роста индекса роста цен
на продовольствие ,

b

p

IFP
IFP

IFP=

где IFP – темп роста индекса роста цен на продо-
вольствие;

IFPp –  индекс роста цен на продовольствие c
учетом реализации проекта;

IFPb –  индекс роста цен на продовольствие до
реализации проекта

< 1 – проект приоритетный;
> 1 – проект не приоритетный

Предоставление новой соци-
альной услуги

Наличие в планах затрат на лицензирование,
получение патента

«+» – проект может быть отнесен к
приоритетным;

«–» – проект не приоритетный
Доля населения, охватываемо-
го проектом, % ,%100´

t

p

P
P

DP=

где DP – доля населения, охватываемого проек-
том;

Pp – численность населения, охватываемого про-
ектом;

Pt – общая численность населения региона

Не менее 5  %  региона,  где реали-
зуется проект – проект может быть
отнесен к приоритетным

Доля целевой группы, охваты-
ваемой проектом, % ,%100´

t

g

P
P

DG=

где DG – доля целевой группы, охватываемой
проектом;

Pg – численность целевой группы, охватывае-
мой проектом

³ 10 % – проект может быть отне-
сен к приоритетным
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Окончание таблицы 2

Критерий Алгоритм расчета Шкала отнесения проекта
к приоритетным

Сроки наступления ожидаемо-
го социального эффекта –

Менее 3-х лет после реализации
проекта – проект может быть отнесен
к приоритетным

Темп роста индекса отноше-
ния среднедушевых денежных
доходов к прожиточному ми-
нимуму

,
b

p

ICP
ICP

ICP=

где ICP – темп роста индекса отношения среднеду-
шевых денежных доходов к прожиточному мини-
муму;

ICPp – индекс отношения среднедушевых де-
нежных доходов к прожиточному минимуму c
учетом реализации проекта;

ICPb – индекс отношения среднедушевых де-
нежных доходов к прожиточному минимуму до
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£ 1 – проект не приоритетный;
> 1 – проект приоритетный
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