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Àííîòàöèÿ. Îáîáùåíû íàó÷íûå è ïðàêòè÷åñêèå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ìåõàíèçìà îêàçàíèÿ
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äóíàðîäíîãî îïûòà ðàçðàáîòàíû ðåêîìåíäàöèè ïî âíåäðåíèþ ïðîãðàìì âíóòðåííåé ïðîäîâîëüñòâåííîé
ïîìîùè.
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Ïðîøëî âîñåìü ëåò ñ òåõ ïîð, êàê ìèð
îáÿçàëñÿ ïîêîí÷èòü ñ ãîëîäîì, îòñóòñòâè-
åì ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è íå-
ïîëíîöåííûì ïèòàíèåì1. Îäíàêî ñåãîäíÿ
ãëîáàëüíûé ïðîäîâîëüñòâåííûé êðèçèñ åùå
áîëüøå óñèëèâàåòñÿ óñòàíîâëåíèåì òîðãî-
âî-ýêîíîìè÷åñêèõ áàðüåðîâ, ââåäåíèåì ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñàíêöèé, ñîçäàþùèõ ñàìûé
êðóïíûé ðûíî÷íûé äèñáàëàíñ.

Ïðîäîâîëüñòâåííîé è ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé îðãàíèçàöèåé ÎÎÍ (FAO) îòìå-
÷àëîñü, ÷òî íà íà÷àëî 2021 ã. êîëè÷åñòâî
ãîëîäàþùèõ íà ïëàíåòå âûðîñëî íà 18,8%
(ê 2015 ã.) è íàñ÷èòûâàëî 820 ìëí ÷åë. Ïðè
ýòîì 2 ìëðä ÷åë., èëè 25,9% ìèðîâîãî íàñå-
ëåíèÿ, èç êîòîðûõ 340 ìëí äåòè, ñòðàäàþò

îò íåäîñòàòêà íåîáõîäèìûõ ïèòàòåëüíûõ
ìèêðîýëåìåíòîâ2. Ïî ñîñòîÿíèþ íà äåêàáðü
2022 ã., îïðåäåëåí ïåðå÷åíü 45 ñòðàí, íàõî-
äÿùèõñÿ â êðèçèñå è íóæäàþùèõñÿ âî
âíåøíåé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè, èç
íèõ 33 ãîñóäàðñòâà Àôðèêè, 9 – Àçèè,
2 – Ëàòèíñêîé Àìåðèêè è Êàðèáñêîãî áàñ-
ñåéíà, 1 – Ñåâåðíîé Àìåðèêè, Åâðîïû è
Îêåàíèè3. Òåêóùàÿ ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ
óõóäøåíèåì óñëîâèé ôîðìèðîâàíèÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííûõ ðåñóðñîâ, íåáëàãîïðèÿòíîé
äèíàìèêîé êîíúþíêòóðû ðûíêà, ñâÿçàííîé
ñ çàòÿíóâøåéñÿ ïàíäåìèåé COVID-19, âîç-

1 Ïðåîáðàçîâàíèå íàøåãî ìèðà: Ïîâåñòêà äíÿ â îáëàñ-
òè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. URL: https:/
/unctad.org/system/files/official-document/ares70d1_ru.pdf

2 ÔÀÎ. 2021. Ïîëîæåíèå äåë â îáëàñòè ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà – 2021. Ïîâûøåíèå æèçíå-
ñòîéêîñòè àãðîïðîäîâîëüñòâåííûõ ñèñòåì â óñëîâèÿõ ïî-
òðÿñåíèé è ñòðåññîâ. URL: https://www.fao.org/3/cb4476ru/
cb4476ru.pdf

3 ÔÀÎ. 2022. Ñòðàíû, íóæäàþùèåñÿ âî âíåøíåé
ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè. URL: https://www.fao.org/
giews/country-analysis/external-assistance/ru/

https://bsatu.by/ru
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íèêàþùèìè òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè ðàç-
íîãëàñèÿìè, ðîñòîì öåí íà ïðîäîâîëüñòâèå,
íèçêèì óðîâíåì äîõîäà îòäåëüíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, ôèíàíñîâîé
íåäîñòóïíîñòüþ çäîðîâîãî äëÿ íèõ ïèòà-
íèÿ. Ïðè ýòîì ñîâðåìåííàÿ ìèðîâàÿ ñòðóê-
òóðà õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé êîíöåíòðà-
öèåé ïðîèçâîäñòâà ïðîäîâîëüñòâèÿ â
íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ, â òî âðåìÿ êàê ñòðà-
íû-ïîòðåáèòåëè ãåîãðàôè÷åñêè ñèëüíî ðàç-
áðîñàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì áàëàíñ ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ ëåãêî ïîäâåðãàåòñÿ âëèÿíèþ
ýêñòðåìàëüíûõ ïîãîäíûõ óñëîâèé è äðóãèõ
÷ðåçâû÷àéíûõ è íåïðåäâèäåííûõ ôàêòîðîâ.
Âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî óäîâëåòâî-
ðèòü ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ïðîäóêòàõ
ïèòàíèÿ ïî öåíàì, àäåêâàòíûì äîõîäàì
íàèìåíåå îáåñïå÷åííûõ ñëîåâ îáùåñòâà, íå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, äàæå â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Ñîâðåìåííûå ìîäåëè îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè óñëîâíî äåëÿò-
ñÿ íà äâà òèïà. Åñëè ïåðâûé òèï õàðàêòåðè-
çóåòñÿ íåçíà÷èòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêîé îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ìèíè-
ìàëüíûìè òàðèôíûìè è íåòàðèôíûìè áà-
ðüåðàìè íà èìïîðòèðóåìîå è ýêñïîðòèðóå-
ìîå ïðîäîâîëüñòâèå, òî âòîðîé – îñíîâûâà-
åòñÿ íà ñóùåñòâåííîé ïîääåðæêå îòðàñëè.
Ïðè ýòîì ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà (ÀÏÊ) è ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò øèðîêèé
ñïåêòð àäìèíèñòðàòèâíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåòîäîâ. Ïåðâàÿ ãðóïïà ìåòîäîâ âêëþ÷àåò:
1) ôîðìèðîâàíèå, ðàçìåùåíèå, ïðèîáðåòå-
íèå, ïðåîáðàçîâàíèå è ëèêâèäàöèþ îáúåê-
òîâ èíôðàñòðóêòóðû ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðûíêà, à òàêæå èõ ïðèâàòèçàöèþ; 2) ðåãóëè-
ðîâàíèå òîðãîâûõ îòíîøåíèé íà ðûíêå;
3) îãðàíè÷åíèÿ ìîíîïîëüíîé âëàñòè. Âòîðàÿ
ãðóïïà: ôèíàíñèðîâàíèå ïðîãðàìì è ãîñçà-
êàçîâ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà; ðåãóëèðîâàíèå
â îáëàñòè èíâåñòèöèé, ñóáñèäèé, äîòàöèé
ñóáúåêòàì ðûíêà, à òàêæå öåí íà ïðîäîâîëü-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ; ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê ïðîäóêöèè äëÿ ñîçäàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåçåðâà; ôèíàíñîâî-êðåäèòíîå,
íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè àã-
ðàðíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé; ðåãóëèðîâà-

íèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ âûïëàò îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì ïîòðåáèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ (ñîöè-
àëüíî íåçàùèùåííûì ãðóïïàì íàñåëåíèÿ).

Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â ïîñ-
ëåäíèå ãîäû âíóòðåííÿÿ ïðîäîâîëüñòâåí-
íàÿ ïîìîùü (ÂÏÏ) ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ìåõàíèçì íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèé ñîöè-
àëüíûé äîñòóï íàñåëåíèÿ ê ïðîäîâîëüñòâèþ
è ôîðìèðóþùèé ñïðîñ íà àãðîïðîäîâîëü-
ñòâåííîì ðûíêå. Äåêëàðàöèÿ Âñåìèðíîãî
ñàììèòà ïî ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè ïðîâîçãëàñèëà, ÷òî ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü «ñóùåñòâóåò, êîãäà âñå ëþäè
âñåãäà èìåþò ôèçè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è
ýêîíîìè÷åñêèé äîñòóï ê äîñòàòî÷íîìó êî-
ëè÷åñòâó áåçîïàñíîãî è ïèòàòåëüíîãî ïðî-
äîâîëüñòâèÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñâîèõ äè-
åòè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé è ïèùåâûõ ïðåä-
ïî÷òåíèé äëÿ âåäåíèÿ àêòèâíîé è çäîðî-
âîé æèçíè»4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4
ïðèëîæåíèÿ II Ñîãëàøåíèÿ ïî ñåëüñêîìó
õîçÿéñòâó ÂÒÎ, «ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðî-
äîâîëüñòâåííîé ïîìîùè ñâÿçàíî ñ ÷åòêî
îïðåäåëåííûìè êðèòåðèÿìè, îòíîñÿùèìè-
ñÿ ê öåëÿì îáåñïå÷åíèÿ ïèòàíèåì. Òàêàÿ
ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ â ôîðìå ïðÿìûõ ïî-
ñòàâîê ïðîäîâîëüñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííûì
ëèöàì èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ, ïîçâî-
ëÿþùèõ ïðèîáðåñòè ïèùó ïðàâîìî÷íûìè
ðåöèïèåíòàìè ïðîäîâîëüñòâèÿ ïî ðûíî÷-
íûì èëè ñóáñèäèðóåìûì öåíàì. Çàêóïêè
ïðîäîâîëüñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâîì îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ ïî òåêóùèì ðûíî÷íûì öåíàì, à ôè-
íàíñèðîâàíèå è óïðàâëåíèå ÿâëÿþòñÿ
òðàíñïàðåíòíûìè»5. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî
äàííîìó äîêóìåíòó, ÂÏÏ ïîäðàçäåëÿåòñÿ:

íà ñèñòåìó ñîöèàëüíîãî ïèòàíèÿ â
áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

àäðåñíóþ ïðîäîâîëüñòâåííóþ ïîääåð-
æêó.

Çàðóáåæíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî ÂÏÏ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç ðåàëè-
çàöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì ìàëîèìó-
ùèì è øêîëüíîãî ïèòàíèÿ, à òàêæå ïðîâå-
äåíèå ïðÿìûõ çàêóïîê ó íàöèîíàëüíûõ
ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-

4 URL: http://www.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/
Summit/Docs/Final_Declaration/WSFS09_Declaration.pdf

5 URL: http://www.vavt.ru/wto/wto/Agriculture
Agreement
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Âíóòðåííÿÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîìîùü êàê ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé

äóêöèè. Ïðè ýòîì âûïîëíåííûå íàìè èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïîêàçàëè, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû
íàáëþäàåòñÿ ðîñò ðàñõîäîâ áþäæåòîâ ñòðàí
íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ÂÏÏ. Òàê, â áþäæåòå
Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÑØÀ
ðàçìåð òàêèõ ïðîãðàìì â 2020 ã. äîñòèã
170 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Â ñòðàíå îòäàåòñÿ
ïðåäïî÷òåíèå ëüãîòíîé ïîêóïêå ïðîäóêòîâ,
ïîääåðæêå øêîëüíûõ îáåäîâ è çàâòðàêîâ.
Â Åâðîïåéñêîì ñîþçå (ÅÑ) â ðàìêàõ ðåà-
ëèçàöèè Åäèíîé àãðàðíîé ïîëèòèêè
(Ñîmmîn Agricultural Policy, CAP) íà ïðî-
äîâîëüñòâåííóþ ïîìîùü åæåãîäíî íàïðàâ-
ëÿåòñÿäî 1,5 ìëðä åâðî íà óñëîâèÿõ, ñîãëà-
ñîâàííûõ ïðàâèòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâ
(2020 ã.). Êðîìå òîãî, Äåïàðòàìåíò ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà è ñûðüåâîãî ðàçâèòèÿ
Åâðîêîìèññèè ðåàëèçóåò ïðîãðàììû
«Øêîëüíîå ìîëîêî» è «Øêîëüíûå ôðóê-
òû», à òàêæå ðàçâèâàåò áëàãîòâîðèòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü. Â ñâîþ î÷åðåäü, Øâåöèÿ
ñôîðìèðîâàëà ïåðåäîâóþ ñèñòåìó øêîëü-
íîãî ïèòàíèÿ, êîòîðàÿ ôèíàíñèðóåòñÿ ãî-
ñóäàðñòâîì. Êîìïëåêñíûé è ìíîãîóðîâíå-
âûé õàðàêòåð íîñÿò ïðîãðàììû ÂÏÏ â Áðà-
çèëèè, íàïðàâëåííûå íà ðåàëèçàöèþ ñòðà-
òåãèè ïðàâèòåëüñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâà
íà äîñòóï ê îñíîâíûì ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ.
Êèòàé, ÿâëÿÿñü êðóïíåéøåé è íàèáîëåå
äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé,
òàêæå îñòàåòñÿ ñòðàíîé ñ ñàìîé áîëüøîé â
ìèðå ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó
ñèñòåìà ìåð ãîñóäàðñòâà îðèåíòèðîâàíà íå
òîëüêî íà ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîãî óðîâ-
íÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, íî è
ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ. Â ãîñóäàð-
ñòâàõ – ÷ëåíàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîþçà (ÅÀÝÑ) âîïðîñû ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê ñôåðå ñîöèàëüíîé
çàùèòû è íå ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïîääåð-
æêà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Âî âñåõ ñòðàíàõ
Ñîþçà óòâåðæäåíû íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå ïðîãðàììû ñîöèàëüíîé çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ, âêëþ÷àþùèå êîìïëåêñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ìåð íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä
âðåìåíè. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó Ðîññèéñ-
êàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèíÿëà Êîíöåïöèþ ðàçâè-
òèÿ ÂÏÏ6, â êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíû ïðÿ-

ìûå ïîñòàâêè ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ
è/èëè ëüãîòíîãî ãîðÿ÷åãî ïèòàíèÿ îòäåëü-
íûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí, à òàêæå âûäåëå-
íèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ îòäåëüíûìè
êàòåãîðèÿìè ãðàæäàí.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ÂÏÏ
íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ïðîäóêòèâíîñòüþ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è íàëè÷èåì
îïðåäåëåííûõ çàïàñîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
è ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ â ñòðàíå. Â òî
æå âðåìÿ ïðè îáúåäèíåíèè ìåð ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè è ïîääåðæêè íàöèîíàëüíîãî ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà ðåçóëüòàòèâíîñòü òàêîãî ñèì-
áèîçà ìîæåò ñûãðàòü ñòèìóëèðóþùóþ ðîëü
äàæå ïðè îòñóòñòâèè ïðîäóêòîâîãî èçîáèëèÿ.
Ïðè ýòîì âûïîëíåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ
ïîêàçàëè, ÷òî íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ïî âîïðî-
ñó ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè áàçèðóþòñÿ
êàê íà öåëÿõ è çàäà÷àõ ãîñóäàðñòâåííîé ñî-
öèàëüíîé ïîëèòèêè (Âàæåíèíà, 2016; Èâà-
íîâà, Ñåð¸ãèí, 2016; Ðåøåòíèêîâà, 2020;
Ñèâåö, 2016; Áóõàëîâ, Íîâèêîâà, Ðàäîñòåâà,
2013; Hidrobo, Hoddinott, Peterman, Margolies,
Moreira, 2014; Singer, 1988), òàê è ïðèíöèïàõ
íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè, ÷åì îáîñíîâûâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äîñ-
òóïíîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ ãðóïï íàñå-
ëåíèÿ ñ ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè äîõîäîâ è
âûäåëÿþòñÿ óãðîçû ñîöèàëüíîé íåñòàáèëüíî-
ñòè (Âîðîæåéêèíà, 2014; Ãóñàêîâ, 2020; Èëü-
èíà, 2012; Ñåðêîâ, 2014; Óøà÷åâ, 2012;
Øàãàéäà, Óçóí, 2015; Jacoby, 2002). Â ñâîþ
î÷åðåäü, ðÿä àâòîðîâ àêöåíòèðóþò âíèìàíèå
íà âíåäðåíèè îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè ïðî-
äîâîëüñòâèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ êàê íà ýëåìåíòå
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè àãðîïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî ðûíêà (Âîäÿñîâ, 2018; Êèðååíêî,
Àðíàòîâè÷, 2022; Êèðååíêî, Êàçàêåâè÷, 2018;
Øàõíàçàðÿí, 2015). Â ðàçâèòèå ýòîãî
Ì.Ñ. Áàéãîò, È.À. Âîéòêî, Â.È. Áåëüñêèé,
Â.Ã. Ãóñàêîâ, Ñ.Â. Êèñåëåâ, À.Ã. Ïàïöîâ,
Å.Â. Ñåðîâà, Í.À. Øåëàìîâà ðàññìàòðèâàþò
âîïðîñû ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñ
ó÷åòîì ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ íà-
öèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è îòíåñåíèÿ äàííûõ
ðàñõîäîâ ê ìåðàì «çåëåíîé êîðçèíû»7 â ñî-

7 Ìåðû ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâà, íå îêàçûâàþùèå ïðÿ-
ìîãî âëèÿíèÿ íà óâåëè÷åíèå ïðîèçâîäñòâà è îãðàíè÷åíèå
òîðãîâëè, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ïðåäñòàâëåí â Ïðèëîæåíèè II
Ñîãëàøåíèÿ ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó.

6 URL: http://static.government.ru/media/files/
41d4ee92ed645be6a999.pdf
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Í.Â. ÊÈÐÅÅÍÊÎ, È.À. ÂÎÉÒÊÎ, Ì.À. ÀÐÍÀÒÎÂÈ×

îòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâèëàìè
ÂÒÎ (Áàéãîò, 2010; Âîéòêî, 2021; Áåëüñêèé,
2018; Ãóñàêîâ, 2020; Êèñåëåâ, 2021; Ëàçàðå-
âè÷, 2021; Ïàïöîâ, Øåëàìîâà, 2017; Serova,
2020; Óçóí, 2014; Ñòóêà÷, Óøàêîâà, 2015). Â
òî æå âðåìÿ èññëåäîâàòåëÿìè óäåëÿåòñÿ áîëü-
øå âíèìàíèå ðåàëèçàöèè ÂÏÏ íà îñíîâå
âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé è ðàç-
ðàáîòêè íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåöåïòóð è
òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ
(Êîìàðîâà, Àëåêñàíäðîâñêàÿ, Êîëÿäè÷, Ëèëè-
øåíöåâà, Ðÿáîâà, 2012; Ëîâêèñ, 2021; Ëîâ-
êèñ, Ìîðãóíîâà, Òîìàøåâè÷, Êîíäðàòåíêî,
Ìîðãóíîâ, 2020; Ïàâëîâñêàÿ, Ñàôðîíîâà, Áà-
ðîâñêàÿ, 2020).

Ïîä÷åðêèâàÿ çíà÷èìîñòü äàííûõ ðàç-
ðàáîòîê, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ íåóñòîé÷èâîé êîíúþíêòóðîé ìèðîâîãî
ðûíêà è óñèëåíèåì ãëîáàëüíîãî ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî êðèçèñà, âîñòðåáîâàíû ïðèíöè-
ïèàëüíî íîâûå òåîðåòèêî-ìåòîäè÷åñêèå è
ïðàêòè÷åñêèå ïîäõîäû ê ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ñèñòåìû ÂÏÏ â êîíòåêñòå ðàñøèðå-
íèÿ èíñòðóìåíòîâ ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, áàçè-
ðóþùèåñÿ íà:

• ñáàëàíñèðîâàííîñòè âíóòðåííèõ ïðî-
äóêòîâûõ ðûíêîâ;

• îáåñïå÷åíèè ó÷àñòèÿ îòå÷åñòâåííûõ
ïðåäïðèÿòèé â ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïêàõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è
ïðîäîâîëüñòâèÿ â ðàìêàõ ÅÀÝÑ, âçàèìî-
äåéñòâèè ñ ïîòåíöèàëüíûìè ïîêóïàòåëÿìè
â ýòèõ ñòðàíàõ, áàíêàìè è äðóãèìè ñòðóê-
òóðàìè;

• îðãàíèçàöèè ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà
êà÷åñòâîì è áåçîïàñíîñòüþ ïðîäóêöèè ïî
âñåé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïè, âêëþ÷àÿ êîíò-
ðîëü çà îáîðîòîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ñûðüÿ è ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, à òàêæå ìåðû
ïî ñåðòèôèêàöèè è ñòèìóëèðîâàíèþ ïðî-
èçâîäñòâà ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîé, âûñîêîêà-
÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ îáîñíî-
âàíèå íàïðàâëåíèé ôîðìèðîâàíèÿ íàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû ÂÏÏ êàê ìåõàíèçìà ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ:
îáîñíîâàòü íàó÷íûå è ïðàêòè÷åñêèå ïîäõî-
äû, ïðèìåíÿåìûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå, ê ôîð-
ìèðîâàíèþ ìåõàíèçìà îêàçàíèÿ ÂÏÏ; ïðî-

àíàëèçèðîâàòü ñëîæèâøóþñÿ ñèñòåìó ðåãó-
ëèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðûíêà è íàïðàâëåíèÿ îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé
ïîìîùè íàñåëåíèþ â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Áåëàðóñè;
íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ðàçðàáîòàòü
ðåêîìåíäàöèè ïî âíåäðåíèþ ïðîãðàìì ÂÏÏ.

Íàó÷íûå è ïðàêòè÷åñêèå ïîäõîäû,
ïðèìåíÿåìûå â ìèðîâîé ïðàêòèêå,

ê ôîðìèðîâàíèþ ìåõàíèçìà
îêàçàíèÿ ÂÏÏ

Âñåìèðíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðî-
ãðàììîé ÎÎÍ (World Food Programme,
WFP)8 è Êîíâåíöèåé î ïðîäîâîëüñòâåííîì
ñîäåéñòâèè (Food Assistance Convention,
FAC)9 òåðìèí «ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîìîùü»
ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî òðåì íàïðàâëåíèÿì:
1) ÷ðåçâû÷àéíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïî-
ìîùü, äîëÿ êîòîðîé ñîñòàâëÿåò 60% â îá-
ùåì îáúåìå îêàçûâàåìîé ïîìîùè, è ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé áåñïëàòíóþ ðàçäà÷ó åäû âî
âðåìÿ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé; 2) äâóñòîðîí-
íÿÿ ïîääåðæêà ïðàâèòåëüñòâàìè ðàçâèâàþ-
ùèõñÿ ñòðàí (20%), ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ
ïîëó÷åíèå äîõîäà ãîñóäàðñòâîì çà ñ÷åò ïðî-
äàæè ïðîäîâîëüñòâèÿ ïî öåíàì íèæå ðû-
íî÷íûõ íà ìåñòíîì ðûíêå; 3) ïîääåðæêà
êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðîåêòîâ (20%).
Ïî äàííûì FAO10, îñíîâíàÿ ÷àñòü ïðîäî-
âîëüñòâåííîé ïîìîùè îêàçûâàåòñÿ â íàòó-
ðàëüíîé ôîðìå (ïðÿìûå òðàíñôåðòû), íî â
òå÷åíèå ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ îòìå÷àåò-
ñÿ ðîñò äîëè äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóå-
ìûõ äëÿ ïîääåðæêè ìåñòíûõ çàêóïîê è ðå-
àëèçàöèè ïðîåêòîâ.

Âïåðâûå ìåõàíèçì ÂÏÏ áûë âíåäðåí
â ÑØÀ, ãäå ðàçðàáîòêà òàêèõ ïðîãðàìì íà-

8 URL: https://ru.wfp.org
9 Ýòî ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, êàñàþùèéñÿ ïðîäî-

âîëüñòâåííîé ïîìîùè. Ïðèíÿò âçàìåí Êîíâåíöèè îá îêà-
çàíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè 25 àïðåëÿ 2012 ã, âñòó-
ïèë â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. Ðàñïðîñòðàíÿåò íîìåíêëàòóðó
òîâàðîâ íà âñå ôîðìû ïðîäîâîëüñòâåííîãî ñîäåéñòâèÿ
(âêëþ÷àÿ íåïðîäîâîëüñòâåííûå ñûðüåâûå òîâàðû, èìåþ-
ùèå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïèòà-
íèÿ) è ñîäåðæèò âñåîáúåìëþùèé ïåðå÷åíü ïðèíöèïîâ, îáÿ-
çàòåëüíûõ ê ñîáëþäåíèþ ïðè îêàçàíèè è ïîñòàâêàõ ïðîäî-
âîëüñòâåííîé ïîìîùè.

10 URL: https://www.fao.org/giews/country-analysis/
external-assistance/ru/

11 Âåëèêàÿ äåïðåññèÿ (àíãë. Great Depression) – ìè-
ðîâîé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, íà÷àâøèéñÿ 24 îêòÿáðÿ
1929 ã. ñ áèðæåâîãî êðàõà â ÑØÀ è ïðîäîëæàâøèéñÿ äî
1939 ã. (íàèáîëåå îñòðî ñ 1929 ïî 1933 ã.). 1930-å ãîäû â
öåëîì ñ÷èòàþòñÿ ïåðèîäîì Âåëèêîé äåïðåññèè.
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Âíóòðåííÿÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîìîùü êàê ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé

÷àëàñü åùå âî âðåìåíà Âåëèêîé äåïðåññèè11.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îí ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ìíîãîöåëåâîé è ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé
èíñòðóìåíò, ïîçâîëÿþùèé îáåñïå÷èòü îä-
íîâðåìåííî ñîöèàëüíóþ (ôîðìèðîâàíèå
ãàðàíòèðîâàííîé ãîñóäàðñòâîì âîçìîæíî-
ñòè æèòåëåé, îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè ìà-
ëîèìóùèõ, ïðèîáðåòàòü ïðîäóêòû ïèòàíèÿ)
è ôèçè÷åñêóþ äîñòóïíîñòü ïðîäîâîëüñòâèÿ
äëÿ íàñåëåíèÿ (÷åðåç îïîñðåäîâàííîå ñòè-
ìóëèðîâàíèå àãðàðíîé ñôåðû ïóòåì ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñïðîñà íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íóþ ïðîäóêöèþ íà âíóòðåííåì ïðîäîâîëü-
ñòâåííîì ðûíêå). Ïðè ýòîì 3/4 âñåõ ðàñ-
õîäîâ íà ïîääåðæêó ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â
ÑØÀ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì:

• ëüãîòíîé ïîêóïêè ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ (Supplemental Nutrition Assistance
Program, SNAP), íà åå äîëþ ïðèõîäèòñÿ 75%
â ñòðóêòóðå ðàñõîäîâ íà ðåàëèçàöèþ ïðî-
ãðàìì ÂÏÏ;

• äåòñêîãî ïèòàíèÿ (Child Nutrition
Programs, CNP), â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò
ïðîãðàììû øêîëüíûõ çàâòðàêîâ (NSBP) è
îáåäîâ (NSLP);

• ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî
ïèòàíèÿ äåòÿì, áåðåìåííûì è êîðìÿùèì
æåíùèíàì (Special Supplemental Nutrition
Assistance Program for Women, Infants and
Children, WIC).

Ìíîãîëåòíÿÿ èñòîðèÿ SNAP êàê êðóï-
íåéøåé ïðîãðàììû ÑØÀ, íàïðàâëåííîé íà
óëó÷øåíèå ðàöèîíà ïèòàíèÿ äîìîõîçÿéñòâ,
ñäåëàëà åå ïðåäìåòîì ðÿäà íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé (Currie, 2003; Deb, Gregory, 2016).
Ðåçóëüòàòû ïîêàçàëè, ÷òî ó÷àñòèå â ïðî-
ãðàììå íå óâåëè÷èâàåò ðèñê ðàçâèòèÿ îæè-
ðåíèÿ, õîòÿ ñðåäè ó÷àñòíèêîâ SNAP íàáëþ-
äàåòñÿ áîëåå âûñîêèé óðîâåíü îæèðåíèÿ,
÷åì ñðåäè îñòàëüíîãî íàñåëåíèÿ. Èññëåäî-
âàíèÿ âûÿâèëè òåñíóþ âçàèìîñâÿçü îôè-
öèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé óðîâíÿ áåäíîñòè,
îòñóòñòâèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè è ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, òà-
êèõ êàê áåçðàáîòèöà, ãîñóäàðñòâåííûå âûï-
ëàòû, èíôëÿöèÿ è ðîñò ÂÂÏ (Blank, Blinder,
1985; Cutler, Katz, 1991). Îïèðàÿñü íà
ðåçóëüòàòû ïðåäûäóùèõ ðàçðàáîòîê,
R. Haveman è J. Schwabish (2000) ðàñøèðè-
ëè ðÿäû äàííûõ è èñïîëüçîâàëè ôèêòèâ-
íûå ïåðåìåííûå äëÿ ó÷åòà ñòðóêòóðíûõ èç-

ìåíåíèé â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû âðåìåíè.
Ó÷åíûå ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïîñëå 1992
ã. ñíèæåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû íà 1 ï. ï.
ïîâëå÷åò çà ñîáîé ñîêðàùåíèå ìàñøòàáîâ
áåäíîñòè íà 0,45 ï. ï., à òàêæå îáíàðóæèëè
íåãàòèâíóþ âçàèìîñâÿçü ÂÂÏ è óðîâíÿ áåä-
íîñòè â ïåðèîä 1993–1998 ãã.

Â öåëîì SNAP èãðàåò âàæíóþ ðîëü â
îáëàñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïèòàíèÿ, ïî-
ñêîëüêó íà åå äîëþ ïðèõîäèòñÿ îêîëî 8%
ïîêóïîê ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ àìåðèêàíñêè-
ìè äîìîõîçÿéñòâàìè. Áîëåå 245 000 ïðåä-
ïðèÿòèé ðîçíè÷íîé òîðãîâëè, îò ñóïåðìàð-
êåòîâ äî ôåðìåðñêèõ ðûíêîâ, ðåàëèçóþò
ïðîäóêòû ó÷àñòíèêàì SNAP, ïîëó÷àÿ îï-
ðåäåëåííûé äîõîä îò ðåàëèçàöèè ïðîãðàì-
ìû. Ïðè ýòîì ðîñò ïîòðåáëåíèÿ êàê ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ, òàê è íåïðîäîâîëüñòâåííûõ
òîâàðîâ òàêæå áëàãîïðèÿòíî îòðàæàåòñÿ íà
ðàçâèòèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè ÑØÀ
â öåëîì.

Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì âòîðîãî òèïà
îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ ÅÑ, ðàññìàòðèâàþùèé ñåëüñêîå
õîçÿéñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ ìíîãîôóíêöèî-
íàëüíîñòè, ñâÿçûâàÿ ýêîëîãè÷åñêóþ, ïîëèòè-
÷åñêóþ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó
ñ ñîõðàíåíèåì êóëüòóðû è òðàäèöèé êàæäîé
íàöèè â ðàìêàõ çàïàäíîåâðîïåéñêîé èíòåã-
ðàöèè. Â äàííîì êîíòåêñòå CAP ïðåäïîëàãà-
åò óâåëè÷åíèå ïðîäóêòèâíîñòè, ñòàáèëèçàöèþ
ïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà, îáåñïå÷åíèå âû-
ñîêîãî æèçíåííîãî óðîâíÿ, ãàðàíòèðîâàííîå
êà÷åñòâî ïðîäîâîëüñòâèÿ è öåíîâóþ äîñòóï-
íîñòü ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ ïîòðåáèòåëåé,
ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíî-
ñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äîñòóïíîñòè ïðî-
äóêöèè äëÿ âñåõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ. Çàïóñê
ïðîãðàìì ÂÏÏ íà÷àëñÿ ñ 1987 ã. è áûë ñâÿ-
çàí ñ ðåàëèçàöèåé ïîääåðæàííîé ïðàâèòåëü-
ñòâîì áëàãîòâîðèòåëüíîé èíèöèàòèâû, à òàê-
æå âîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ èçëèøêîâ
ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîäóêöèè äëÿ ñíàáæå-
íèÿ ìàëîèìóùèõ. Â ðàìêàõ ÑÀÐ ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ èç èíòåðâåí-
öèîííûõ çàïàñîâ è ôèíàíñèðóåòñÿ èç ñðåäñòâ
Åâðîïåéñêîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ãàðàí-
òèéíîãî ôîíäà (European Agricultural
Guarantee Fund, ÅÀGF). Åæåãîäíûé îáúåì åå
ñðåäñòâ ñîñòàâëÿåò 500 ìëí åâðî íà óñëîâè-
ÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâàìè ãîñó-
äàðñòâ. Òàêæå Äåïàðòàìåíò ñåëüñêîãî õîçÿé-
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ñòâà è ñûðüåâîãî ðàçâèòèÿ Åâðîêîìèññèè
ðåàëèçóåò øêîëüíûå ïðîãðàììû ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ïîìîùè ïî ìîëîêó, ôðóêòàì è îâî-
ùàì, îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ êîòîðûõ ñîñòàâ-
ëÿåò 50 è 90 ìëí åâðî â ãîä ñîîòâåòñòâåííî.

Â äîïîëíåíèå íàìè ðàññìîòðåíû íà-
öèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïîìîùè â îáëàñòè
ïðîäîâîëüñòâèÿ è ïèòàíèÿ â Ãåðìàíèè è
Øâåéöàðèè. Óñòàíîâëåíî, ÷òî ñòðàíû èìå-
þò ñõîæóþ ïîëèòèêó ïî îáåñïå÷åíèþ äîñ-
òóïà ê ïðîäóêòàì ïèòàíèÿ è ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü íå ÿâëÿåòñÿ ñåðüåç-
íîé äëÿ íèõ ïðîáëåìîé. Ýòî îáóñëîâëåíî
âûñîêèì óðîâíåì æèçíè (ÂÂÏ íà äóøó
íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò 45 000 è 80 000 äîëë.
ÑØÀ â ãîä ñîîòâåòñòâåííî)12, à òàêæå íà-
ëè÷èåì ïðåèìóùåñòâ îòíîñèòåëüíî ðàâíî-
ìåðíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ áëàã.
Â èññëåäóåìûõ ñòðàíàõ îòñóòñòâóþò ñòàòè-
ñòè÷åñêèå äàííûå î ãîëîäå, ïîñêîëüêó íå-
ïîëíîöåííîå ïèòàíèå â öåëîì íå îêàçûâà-
åò âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâî.

Áåäíîñòü â Ãåðìàíèè è Øâåéöàðèè, êàê
ïðàâèëî, ÿâëåíèå, ñâÿçàííîå ñ ñîöèàëüíîé
èçîëÿöèåé, à íå ãîëîäîì. Ñîîòâåòñòâåííî,
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïîêðû-
âàåò âñå íàñåëåíèå ñòðàõîâêàìè íà ñëó÷àé
áîëåçíè, íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ èëè áåçðàáîòè-
öû. Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó äàííûå ñòðàíû
ïðåäëàãàþò íàëîãîâûå îò÷èñëåíèÿ äëÿ òåõ, êòî
íå ïîëó÷àåò äîñòàòî÷íûé äîõîä è íå èìååò
íè îäíîé èç ïåðå÷èñëåííûõ ñòðàõîâîê. Òà-
êèì îáðàçîì, îáúåì ñîöèàëüíûõ âûïëàò â
Ãåðìàíèè, êîòîðûå âîçíèêëè åùå â XIX â., â
2020 ã. ñîñòàâèë 15,3 ìëðä åâðî. Ïðè ýòîì
íàëîãîâûå ðàñõîäû íà îäíîãî æèòåëÿ ñòðàíû
íå ïðåâûñèëè 190 åâðî â ãîä, â òî âðåìÿ êàê
ïëàòåæè íà îäíîãî ïîëó÷àòåëÿ – 2000 åâðî.
Ñóììà âûïëàò íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â
Øâåéöàðèè ñîñòàâèëà 8,7 ìëðä ôðàíêîâ. Ñòà-
òèñòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàëîãîâûå ðàñ-
õîäû íà îäíîãî æèòåëÿ ñòðàíû ïðåâûñèëè
1000 ôðàíêîâ â ãîä, â òî âðåìÿ êàê ïëàòåæè
íà îäíîãî ïîëó÷àòåëÿ – 10 200 ôðàíêîâ. Íà-
ðÿäó ñ ýòèì â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ðàçâè-
âàþòñÿ ïðîãðàììû ïåðåäà÷è ïðîäîâîëüñòâèÿ,
êîòîðûå îñíîâûâàþòñÿ íà ñåòè ôóäøåðèí-
ãà13 è ðàçâèòèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (íà-

ïðèìåð, «Tafel» è «Set the table» – âîëîíòåð-
ñêèå îðãàíèçàöèè â Ãåðìàíèè è Øâåéöàðèè
ïî ðàçäà÷å ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ).

Ìåõàíèçì îêàçàíèÿ ÂÏÏ â Áðàçèëèè
áàçèðóåòñÿ íà ïðèíÿòîé â 2003 ã. ñòðàòåãèè
«Íóëåâîé ãîëîä» (Fome Zero)14, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåé ïðîãðàììû: 1) äåíåæíûõ ñóáñè-
äèé «Ñåìåéíàÿ äîòàöèÿ» (Programa de Bolsa
Familia, PBF); 2) øêîëüíîãî ïèòàíèÿ
(Programa Nacional de Alimentacao Escolar,
PNAE); 3) ïðÿìûõ çàêóïîê ïðîäîâîëüñòâèÿ
(Programa de Aqusicao de Alimentos, PAA) è
äð. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïåðâàÿ ïðîãðàììà
îñíîâûâàåòñÿ íà âûïëàòå öåëåâûõ äåíåæíûõ
ñóáñèäèé íóæäàþùèìñÿ ñåìüÿì, æèâóùèì â
ñèòóàöèè áåäíîñòè, äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ ïðî-
äóêòîâ ïèòàíèÿ; âòîðàÿ – ïðåäîñòàâëåíèè
ïèòàíèÿ äåòÿì â îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ; òðåòüÿ – ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê ïðîäîâîëüñòâèÿ ó ôåðìåðîâ ñ öåëüþ
åãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäè ìåñòíûõ ó÷ðåæäå-
íèé. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî Fome Zero ÿâëÿåòñÿ êðóï-
íåéøåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èíèöèàòèâîé
ïðàâèòåëüñòâà Áðàçèëèè, â ðàìêàõ êîòîðîé
ðåàëèçóþòñÿ è òàêèå ñòðàòåãèè, êàê ñîçäàíèå
ðåçåðâóàðîâ äëÿ âîäû â ïîëóçàñóøëèâûõ ðàé-
îíàõ ñòðàíû, ñîçäàíèå íåäîðîãèõ ðåñòîðàíîâ,
ïðîñâåùåíèå ëþäåé î çäîðîâîì ïèòàíèè, ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå âèòàìèíîâ è äîáàâîê æåëåçà,
ïîääåðæêà ñåìåéíîãî ôåðìåðñòâà è ïðåäîñ-
òàâëåíèå äîñòóïà ê ìèêðîêðåäèòàì.

Êèòàé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç îñíîâíûõ ïîòðåáèòåëåé ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ, à òàêæå ïðîèçâîäèòåëåì îêîëî ÷åòâåð-
òè âñåãî ìèðîâîãî îáúåìà ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè. Â ñòðàíå îáåñïå÷èâàåòñÿ
ñàìîäîñòàòî÷íîñòü ïî îñíîâíûì ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûì êóëüòóðàì îò 91 äî 97% âíóò-
ðåííåãî ïîòðåáëåíèÿ. Îäíèì èç íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â ÀÏÊ ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìà èí-
âåñòèöèé. Ïðè ýòîì êîíñîëèäèðîâàííûé
áþäæåò ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû ôîðìè-
ðóåòñÿ èç ïðÿìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòîâ, ñðåäñòâ
êîëëåêòèâíûõ õîçÿéñòâ â äåðåâíå, à òàêæå
ñðåäñòâ, ïîëó÷åííûõ îò íàëîãîîáëîæåíèÿ
êðåñòüÿíñêèõ, ôåðìåðñêèõ äâîðîâ. Â ðàìêàõ
ïðîãðàììû «Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ êîðçèíà»

12 Worldometer. 2022: GDP per capita. URL: https://
www.worldometers.info/gdp/gdp-per-capita/

13 Ñîçäàíà äëÿ ìîáèëèçàöèè ñáîðà ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ â ñóïåðìàðêåòàõ è ÷àñòíûõ äîìîõîçÿéñòâàõ.

14 Ïðîãðàììà Ïðàâèòåëüñòâà Áðàçèëèè, ââåäåííàÿ
ïðåçèäåíòîì Ëóèñîì Èíàñèó Ëóëîé äà Ñèëâîé â 2003 ã. ñ
öåëüþ èñêîðåíåíèÿ ãîëîäà è êðàéíåé íèùåòû â ñòðàíå.
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Êèòàé ïðèìåíÿë ðÿä äåéñòâåííûõ ìåð, âêëþ-
÷àÿ: 1) ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïðîâèíöèé – îñíîâíûõ ïðîèçâîäèòå-
ëåé ðèñà è áàç ïðîäîâîëüñòâèÿ â áîëüøèõ è
ñðåäíèõ ãîðîäàõ; 2) ñîçäàíèå ôîíäîâ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è ñäåðæèâàíèÿ ðîñòà öåí íà òîâà-
ðû; 3) óïðîùåíèå ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâîé
öåïî÷êè «ïðîèçâîäèòåëü – ïðîäàâåö». Êàì-
ïàíèÿ «×èñòàÿ òàðåëêà» êàê äâèæåíèå, íà÷à-
òîå â 2013 ã., áûëî íàïðàâëåíî íà ñîêðàùå-
íèå ïèùåâûõ îòõîäîâ è îáåñïå÷åíèå ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî â 2021
ã. â ñòðàíå ïðèíèìàþòñÿ Çàêîí î áîðüáå ñ
ðàñòî÷èòåëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ, Ïëàí áîðüáû ñ ðàñòî÷èòåëüñòâîì â
ñôåðå ïèòàíèÿ è Ïëàí äåéñòâèé ïî ýêîíî-
ìèè ïðîäîâîëüñòâèÿ, êîòîðûå îðèåíòèðîâà-
íû íà äîñòèæåíèå ïîëíîé ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé íåçàâèñèìîñòè ïî ÷åòûðåì áàçîâûì ïðî-
äóêòàì (ðèñ, êóêóðóçà, ïøåíèöà, ñîÿ).

Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ âíóò-
ðåííåé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè, â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âíóòðåííÿÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ ïîìîùü ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñèñ-
òåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè íàñåëåíèþ,
ïðåäîñòàâëÿåìàÿ â ôîðìå ïðÿìûõ ïîñòàâîê
ïðîäîâîëüñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì
èëè äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ
èìè ïðîäîâîëüñòâèÿ ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ
ïèòàíèÿ è äîñòèæåíèÿ åãî ñáàëàíñèðîâàí-
íîñòè ñ ó÷åòîì ðàöèîíàëüíûõ íîðì ïîòðåá-
ëåíèÿ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ. Îñîáåííîñòü
äàííîãî äîêóìåíòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí
íàïðàâëåí íà àäàïòàöèþ ìåð ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòå-
ëåé ê óñëîâèÿì ÂÒÎ. Ïðè ýòîì â íåì îïðå-
äåëåíû íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, à èìåííî: ïîä-
äåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè îáåñïå÷åíèÿ íàñå-
ëåíèÿ êà÷åñòâåííûìè ïðîäîâîëüñòâåííû-
ìè òîâàðàìè; ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé
äîñòóïíîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðèîðèòåòíîé ïîääåðæêè íàèáî-
ëåå íóæäàþùèõñÿ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, íå èìå-
þùèõ äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ äëÿ çäîðîâîãî
ïèòàíèÿ, â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèè çäîðî-
âîãî ïèòàíèÿ áåðåìåííûõ è êîðìÿùèõ æåí-
ùèí, äåòåé ðàííåãî, äîøêîëüíîãî è øêîëü-
íîãî âîçðàñòà, à òàêæå çäîðîâîãî ïèòàíèÿ
â ó÷ðåæäåíèÿõ ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Â òî æå âðåìÿ îñíîâíûì çàêîíîäàòåëü-
íûì àêòîì, îïðåäåëÿþùèì ãëàâíûå ÷åðòû

îêàçàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè, ÿâëÿ-
åòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ñîöèàëüíîé ïîìîùè» ¹ 178-ÔÇ îò 17 èþëÿ
1999 ã.15 Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â ñòðàíå îêà-
çàíèå ïîìîùè îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç áëàãî-
òâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè (íàïðèìåð, áëà-
ãîòâîðèòåëüíûé «Ôîíä ïðîäîâîëüñòâèÿ
«Ðóñü»16) è ðåãèîíàëüíûå ôîíäû ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ, â òðóäîâûõ îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäå-
íèÿõ. Ìàñøòàáû åå îêàçàíèÿ êàê ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè çàâèñÿò îò âîç-
ìîæíîñòåé áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñ 2021 ã. â ñòðàíå âûäåëÿåòñÿ
ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà
îðãàíèçàöèþ øêîëüíîãî ïèòàíèÿ, ðàçìåð êî-
òîðîãî ñîñòàâèë 59,2 ìëðä ðóá. Ñ ñåíòÿáðÿ
2020 ã. â 39,2 òûñ. ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë 7,3
ìëí ó÷àùèõñÿ ìëàäøèõ êëàññîâ ïîëó÷àþò ãî-
ðÿ÷åå ïèòàíèå.

Èçó÷åíèå íîòèôèêàöèé îòäåëüíûõ ÷ëå-
íîâ ÂÒÎ ïîêàçàëî, ÷òî ÑØÀ è Áðàçèëèÿ
ðàññìàòðèâàþò ÂÏÏ êàê êëþ÷åâóþ ìåðó àã-
ðàðíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ïî ñîçäà-
íèþ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðîèçâîä-
ñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Â òî
æå âðåìÿ ÅÑ è Ðîññèÿ äåëàþò ñòàâêè íà äðó-
ãèå ñòèìóëèðóþùèå ìåðîïðèÿòèÿ. Â ñâîþ
î÷åðåäü, Øâåéöàðèÿ è Êèòàé íå âêëþ÷àþò
ÂÏÏ â ñâîè íîòèôèêàöèè ÂÒÎ (òàáë. 1).

Òàêèì îáðàçîì, èçó÷åíèå íàó÷íûõ è
ïðàêòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, ïðèìåíÿåìûõ â ìè-
ðîâîé ïðàêòèêå, ïîêàçàëî, ÷òî ñòðàíû ðàñ-
ñìàòðèâàþò ÂÏÏ êàê èíñòðóìåíò ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñå-
ëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, à òàêæå êàê âàæíåéøèé ýëå-
ìåíò ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííîãî ñåëüõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ.

Ðåãóëèðîâàíèå âíóòðåííåãî ðûíêà
è îêàçàíèå ñîöèàëüíîé ïîìîùè

â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû.
Åå öåëè, çàäà÷è, êðèòåðèè è ìåõàíèçìû îï-
ðåäåëåíû â Äîêòðèíå íàöèîíàëüíîé ïðîäî-

15 URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/14146
16 URL: https://foodbankrus.ru
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âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü äî 2030 ãîäà17. Äîêóìåíò ôîðìóëèðó-
åò ñòðàòåãèþ óñòîé÷èâîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì äëÿ ïîëíîöåííîãî
ïèòàíèÿ è çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè ïóòåì
ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî àãðàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ïîääåðæàíèÿ

ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà
ðàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ðàññìàòðèâàÿ äàííîå
íàïðàâëåíèå â êîíòåêñòå íàöèîíàëüíîé ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ìîæíî âèäåòü,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðàíà ïîëíîñòüþ îáåñ-
ïå÷èâàåò ñâîè ïîòðåáíîñòè â ïðîäîâîëüñòâèè,
äîïóñêàÿ íà íàöèîíàëüíûé ðûíîê èìïîðò-
íóþ ïðîäóêöèþ (òàáë. 2).

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïî ìÿñó è ìÿñîïðî-
äóêòàì, ìàñëó ðàñòèòåëüíîìó, ñàõàðó, êàðòî-
ôåëþ è êàðòîôåëåïðîäóêòàì, îâîùàì è ôðóê-

* Âêëþ÷àÿ ìåðû «çåëåíîé» êîðçèíû, ïðîäóêòîâî-ñïåöèôè÷åñêèå è ïðîäóêòîâî-íåñïåöèôè÷åñêèå ìåðû áåç èñêëþ-
÷åíèÿ ïîçèöèè «de minimis».

** Ìëí åâðî.

Èñòî÷íèê. URL: https://agims.wto.org/en/SearchNotificationIssue/SearchResults?Length=18

* Êðèòè÷åñêèé è îïòèìèñòè÷åñêèé óðîâíè ïîòðåáíîñòè îïðåäåëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîêòðèíîé íàöèîíàëüíîé
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äî 2030 ãîäà. Êðèòè÷åñêèé è îïòèìèñòè÷åñêèé óðîâíè ïî-
òðåáíîñòè â ðàïñå è ñàõàðíîé ñâåêëå îïðåäåëåíû íà îñíîâå ïîòðåáíîñòåé â ìàñëå ðàñòèòåëüíîì è ñàõàðå áåëîì.

Èñòî÷íèê. Äàííûå Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

17 URL: https://mshp.gov.by/documents/plant/
dccea377014340f4.html
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òàì îòìå÷àåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü ïîòðåáëå-
íèÿ â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ (òàáë. 3).
Ñîõðàíÿþòñÿ ðàçëè÷èÿ â ðàöèîíå ïèòàíèÿ
íàñåëåíèÿ ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.
Â äîìàøíèõ õîçÿéñòâàõ ãîðîäîâ ïîòðåáëÿåò-
ñÿ áîëüøå ìîëî÷íûõ è ìÿñíûõ ïðîäóêòîâ,
ôðóêòîâ. Âìåñòå ñ òåì õëåáà ïîòðåáëÿþò áîëü-
øå â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ äëÿ íàñåëåíèÿ Áåëàðó-
ñè îòìå÷àåòñÿ âûñîêàÿ äîëÿ ðàñõîäîâ íà
íèõ â ñòðóêòóðå ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ
äîìàøíèõ õîçÿéñòâ – 40,2% (2020 ã. –
39,1%). Îñíîâíûå ñòàòüè ðàñõîäîâ – ìÿñî
è ìÿñíûå ïðîäóêòû (10%), ìîëîêî è ìî-
ëî÷íûå ïðîäóêòû (7,8%), õëåá è õëåáîïðî-
äóêòû (5,5%). Ôîðìèðîâàíèå äåíåæíûõ
äîõîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ çà ñ÷åò îïëàòû òðó-
äà è òðàíñôåðòîâ íàñåëåíèþ (ïåíñèè, ïî-
ñîáèÿ, ñòèïåíäèè), ñîâîêóïíûé óäåëüíûé
âåñ êîòîðûõ â îáùåì îáúåìå äåíåæíûõ äî-
õîäîâ íàñåëåíèÿ ñîñòàâèë 87,7% (â 2020 ã. –
87,9%). Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîñëåäíèõ, íàèáî-
ëåå óÿçâèìûìè ê óãðîçàì ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè îñòàþòñÿ äîìàøíèå õî-
çÿéñòâà ñ äåòüìè, ïåíñèîíåðû.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è â öåëÿõ çàùèòû
ïîòðåáèòåëÿ îò íåîáîñíîâàííîãî ðîñòà öåí
â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðîâîäèòñÿ ðåãóëè-
ðîâàíèå âíóòðåííåãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðûíêà ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íàïðàâëå-
íèÿì: 1) óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íåé òîâàðîâ,
ïîäëåæàùèõ âêëþ÷åíèþ ñóáúåêòàìè òîðãîâ-
ëè â àññîðòèìåíòíûå ïåðå÷íè òîâàðîâ äëÿ
ïðîäîâîëüñòâåííûõ è (èëè) íåïðîäîâîëü-

ñòâåííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ è íåñïåöè-
àëèçèðîâàííûõ ìàãàçèíîâ18; 2) ðåãóëèðîâà-
íèå óðîâíÿ öåí íà ñîöèàëüíî çíà÷èìûå
òîâàðû; 3) óñòàíîâëåíèå: íàäáàâîê ê çàêó-
ïî÷íûì öåíàì íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ
ïðîäóêöèþ, çàêóïàåìóþ ó íàñåëåíèÿ19; ôèê-
ñèðîâàííûõ öåí (è íàäáàâîê ê íèì) íà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ (ðàñòåíèå-
âîäñòâà), çàêóïàåìóþ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä20; ñêèäîê íà ïðîäîâîëüñòâèå äëÿ îò-
äåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ21 (ïðîãðàììà íà-
÷àëà ôóíêöèîíèðîâàòü ñ 2021 ã., â òå÷åíèå
ãîäà áûëî âûäàíî áîëåå 1,5 ìëí ñêèäî÷-
íûõ êàðòî÷åê, ñóììà ñêèäîê ñîñòàâèëà ñâû-
øå 21 ìëí ðóá.).

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïîääåðæàíèå
äîõîäíîñòè îòäåëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ ñ
öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äîñ-
òóïíîñòè òîâàðîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè,
âêëþ÷àÿ ïðîäîâîëüñòâèå è ïèòàíèå, èìå-
åò èñêëþ÷èòåëüíî ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåí-
íîñòü è íå ÿâëÿåòñÿ ìåðîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ òàêîé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè: öåëåâàÿ ïîääåðæêà äîõîäîâ
íàñåëåíèÿ, àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü,

Èñòî÷íèê. Äàííûå Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

18 URL: https://mart.gov.by/files/live/sites/mart/files/
documents/Òîðãîâëÿ%20è%20îáùåñòâåííîå%20ïèòàíèå/
ÍÏÀ/Ïîñòàíîâëåíèå%20ÌÀÐÒ%2019.11.2020%2074%20Î%
20ïåðå÷íÿõòîâàðîâ.pdf; URL: https://pravo.by/document/
?guid=3871&p0=W22238913

19 URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=
W22238913: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=
W22237553

20 URL: https://mshp.gov.by/prices/postanovlenie22.pdf
21 URL: http://www.mart.gov.by/files/live/sites/mart/files/

documents/öåíîâîå%20ðåãóëèðîâàíèå/Ñîãëàøåíèå_
12.01.2022.pdf
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îðãàíèçàöèÿ ïèòàíèÿ äëÿ äåòåé äîøêîëü-
íîãî âîçðàñòà è îáó÷àþùèõñÿ, ïîëó÷àþ-
ùèõ îáùåå ñðåäíåå, ñïåöèàëüíîå îáðàçî-
âàíèå íà óðîâíå îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçî-
âàíèÿ, à òàêæå äèåòè÷åñêîãî ïèòàíèÿ â
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõ-
ðàíåíèÿ. Ïðè ýòîì èõ ôèíàíñèðîâàíèå
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ, êîòîðûå
óòâåðæäàþòñÿ åæåãîäíî. Òàê, öåëåâàÿ ïîä-
äåðæêà äîõîäîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçíûì
êàòåãîðèÿì íàñåëåíèÿ: ñåìüÿì, âîñïèòû-
âàþùèì äåòåé; èíâàëèäàì; ãðàæäàíàì,
ïîñòðàäàâøèì îò êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ, äðóãèõ ðàäèàöèîííûõ àâà-
ðèé. Àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü îêàçûâàåòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ îñíîâíûìè ïîëîæåíèÿìè Óêàçà
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
19.01.2012 ã. ¹ 41 «Î ãîñóäàðñòâåííîé àä-
ðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè»22 è â âèäå:

• åæåìåñÿ÷íîãî è (èëè) åäèíîâðåìåí-
íîãî ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ íà ïðèîáðåòåíèå
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,
îäåæäû, îáóâè, øêîëüíûõ ïðèíàäëåæíîñ-
òåé è íà äðóãèå íóæäû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè;

• ñîöèàëüíîãî ïîñîáèÿ äëÿ âîçìåùå-
íèÿ çàòðàò íà ïðèîáðåòåíèå îòäåëüíûõ
ñðåäñòâ ãèãèåíû;

• îáåñïå÷åíèÿ ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ
äåòåé ïåðâûõ äâóõ ëåò æèçíè.

Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â 2021 ã. ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ñîöèàëüíóþ àäðåñíóþ ïîìîùü â
ñòðàíå ïîëó÷èëè 282,4 òûñ. ÷åë., à ïî ãîäàì
íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðîñòà êîëè÷åñòâà
ïîëó÷àòåëåé. Ïðè ýòîì óâåëè÷èëàñü è åå
ñóììà êàê â äåíåæíîé, òàê è â íàòóðàëüíîé
ôîðìàõ, ïî èòîãó 2021 ã. îíà ñîñòàâèëà 122,9
ìëí ðóá. (òàáë. 4).

Äîïîëíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå ïîçâî-
ëèëî îïðåäåëèòü ðàçìåð ïðîäîâîëüñòâèÿ,
êîòîðîå ìîãëî áûòü ïðèîáðåòåíî ïîëó÷à-
òåëåì ïîìîùè â ðàçíûå ãîäû èññëåäóå-
ìîãî ïåðèîäà. Èç òàáë. 4 âèäíî, ÷òî ðå-
àëüíàÿ öåííîñòü ïîñîáèé, âûðàæåííàÿ â
ïðîäóêòàõ ïèòàíèÿ, ïî ãîäàì óâåëè÷èâà-
åòñÿ. Òàê, åñëè â 2010 ã. ïîëó÷àòåëè ïî-
ìîùè ìîãëè êóïèòü íà åæåìåñÿ÷íîå ïî-
ñîáèå 3,76 êã ãîâÿäèíû, 30,12 – ìîëîêà è

26,95 êã ìóêè, òî óæå â óñëîâèÿõ 2021 ã.
– 10,74; 59,11 è 76,62 êã ñîîòâåòñòâåííî.

Îðãàíèçàöèÿ ïèòàíèÿ äëÿ äåòåé äîø-
êîëüíîãî âîçðàñòà è îáó÷àþùèõñÿ, ïîëó÷àþ-
ùèõ îáùåå ñðåäíåå, ñïåöèàëüíîå îáðàçîâà-
íèå íà óðîâíå îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ
(äàëåå – øêîëüíîå ïèòàíèå), ïðîâîäèòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè Êîäåêñîì Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îá îáðàçîâàíèè (ñòàòüÿ 40) è ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ïëàòíîé è áåñïëàòíîé
îñíîâå. Ïðè îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ íà ïëàò-
íîé îñíîâå ìåæäó ðîäèòåëåì èëè èíûì çà-
êîííûì ïðåäñòàâèòåëåì íåñîâåðøåííîëåò-
íåãî (îáó÷àþùåãîñÿ) è ïðåäïðèÿòèåì, çà-
íèìàþùèìñÿ îðãàíèçàöèåé øêîëüíîãî ïè-
òàíèÿ, çàêëþ÷àåòñÿ ïóáëè÷íûé äîãîâîð
âîçìåçäíîãî îêàçàíèÿ óñëóã ïî îðãàíèçà-
öèè ïèòàíèÿ. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îðãàíè-
çàöèÿ ïèòàíèÿ ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ çà ñ÷åò
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Äèåòè÷åñêîå ïèòàíèå â îðãàíèçàöèÿõ
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê ïèòàíèå, îáåñïå÷èâàþ-
ùåå óäîâëåòâîðåíèå ôèçèîëîãè÷åñêèõ ïî-
òðåáíîñòåé îðãàíèçìà ïàöèåíòà â ïèùå-
âûõ âåùåñòâàõ è ýíåðãèè ñ ó÷åòîì ìåõà-
íèçìîâ ðàçâèòèÿ, ñòàäèè, îñîáåííîñòåé
òå÷åíèÿ îñíîâíîãî çàáîëåâàíèÿ, íàëè÷èÿ
ñîïóòñòâóþùåé ïàòîëîãèè, âûïîëíÿþùåå
ëå÷åáíûå è ïðîôèëàêòè÷åñêèå çàäà÷è ïî
âîññòàíîâëåíèþ áèîëîãè÷åñêèõ è ýíåðãå-
òè÷åñêèõ çàòðàò îðãàíèçìà ÷åëîâåêà. Íîð-
ìàòèâíîå è ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå
îõâàòûâàåò ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè äèåòè-
÷åñêîãî ïèòàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñ ïðèâëå÷å-
íèåì ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ23,
à òàêæå ôèíàíñèðîâàíèÿ çà ñ÷åò áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ24.

Òàêèì îáðàçîì, â Áåëàðóñè íå ïðè-
ìåíÿþòñÿ ïðîãðàììû ÂÏÏ êàê ìåõàíèçì
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è èíñò-
ðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé ââèäó
îòñóòñòâèÿ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû,
èíôîðìàöèîííîãî ïîðòàëà ñ ïîëíûì ñî-
äåðæàíèåì äàííûõ î ïëàíèðîâàíèè è èñ-
ïîëüçîâàíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ñôå-
ðå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è äð.

22 URL: https://etalonline.by/document/?regnum=
P31200041

23 URL: https://etalonline.by/document/?regnum=
w21934844

24 URL: https://pravo.by/document/?guid=
3871&p0=C21101446
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Ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå
è âíåäðåíèþ ïðîãðàìì âíóòðåííåé

ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè

Ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðîäîâîëü-
ñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà
íàìè ðàçðàáîòàíû è îáîñíîâàíû ïðàêòè-
÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè â ñôåðå ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì ÂÏÏ (ñì. ðèñ.).

Áëîê 1. Íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ïî
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ñôåðå îêàçàíèÿ ÂÏÏ äîëæíà îñíîâûâàòü-
ñÿ íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ: äîñòóïíîñòü
è àäðåñíîñòü îêàçàíèÿ ïîìîùè â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü; ïðèîðèòåòíàÿ ïîääåðæêà
íàèáîëåå íóæäàþùèõñÿ ñëîåâ íàñåëåíèÿ;
îðãàíèçàöèÿ ïèòàíèÿ äëÿ äåòåé äîøêîëü-
íîãî âîçðàñòà è îáó÷àþùèõñÿ, ïîëó÷àþùèõ

îáùåå ñðåäíåå, ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå íà
óðîâíå îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ; îðãà-
íèçàöèÿ äèåòè÷åñêîãî ïèòàíèÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ;
êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ïðîèçâîä-
ñòâà è ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû ñèñòåìû
ÂÏÏ â ñòðàíå.

Ïî ïðèìåðó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
íà÷àëüíîì ýòàïå â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ðàçâè-
òèÿ âíóòðåííåé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìî-
ùè. Äàííûé äîêóìåíò áóäåò àêêóìóëèðî-
âàòü îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, öåëè, çàäà÷è è
ïðèíöèïû, ýòàïû è ìåõàíèçìû, ñóáúåêòû
(ïîëó÷àòåëè ïîìîùè, ãîñóäàðñòâåííûå èí-
ñòèòóòû, ïðîèçâîäèòåëè, îðãàíèçàöèè òîð-
ãîâëè è äð.) è èõ ôóíêöèè, îæèäàåìûå ðå-
çóëüòàòû ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè. Ïðè ýòîì
ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

* Óêàçàíà ñòîèìîñòü âûäàííîé ïðîäóêöèè.

Èñòî÷íèê. Äàííûå Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Í.Â. ÊÈÐÅÅÍÊÎ, È.À. ÂÎÉÒÊÎ, Ì.À. ÀÐÍÀÒÎÂÈ×

-

/
/

äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ êàê íà ìåæäóíàðîä-
íûõ (Ñîãëàøåíèå ÂÒÎ ïî ñåëüñêîìó õî-
çÿéñòâó, Êîíâåíöèÿ î ïðîäîâîëüñòâåííîì
ñîäåéñòâèè, Äîãîâîð î ÅÀÝÑ25, äð.), òàê è
äåéñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ â ðåñïóáëèêå
(Äîêòðèíà íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äî
2030 ãîäà26, Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 19.01.2012 ã. ¹ 41 «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè»27,
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
17.07.2014 ã. ¹ 347 «Î ãîñóäàðñòâåííîé àã-
ðàðíîé ïîëèòèêå»28). Â ðàçâèòèå ýòîãî öå-
ëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü èñòî÷íèêè è
îáúåìû ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñðåäñòâà ðåñïóá-
ëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ) íà ïîä-
äåðæêó òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, ó÷àñòâóþ-
ùèõ â ðåàëèçàöèè äàííîãî âèäà ïðîãðàìì,
à òàêæå çàêðåïèòü èõ íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïðîãðàììû «Àãðàðíûé áèçíåñ» íà
2021–2025 ãîäû, ïîäïðîãðàììû 9 «Îáåñ-
ïå÷åíèå îáùèõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà»29. Â òî

æå âðåìÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðà-
âèëà ÅÀÝÑ ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü
ó÷àñòèÿ â òàêîãî ðîäà ïðîãðàììàõ ïðîèç-
âîäèòåëåé ñåëüõîçïðîäóêöèè èç ãîñóäàðñòâ-
÷ëåíîâ.

Áëîê 2. Îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñ-
êèé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ÂÏÏ
äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ íà ñîâîêóïíîñòè çà-
äà÷, íàïðàâëåíèé è ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõî-
äîâ, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ýêîíîìè÷åñ-
êóþ è ôèçè÷åñêóþ äîñòóïíîñòü äëÿ îòäåëü-
íûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü êà÷åñòâåííûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîõðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè
ìåõàíèçìà ñòàíóò èíòåãðàöèÿ ñèñòåìû ÂÏÏ
ñ ñèñòåìîé çàêóïîê ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä, âíåäðåíèå ñîâðå-
ìåííûõ ïëàòåæíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ðàçâè-
òèå íåîáõîäèìîé òîâàðîïðîâîäÿùåé ñåòè.

Îïèðàÿñü íà ïðîâåäåííûå èññëåäîâà-
íèÿ è ìåæäóíàðîäíûé îïûò, â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîãóò áûòü
ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçîâàíû ïðîãðàììû íà
îñíîâå äâóõ ïîäõîäîâ:

• ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè áåñïëàòíîãî ïèòà-
íèÿ (â øêîëàõ, äåòñêèõ ñàäàõ, áîëüíèöàõ,
áåñïëàòíûõ ñîöèàëüíûõ ïóíêòàõ îáùåïè-
òà è äð.);

• ëüãîòíîé ïîêóïêè ïðîäîâîëüñòâèÿ íà-
ñåëåíèåì (ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîäîâîëü-

Ðèñ. Ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ ïðîãðàìì ÂÏÏ
Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

25 URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=
F01400176

26 URL: https://mshp.gov.by/documents/plant/
dccea377014340f4.html

27 URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=
P31200041

28 URL: https://mshp.gov.by/documents/apk/
d368575fc7f715e1.html

29 URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=
C22100059
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ñòâåííûõ êàðòî÷åê, íà êîòîðûå åæåìåñÿ÷-
íî áóäóò ïåðå÷èñëÿòüñÿ ñðåäñòâà èç áþä-
æåòà, è èìè ìîæíî áóäåò ðàñïëàòèòüñÿ
ëèøü â îïðåäåëåííûõ ìàãàçèíàõ è â òå÷å-
íèå îïðåäåëåííîãî îòðåçêà âðåìåíè).

Â ðàçâèòèå ïåðâîãî ìåòîäè÷åñêîãî ïîä-
õîäà íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì
«Øêîëüíîå ìîëîêî» è «Øêîëüíûå îâîùè»,
öåëü êîòîðûõ ñîñòîèò â óêðåïëåíèè çäîðî-
âüÿ ïîäðàñòàþùåãî ïîêîëåíèÿ è ôîðìèðîâà-
íèè ó íèõ îñîçíàííîãî îòíîøåíèÿ ê çäîðî-
âîìó ïèòàíèþ. Äàííûé ïîäõîä ïîëíîñòüþ
ñîîòâåòñòâóåò îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì ïîñòà-
íîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 14 îêòÿáðÿ 2019 ã. ¹ 694 «Îá
îðãàíèçàöèè ïèòàíèÿ îáó÷àþùèõñÿ»30 è áó-
äåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â âèäå ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ îðãàíèçàöèè

îáåñïå÷åíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîãî ïèòàíèÿ â
äîøêîëüíûõ è øêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (íà
áåñïëàòíîé îñíîâå), à òàêæå ðàñøèðåíèÿ êà-
íàëîâ ñáûòà ïðîäóêöèè äëÿ îòå÷åñòâåííûõ
ïðîèçâîäèòåëåé. Âûïîëíåííûå íàìè ðàñ÷å-
òû ïîêàçûâàþò, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà
«Øêîëüíîå ìîëîêî» ïîòðåáóåòñÿ 64,9 òûñ. ò
ìîëîêà, èëè 47,6 ìëí ðóá. çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñ-
ïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, ÷òî ñîñòàâëÿåò 2,3%
îò îáùèõ ðàñõîäîâ êîíñîëèäèðîâàííîãî áþä-
æåòà, íàïðàâëåííûõ â 2020 ã. íà ñåëüñêîå õî-
çÿéñòâî, ðûáîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü.
Ïðè ýòîì ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îïòèìè-
çèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû â ÷àñòè
ñîöèàëüíûõ âûïëàò è êîìïåíñàöèé (òàáë. 5).

Íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà «Øêîëüíûå îâî-
ùè» ïîòðåáóåòñÿ 79 864,6 ò ïðîäóêöèè
(òàáë. 6), â òîì ÷èñëå ïî âèäàì ïðîäóêöèè:
êàïóñòà áåëîêî÷àííàÿ – 16 132,5 ò (20,2%); òî-
ìàòû – 16 132,5 (20,2); ìîðêîâü – 4472,4

* Ïîëó÷åíî èñõîäÿ èç ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî âîñïèòàííèêè ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è øêîëüíèêè
áóäóò ïîëó÷àòü áåñïëàòíîå ìîëîêî 175 äíåé â ãîä.

Èñòî÷íèê. Äàííûå Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Èñòî÷íèê. Äàííûå Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

30 URL: https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=
C21900694&p1=1
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Í.Â. ÊÈÐÅÅÍÊÎ, È.À. ÂÎÉÒÊÎ, Ì.À. ÀÐÍÀÒÎÂÈ×

(5,6); îãóðöû – 5830,1 (7,3); ñâåêëà ñòîëîâàÿ –
3833,5 (4,8); ëóê è ÷åñíîê – 5191,2 (6,5); ïðî-
÷èå îâîùè (ñàëàò, êàáà÷êè, ðåäèñ, ãîðîõ, ïå-
ðåö è äð.) – 28 272,4 ò (35,4%).

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ïðåä-
ëàãàþòñÿ ñðåäñòâà ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ ïðè ñîîòíîøåíèè 50:50. Îá-
ùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, âûïîëíåííûé
íà îñíîâå öåí ïðîèçâîäèòåëåé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè çà 2020 ã., ñîñòàâèë áû
85 443,5 òûñ. ðóá., â òîì ÷èñëå ïî âèäàì îâîù-
íîé ïðîäóêöèè: êàïóñòà áåëîêî÷àííàÿ –
4932,5 òûñ. ðóá.; òîìàòû – 26 963,7; ìîðêîâü –
1459,1; îãóðöû – 10 058,6; ñâåêëà ñòîëîâàÿ –
1217,6; ëóê è ÷åñíîê – 1936,9; ïðî÷èå îâîùè
(ñàëàò, êàáà÷êè, ðåäèñ, ãîðîõ, ïåðåö è äð.) –
38 875,1 òûñ. ðóá.

Ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé îòäåëüíûì
êàòåãîðèÿì ãðàæäàí íà ïðèîáðåòåíèå íå-
îáõîäèìîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ ìîæåò áûòü
ðåàëèçîâàíî ïîñðåäñòâîì ïðîãðàììû ïðî-
äîâîëüñòâåííûõ êàðòî÷åê (âòîðîé ìåòîäè-
÷åñêèé ïîäõîä – ëüãîòíàÿ ïîêóïêà ïðîäî-
âîëüñòâèÿ íàñåëåíèåì), öåëü êîòîðîé ñîñòî-
èò â ïîääåðæêå îòå÷åñòâåííûõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé, à
òàêæå óäîâëåòâîðåíèè ïîòðåáíîñòåé â ïðî-
äîâîëüñòâèè íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñîöèàëü-
íî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïîñðåä-
ñòâîì ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóï-
íîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ. Ó÷èòûâàÿ ìåæ-
äóíàðîäíûé îïûò, äàííàÿ ïðîãðàììà ìîæåò
áûòü ðåàëèçîâàíà â ïðîäóêòîâûõ ìàãàçè-
íàõ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîãðàììå, è íà ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
ÿðìàðêàõ è ðûíêàõ, êîòîðûå ïîäêëþ÷àþò-
ñÿ ê ñïåöèàëüíîé ïðîöåññèíãîâîé ñèñòåìå,
äâóìÿ ñïîñîáàìè:

à) ïåðå÷èñëåíèå íóæäàþùèìñÿ ãðàæäà-
íàì íà ñïåöèàëüíûå êàðòû ñóììû äåíåæíûõ
ñðåäñòâ äëÿ ïîêóïêè íåêîåãî íàáîðà ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ áåëîðóññêîãî ïðîèçâîäñòâà (ñâå-
æèõ îâîùåé è ôðóêòîâ, ìÿñíîé è ìîëî÷íîé
ïðîäóêöèè, ïòèöû, ðûáû è äð.);

á) ïðåäîñòàâëåíèå ïðîäóêòîâûõ íàáîðîâ.
×òîáû èñêëþ÷èòü íàêîïëåíèå, ìîæíî

ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå êàðò òîëüêî íà ïðî-
äóêòû ñ ìàëûì ñðîêîì ãîäíîñòè (ìÿñî, ïòè-
öà, ðûáà, ÿéöà, ìîëîêî, îâîùè è ôðóêòû).

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ
ïî òàêèì âèäàì ïðîãðàìì ìîæåò ñòàòü ðåñ-
ïóáëèêàíñêèé áþäæåò. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïî

äâóì ïðåäñòàâëåííûì íàìè ðàçðàáîòêàì ïðå-
äóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ôîíäîâ èç ñðåäñòâ, âûäåëåííûõ íà ñîöè-
àëüíûå âûïëàòû31. Â áþäæåòíîé êëàññèôè-
êàöèè äàííûå ðàñõîäû äîëæíû áûòü îòðàæå-
íû êàê ðàñõîäû íà ïîääåðæêó ÀÏÊ.

Áëîê 3. Èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ ñòðà-
íû î ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ÂÏÏ ïðåäëàãàåò-
ñÿ ïðîâîäèòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

• ðàçìåùåíèå â îòêðûòîì äîñòóïå íî-
âûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ïðè-
íèìàåìûõ â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
ÂÏÏ;

• ïðîâåäåíèå äíåé èíôîðìèðîâàíèÿ
íàñåëåíèÿ ïî âîïðîñàì ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè;

• ïóáëèêàöèÿ â îòêðûòîì äîñòóïå èí-
ôîðìàöèè î áëèæàéøåé òî÷êå âûäà÷è áåñ-
ïëàòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ, îðãàíèçàöèè ïè-
òàíèÿ;

• ïðîâåäåíèå èíôîðìàöèîííûõ ìåðîï-
ðèÿòèé ñðåäè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé
äåòåé äîøêîëüíîãî è øêîëüíîãî âîçðàñòà î
çíà÷èìîñòè çäîðîâîãî ïèòàíèÿ è ïðîäóê-
òàõ, âõîäÿùèõ â ïðîãðàììû äîøêîëüíîãî è
øêîëüíîãî ïèòàíèÿ;

• íàëàæèâàíèå îáðàòíîé ñâÿçè ñ íàñå-
ëåíèåì ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì â ðàìêàõ
ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì ÂÏÏ.

Â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé
ìîãóò âîçíèêíóòü óãðîçû â ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé è ïðîäîâîëüñòâåííîé ñôåðå,
âëèÿþùèå íà äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ
öåëåé è çàäà÷, ÷òî ïîòðåáóåò ðàçðàáîòêè
êîìïëåêñà ìåðîïðèÿòèé ïî óïðàâëåíèþ
èìè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷åñòü óãðîçû
â ñôåðå: 1) ôèçè÷åñêîé äîñòóïíîñòè ïðî-
äîâîëüñòâèÿ (ñíèæåíèå çàïàñà ïðî÷íîñòè
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â ðåçóëü-
òàòå ñîêðàùåíèÿ âàëîâîãî ñáîðà îñíîâíûõ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êóëüòóð; íåäîñòàòî÷-
íûé äëÿ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà
óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè â ñåëüñêîì õîçÿé-
ñòâå; ðîñò ôèíàíñîâîé çàäîëæåííîñòè îðãà-
íèçàöèé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è íàëè÷èå
ïðîñðî÷åííîé ñóììàðíîé çàäîëæåííîñòè);
2) ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóïíîñòè (ñíèæåíèå
ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ,
ââåäåíèå òîðãîâûõ áàðüåðîâ, çàïðåòà íà
ââîç ïðîäóêöèè è äð.); 3) ðàöèîíà ïèòàíèÿ
îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ.

31 URL: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=
P30900040
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Âíóòðåííÿÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïîìîùü êàê ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ïðàêòè÷åñ-
êèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðå-
íèþ ïðîãðàìì ÂÏÏ ïîçâîëèò ýôôåêòèâíî
èñïîëüçîâàòü ôèíàíñîâûå è òîâàðíûå ïî-
òîêè, ïðîõîäÿùèå ÷åðåç ñèñòåìó ñîöèàëü-
íîãî ïèòàíèÿ, â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî è ïèùåâîãî ïðîèçâîäñòâà
â ñòðàíå.

*         *         *

Ïðîäîâîëüñòâèå îòíîñèòñÿ ê ïåðâûì
æèçíåííûì ïîòðåáíîñòÿì ÷åëîâåêà, îò
óäîâëåòâîðåíèÿ êîòîðûõ çàâèñèò ñàìà åãî
æèçíü. Ìåðà îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé è ïðî-
äóêòàìè ïèòàíèÿ çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñ-
òè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÏÊ: ÷åì âûøå óðî-
âåíü åãî ðàçâèòèÿ, ïðè âñåõ ïðî÷èõ ðàâ-
íûõ óñëîâèÿõ, òåì âûøå è óðîâåíü áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ ñòðàíû. Ïðè ýòîì ïðîèçâîäñòâî
ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòîì ïîòðåáëåíèÿ, à ïîñ-
ëåäíåå – öåëüþ ïðîèçâîäñòâà.

Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ è èíûõ ôàêòîðîâ, îáóñëàâëè-
âàþùèõ ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, àã-
ðîïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà è ýêîíî-
ìèêè â öåëîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîêòðè-
íîé íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äî 2030
ãîäà, îäíà èç ãëàâíûõ çàäà÷ ñîñòîèò â ïî-
âûøåíèè óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ
è äîñòóïíîñòè êà÷åñòâåííîãî ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ äëÿ ïîëíîöåííîãî ïèòàíèÿ è çäîðî-
âîãî îáðàçà æèçíè íà îñíîâå óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî àãðàðíîãî
ïðîèçâîäñòâà, à òàêæå ñîçäàíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ïîääåðæàíèÿ
ïîòðåáëåíèÿ îñíîâíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ
íà ðàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ðåøåíèå ïîñòàâ-
ëåííîé çàäà÷è âîçìîæíî ÷åðåç îðãàíèçà-
öèþ ñèñòåìû ÂÏÏ íàñåëåíèþ êàê ìåõàíèç-
ìà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé áå-
çîïàñíîñòè.

Óñòàíîâëåíî, ÷òî â çàðóáåæíîé ïðàê-
òèêå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò óñïåøíî
ðåàëèçóþòñÿ ïðîãðàììû ÂÏÏ, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèå îêàçàíèå ïîìîùè òåì ñëîÿì íà-
ñåëåíèÿ, êîòîðûå íå èìåþò äîñòàòî÷íîãî
äåíåæíîãî äîõîäà äëÿ ïîòðåáëåíèÿ ïèùå-
âûõ ïðîäóêòîâ â íåîáõîäèìûõ îáúåìàõ. Ýòè

ïðîãðàììû âûïîëíÿþò ôóíêöèþ îáåñïå÷å-
íèÿ äîñòóïíîñòè ïðîäîâîëüñòâèÿ, à òàêæå
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìåõàíèçì îïîñðåäîâàí-
íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà ïóòåì ôîðìèðîâàíèÿ ïëàòåæåñ-
ïîñîáíîãî ñïðîñà íà àãðîïðîäîâîëüñòâåí-
íîì ðûíêå. Ïðåäëîæåííûé ïðîåêò ðåêîìåí-
äàöèé ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ ïðîãðàìì
ÂÏÏ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íàïðàâëåí íà
ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåãî ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî ðûíêà çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû è îðãà-
íèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà, à
òàêæå ðàñøèðåíèÿ âîïðîñîâ èíôîðìèðîâà-
íèÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû î âîçìîæíîñòÿõ è
óñëîâèÿõ ïîëó÷åíèÿ ïîìîùè.
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