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Эффективность интеграционных процессов в рамках Евразийского
экономического союза (ЕАЭС) определяется проведением согласован-
ной политики Республикой Армения, Республикой Беларусь, Республи-
кой Казахстан, Кыргызской Республикой и Российской Федерацией в
ключевых секторах и отраслях экономики, обеспечением функциони-
рования полноценного общего рынка. Интеграция государств-членов
ЕАЭС открывает широкие перспективы для экономического развития,
создает дополнительные конкурентные преимущества для стран-участ-
ниц, в том числе и для ведения сельского хозяйства.

Договор о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г. опре-
деляет цели, задачи, основные направления согласованной (скоордини-
рованной) агропромышленной политики и меры государственной под-
держки сельского хозяйства (раздел XXV. Агропромышленный комп-
лекс, ст. 94, 95). Основной целью согласованной агропромышленной
политики является эффективная реализация ресурсного потенциала го-
сударств-членов для оптимизации объемов производства конкурентос-
пособной сельскохозяйственной продукции и продовольствия, удовлет-
ворения потребностей общего аграрного рынка, а также наращивания
экспорта сельскохозяйственной продукции и продовольствия. Для ее ре-
ализации следует предпринять комплексные меры по повышению кон-
курентоспособности сельскохозяйственной продукции производителей
в странах ЕАЭС, эффективному ведению конкурентной политики и сни-
жению возможных рисков, обеспечивающие принятие скоординирован-
ных мер по устойчивому развитию аграрного рынка и сельскохозяй-
ственного производства, которые нами сгруппированы в три основных
блока по направлениям действий (рис.).
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Меры общего характера, направленные на укрепление согла-
сованной агропромышленной политики, которые создают базис конку-
рентоспособности стран-участниц ЕАЭС. К ним относятся [3, 4]:

– повышение эффективности мер государственной поддержки с со-
блюдением принципов Соглашения о единых правилах государственной
поддержки сельского хозяйства в государствах-членах ЕАЭС;

– использование мер кредитно-финансовой поддержки сельскохозяй-
ственных и перерабатывающих предприятий;

– учет интересов национальных приоритетов в межрегиональных со-
глашениях;

– создание совместных оптовых и оптово-розничных систем, организа-
ция межрегиональных ярмарок, выставок-продаж сельскохозяйственной
продукции и продовольствия производства стран ЕАЭС;

– предоставление в установленном порядке рекламной и информаци-
онной поддержки продукции сельского хозяйства и перерабатывающих
отраслей.

Прямое содействие организациям сельского хозяйства и перераба-
тывающих отраслей, являющихся резидентами стран ЕАЭС, в осуще-
ствлении ими экспортной деятельности:

– совершенствование механизмов финансовой поддержки сельского хозяй-
ства стран ЕАЭС, включая кредитование, страхование и налогообложение;

– информационная поддержка деятельности товаропроизводителей
стран.

Меры, направленные на формирование спроса на сельскохозяйствен-
ную продукцию и продовольствие национальных производителей не
только на территории ЕАЭС, но и в третьих странах:

– развитие межгосударственного сотрудничества в области органи-
зованных товарных рынков (биржевая деятельность);

– расширение совместной сбытовой инфраструктуры на террито-
рии  ЕАЭС;

– маркетинговая поддержка производителей сельскохозяйственной
и пищевой продукции;

– организация выставочно-ярмарочной деятельности.
В целях координации сбытовой и маркетинговой политики государств-

членов ЕАЭС в отношении сельскохозяйственной продукции и продо-
вольствия Коллегией Евразийской экономической комиссии (ЕЭК) приня-
ты соответствующие рекомендации согласно пункту 10 Плана мероприя-
тий по реализации Концепции согласованной (скоординированной) агро-
промышленной политики государств-членов Таможенного союза и Еди-
ного экономического пространства, утвержденного Решением Высшего
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Евразийского экономического совета от 21 ноября 2014 г. № 94. Доку-
мент предусматривает координацию сбытовой и маркетинговой поли-
тики по следующим направлениям [5]:

– информирование ЕЭК о наличии материалов о состоянии между-
народных и внутренних рынков основной экспортируемой сельскохо-
зяйственной продукции, о требованиях иностранных государств при вво-
зе такой продукции, а также о применяемых в государствах-членах ме-
рах и механизмах поддержки экспорта;

– содействие привлечению партнеров по ЕАЭС для участия в совме-
стных мероприятиях, таких как бизнес-миссии в третьих странах, сельс-
кохозяйственные ярмарки и выставки, форумы, конференции по вопро-
сам АПК в рамках деловых программ выставок и ярмарок.

Рекомендация является первым документом в рамках проведения со-
гласованных мероприятий по развитию экспорта сельскохозяйственной
продукции и продовольствия. Однако, по нашей оценке, данный документ
не в полной мере отражает реальную ситуацию в сбытовой и маркетинговой
политике государств ЕАЭС. Поэтому с целью адаптации к ним и выбора спосо-
ба рыночного поведения, обеспечивающего организациям АПК выгодную
позицию в долгосрочной перспективе, нами предлагается комплекс мер по
координации сбытовой и маркетинговой политики в отношении сельскохо-
зяйственной продукции и продовольствия государств-членов ЕАЭС [2, 3].

1. Формирование современной информационной системы и базы
данных результатов исследований по сельскохозяйственной продук-
ции ЕАЭС, обеспечивающей всем желающим и без регистрации доступ
в открытом формате к информации об условиях выхода на внешние
рынки, существующих требованиях к упаковке и маркировке продук-
ции, других нетарифных мерах регулирования торговли в третьих стра-
нах, возможности экспортного потенциала предприятий сельского хо-
зяйства и перерабатывающих отраслей каждой из стран.

2. Разработка программы содействия доступа на рынки предприя-
тий-экспортеров сельскохозяйственной продукции ЕАЭС, основными
направлениями которой должны быть: подготовка рекламных материалов
и их финансирование; содействие в проведении промо-мероприятий, выс-
тавках и ярмарках на зарубежных рынках; развитие систем сертификации,
стандартизации и контроля качества продукции; предоставление рыноч-
ных исследований по различным критериям (продуктовый, региональный,
рыночный и др.); содействие в преодолении санитарных, фитосанитарных
и связанных с ними технических барьеров.

3. Развитие межгосударственной сети информационно-маркетинго-
вых центров (ИМЦ), что потребует внесения согласованных изменений в
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правовые и экономические системы обмена торговой информацией, уста-
новления соответствующих режимов экономического сотрудничества, фор-
мирования механизмов маркетингового управления. В рамках интеграци-
онных формирований (СНГ, ЕАЭС, Союзное государство) имеющиеся
структуры и службы маркетинга, центры информационного обеспечения,
маркетинговые ассоциации необходимо объединить общими стандартами
и едиными правилами взаимодействия. Функционирующая сеть ИМЦ по
продвижению продукции сельского хозяйства должна обеспечить:

– доступ к систематизированной оперативной торгово-экономической
информации с целью анализа внешнеторговой деятельности, оценки со-
стояния внутреннего и внешних рынков, прогнозирования ситуации как по
отдельным товарным группам и позициям, так и по отраслям, регионам;

– прогнозирование развития ситуации на внешнем рынке с исполь-
зованием современных методов определения перспективных направле-
ний производства и экспорта продукции, а также оптимальной интегра-
ции экономик государств-участников ЕАЭС в систему мировых хозяй-
ственных связей;

– проведение аналитических исследований внутреннего рынка для пос-
ледующего представления информации странам-партнерам в целях разви-
тия производства и торговли этих стран и привлечения инвестиций;

– предоставление по запросам заинтересованных министерств и ве-
домств аналитических отчетов о состоянии международных рынков, перс-
пективах развития производства и торгово-экономического сотрудничества;

– широкий доступ товаропроизводителей к оперативным и досто-
верным данным о потребителях (производителях) товаров и услуг, тру-
довых ресурсах, потенциальных партнерах, рынках;

– анализ и поиск потенциальных рынков товаров и услуг.
4. Создание совместного агентства по продвижению сельскохо-

зяйственной продукции и продовольствия на внешние рынки, услуги
которого будут включать:

– разработку экспортной торговой марки сельскохозяйственной про-
дукции Евразийского экономического союза (реклама, промоакции, но
также лоббирование);

– содействие в организации зарубежных деловых визитов, поддерж-
ка наиболее значимых экспортных проектов;

– проведение предварительных маркетинговых исследований, пре-
доставление необходимой торговой и конъюнктурной информации;

– консультации экспортеров по вопросам действующего зарубежного
законодательства, норм и правил поведения на рынке, существующих стан-
дартов и иных требований к товарам;
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– защиту интересов экспортеров в случае их явной или скрытой дис-
криминации на внешних рынках, содействие в урегулировании торго-
вых споров;

– проведение торговых выставок и ярмарок, специализированных
симпозиумов и конференций, кампаний по развитию экспорта сельско-
хозяйственной продукции и рекламной деятельности.

5. Формирование интегрированного биржевого товарного рынка
сельскохозяйственной продукции ЕАЭС. За последние годы государ-
ствами-членами ЕАЭС подписан ряд международных договоров о со-
трудничестве в различных областях, способствующих формированию
межнационального организованного товарного рынка в данных стра-
нах. Достаточно активно идет процесс по принятию мер для снятия ба-
рьеров и ограничений в национальных законодательствах Республики
Армения, Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской
Республики и Российской Федерации (табл.).

В то же время сложившееся регулирование не создает предпосылок
для международного биржевого сотрудничества. Назрела необходимость
выбора и обоснования приоритетов развития национального и межго-
сударственного регулирования биржевой торговли. Это требует как бо-
лее тщательного анализа проблем, возникающих в процессах межбир-
жевого сотрудничества, так и разработки долгосрочной стратегии, на-
правленной на создание конкурентоспособного товарного рынка. Так-
же очевидна неравномерность развития законодательства по вопросам
деятельности товарных бирж, что создает серьезные препятствия для
гармонизации регулирования межбиржевого взаимодействия.

В этой связи на современном этапе предлагаются возможные подхо-
ды к формированию и функционированию организационного рынка
сельскохозяйственных товаров, текущие и перспективные тенденции в
торговле сельскохозяйственной продукцией государств-членов ЕАЭС,
развитие транспортно-логистической инфраструктуры отрасли. Данную
инициативу рассматривают Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК),
Евразийский банк развития (ЕАБР), крупные биржи и биржевые сооб-
щества Беларуси, Казахстана и России, Международная ассоциация бирж
стран СНГ и др.

В настоящее время ЕЭК разработан проект Рекомендаций по раз-
витию биржевой торговли сельскохозяйственными товарами в ЕАЭС.
Отмечено, что основные принципы построения интегрированного бир-
жевого товарного рынка ЕАЭС должны быть основаны [7]:

– на учете особенностей национальных биржевых товарных рынков;
– базовых и перспективных товарных активах;
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– применении биржевой инфраструктуры для проведения трансгра-
ничных торгово-закупочных операций, в том числе для осуществления
государственных закупок;

– обеспечении доступа резидентов и нерезидентов государств-чле-
нов ЕАЭС на биржевые площадки, упрощении и оперативности проце-
дур трансграничных биржевых торгово-закупочных операций;

– обеспечении допуска товарных брокеров-резидентов и нерезиден-
тов государств-членов ЕАЭС на биржевые площадки;

– комплексном подходе к ценообразованию на основе государственно-
го регулирования цен с использованием рыночных механизмов (налоговое
стимулирование, закупочная политика, товарные интервенции и др.)
и рыночного ценообразования;

– минимизации рисков на биржевом рынке (логистика, клиринг, арбитраж);
– поддержке интеграционных процессов со стороны Евразийской

экономической комиссии и правительства государств-членов ЕАЭС;
– объективности и прозрачности ценообразования на товарном рынке

ЕАЭС (удельный вес биржевого рынка, доступ к ценовой информации
и регламентация ее применения).

Механизмами и направлениями развития биржевой торговли сельскохо-
зяйственными товарами в Евразийском экономическом союзе должны стать:

1. Унификация законодательной и нормативной базы по товарной
биржевой торговле и торговле соответствующими производными финан-
совыми инструментами и финансовыми инструментами. Такой подход не-
обходим для обеспечения прозрачного недискриминационного и транспа-
рентного ценообразования в АПК, эффективного решения задач контроля
качества и определения происхождения товаров, а также максимально эф-
фективного «встраивания» биржевого товарного рынка в комплексную
систему обеспечения продовольственной безопасности стран ЕАЭС на
основе оптимального сочетания государственного регулирования в агро-
промышленном секторе экономики и рыночных инструментов.

Реализация данного направления учитывает, что проработка вопро-
сов регулирования и унификации процесса создания единого торгового
биржевого пространства в рамках ЕАЭС по товарному направлению
будет осуществляться в комплексе с валютно-финансовым сегментом и
с учетом специфики биржевых торгов товарами.

2. Обеспечение равного доступа юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей (включая фермерские хозяйства) государств-чле-
нов ЕАЭС к торговле на товарных биржах любого из государств-членов.
Предполагается, что это условие должно также распространяться на логис-
тические услуги на всей территории интеграционного объединения.
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3. Совершенствование законодательных и нормативных актов, направ-
ленных на создание условий:

– для организации биржевой торговли на экспортных базисах на то-
варных биржах государств-членов ЕАЭС в целях создания комфортных
условий работы покупателей и экспортеров сырья;

– установления приоритетов по реализации биржевых товаров на
внутреннем биржевом товарном рынке для их более глубокой перера-
ботки и внутреннего потребления в целях максимального получения
добавленной стоимости предприятиями ЕАЭС;

– упрощения процедур перехода прав собственности на биржевые
товары с одновременным снижением рисков этих процедур и ростом
возможностей финансирования под обеспечение произведенными бир-
жевыми товарами.

По нашей оценке, предлагаемые принципы, механизмы и меропри-
ятия построения интегрированного биржевого товарного рынка ЕАЭС
направлены на обеспечение сбалансированности спроса и предложе-
ния сельскохозяйственной продукции и продовольствия путем откры-
той купли-продажи, на упорядочение и унификацию товарных и сырье-
вых ресурсов, стимулирование взаимной торговли государств-членов
интеграционного объединения и торговли с третьими странами.

Вместе с тем при унификации законодательной и нормативной базы по
товарной биржевой торговле нами предлагается предусмотреть выработ-
ку единых подходов к созданию и регулированию системы гарантий ис-
полнения контрагентами обязательств по сделкам, развитию инфра-
структуры и логистики доставки сельскохозяйственной продукции. Дан-
ное предложение обусловлено существующими различиями в регулиро-
вании систем гарантий стран-членов. К настоящему времени Белорусской
универсальной товарной биржей наиболее успешно развивается логис-
тика поставок и биржевая инфраструктура, включая складское хозяй-
ство, и представительства за рубежом. При этом в Республике Беларусь
завершена реализация Программы развития логистической системы
на период до 2015 года, утвержденной постановлением Совета Мини-
стров Республики Беларусь от 29 сентября 2008 г. № 1249 (посл. ред.
от 28.04.2014 г. № 402) [1].

На 01.01.2015 г. работало 17 транспортно-логистических центров общей
площадью 1138,5 тыс. м2, которая включает специализированные помеще-
ния для хранения и переработки грузов, магазины оптово-розничной тор-
говли, а также размещенные на территории транспортно-экспедиционные
организации, страховые компании, таможенные органы, службы госу-
дарственного надзора [6].
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В сложившихся условиях целесообразно вернуться к реализации
Концепции формирования межгосударственной целевой программы
ЕАЭС «Создание Евразийской товаропроводящей системы сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продовольствия» (АгропродЕТС-2020).
Данная программа предполагает реализацию комплексных мероприятий
по доставке аграрной продукции, создание межгосударственных структур
биржевой торговли, страхование рисков, банковское кредитование и обес-
печение гарантий по согласованию единых нормативных правовых актов,
информационного пространства и унифицированных электронных техно-
логий по сопровождению сделок, что в целом способствует обеспечению
продовольственной безопасности государств-членов ЕАЭС.

Наряду с этим необходимо выработать и закрепить законодательно
единый в рамках ЕАЭС порядок проведения расчетов по экспортно-
импортным и расчетно-клиринговым биржевым сделкам с одновре-
менной выработкой правил валютного регулирования при их осуще-
ствлении. В настоящее время в Республике Беларусь, в отличие от дру-
гих стран ЕАЭС, где вопросы регулирования внешней торговли и валют-
ного регулирования остаются вне связи с законодательством об органи-
зованных товарных рынках, предусмотрена возможность использова-
ния специальных счетов товарных бирж для участия в таких расчетах.
При этом отечественное валютное регулирование содержит оговорки,
учитывающие специфику таких расчетов.

Определенные трудности при формировании интегрированного бир-
жевого рынка сельскохозяйственной продукции ЕАЭС могут возник-
нуть в связи с разными размерами ставок налога на добавленную сто-
имость в странах. В Республике Беларусь применяется самая высокая
из всех трех стран ЕАЭС ставка налога на добавленную стоимость (20 %),
в Республике Казахстан – 12, в Российской Федерации – 18 %. Различные
ставки НДС объясняются, прежде всего, различиями в экономических
системах (соотношением сырьевой и промышленной составляющей), а
также ходом проводимых экономических реформ.

В этой связи в целях создания равного доступа к торговле юридичес-
ких лиц и индивидуальных предпринимателей (включая фермерские
хозяйства) стран-членов ЕАЭС целесообразна разработка особого ме-
ханизма изъятия налога на добавленную стоимость при реализации сельс-
кохозяйственной продукции в условиях функционирования интегрирован-
ного биржевого товарного рынка Евразийского экономического союза. За
основу данного механизма могут быть приняты подходы, применяемые в
сельском хозяйстве Беларуси, а именно применение зачетного метода
расчета НДС по ставке 10 %.
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Таким образом, предлагаемые комплексные меры по повышению
эффективности сбыта сельскохозяйственной продукции в рамках направ-
лений согласованной агропромышленной политики Евразийского эко-
номического союза направлены на создание предпосылок устойчивого
развития сельского хозяйства стран, сбалансированного функциониро-
вания продуктовых рынков, повышения уровня безопасности в сфере
продовольствия каждой страны и международного регионального ин-
теграционного формирования в целом.
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