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Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà àãðîïðî-
ìûøëåííîãî êîìïëåêñà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è íàïðàâëåíà íà
ñòàáèëüíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå îòðàñëè, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü,
ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè ñåëüñêîãî íàñå-
ëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåõàíèçì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîìó ñåêòîðó çàôèêñèðîâàí â Óêàçå Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 347 «Î
ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêå»1, Ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ àãðàð-
íîãî áèçíåñà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà
2016–2020 ãîäû2, Äîãîâîðå î Åâðàçèéñêîì
ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 347 ãîñóäàðñòâåí-

íàÿ ïîääåðæêà îòðàñëè ìîæåò îêàçûâàòüñÿ
ïîñðåäñòâîì ìåð:

•ïðÿìîãî õàðàêòåðà, ôèíàíñèðóþùèõ-
ñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêîãî è (èëè)
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåà-
ëèçàöèþ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, îêàçàíèå ïîääåðæêè íåïîñðåäñòâåííî
ñóáúåêòàì, îñóùåñòâëÿþùèì äåÿòåëüíîñòü â
îáëàñòè àãðîïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà,
à òàêæå ïîêðûòèå ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðå-
äîñòàâëåíèåì ïîñëåäíèì ñóáñèäèé íà óïëà-
òó ïðîöåíòîâ (÷àñòè ïðîöåíòîâ) çà ïîëüçî-
âàíèå êðåäèòàìè è êîìïåíñàöèè ïîòåðü áàí-
êîâ è ÎÀÎ «Áàíê ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü» ïðè ïðåäîñòàâëåíèè êðåäèòîâ íà
ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ;

•êîñâåííîé íàïðàâëåííîñòè, íå ïðå-
äóñìàòðèâàþùèõ íåïîñðåäñòâåííîãî ðàñõî-
äîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà è âêëþ÷àþùèõ
ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò â îáëàñòè íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ, ðåñòðóêòóðèçàöèþ çàäîëæåííîñ-
òè, ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé ïðàâèòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ðåãóëèðîâàíèå öåí
íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ, çà-
êóïêè è ïåðåðàáîòêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé

1 URL: http://www.pravo.by/document/?guid=3961&
p0=P31400347

2 URL: http://www.pravo.by/document/?guid=3961&
p0=C21600196

3 URL: http://pravo.by/document/?guid=3961&
p0=F01400176
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ïðîäóêöèè, ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä è äð.

Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, â ïîñëå-
äíèå ãîäû äîëÿ êîñâåííûõ ìåð â ñîâîêóï-
íîé ïîääåðæêå ñîñòàâèëà îêîëî 25%. Â ÷àñò-
íîñòè, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ñòàëè
ãàðàíòèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî âûäàâàåìûì
êðåäèòàì4, îòñðî÷êà èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ
ïî ïëàòåæàì â áþäæåòû ðàçëè÷íûõ óðîâíåé,
ïðåäîñòàâëåíèå òîâàðîâ è óñëóã ïî ëüãîòíûì
öåíàì. Ïî äàííûì óâåäîìëåíèÿ î ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü çà 2015 ã., ñóììà ïîääåðæ-
êè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãàðàíòèé èñïîëíåíèÿ
îáÿçàòåëüñòâ ñîñòàâèëà 5,7 òðëí ðóá. (äî äå-

íîìèíàöèè), èëè îêîëî 20% âñåé ñîâîêóï-
íîé ïîääåðæêè.

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè
Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ àãðàð-
íîãî áèçíåñà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà 2016–
2020 ãîäû ïðåäóñìîòðåíî â ñóììå 219,2 ìëðä
äåíîìèíèðîâàííûõ ðóáëåé, â òîì ÷èñëå 4,0
ìëðä ðóá. – çà ñ÷åò ñðåäñòâ ðåñïóáëèêàíñêî-
ãî áþäæåòà è 3,3 ìëðä ðóá. – ìåñòíûõ áþä-
æåòîâ. Êðîìå òîãî, íà ôèíàíñèðîâàíèå ìå-
ðîïðèÿòèé ïðîãðàììû ïðåäóñìîòðåíî ïðè-
âëå÷åíèå ñðåäñòâ Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî êîíöåðíà ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè
«Áåëãîñïèùåïðîì», êðåäèòîâ ÎÀÎ «Áàíê
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» è äðóãèõ
áàíêîâ, âêëþ÷àÿ ëüãîòíûå, à òàêæå ñîáñòâåí-
íûõ ñðåäñòâ ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ äå-
ÿòåëüíîñòü â îáëàñòè àãðîïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà  (òàáë. 1).

Íà ðåãèîíàëüíîì (îáëàñòíîì) óðîâíå
ïðåäóñìîòðåíî âûäåëåíèå ñðåäñòâ ìåñòíûõ

4 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î íåêîòî-
ðûõ âîïðîñàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãàðàíòèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ïî êðåäèòàì, âûäàâàåìûì áàíêàìè Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü» îò 30 èþíÿ 2008 ãîäà ¹ 359. URL:
http://pravo.by/document/?guid=3871&p0=P30800359

Èñòî÷íèê. Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11 ìàðòà 2016 ãîäà ¹ 196
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî áèçíåñà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íà 2016–2020 ãîäû è âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 16 èþíÿ 2014 ãîäà ¹ 585» (â ðåä.
îò 21.06.2018 ã. ¹ 477). URL: http://www.pravo.by/document/?guid=3961&p0=C21600196
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Äèâåðñèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Áåëàðóñè...

áþäæåòîâ, à òàêæå ñóáâåíöèé, ïåðå-
äàâàåìûõ èç ðåñïóáëèêàíñêîãî áþä-
æåòà â êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû
îáëàñòåé.

Àíàëèç ïðÿìîãî áþäæåòíîãî ñóá-
ñèäèðîâàíèÿ çà 2017 ã. ïîêàçàë, ÷òî â
ñòðóêòóðå ïðÿìîé áþäæåòíîé ïîääåð-
æêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Áåëàðóñè
ïðåîáëàäàþò êîìïåíñàöèè ïîòåðü áàí-
êîâ îò âûäà÷è ëüãîòíûõ êðåäèòîâ
(ñâûøå 60% â ðàñõîäàõ ðåñïóáëèêàí-
ñêîãî áþäæåòà è îêîëî 4% â ðàñõîäàõ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ). Íàèáîëüøåå êî-
ëè÷åñòâî ñðåäñòâ îáëàñòíûõ áþäæå-
òîâ íà êîìïåíñàöèþ ïîòåðü áàíêîâ
íàïðàâèëè Ìîãèëåâñêàÿ è Ãðîäíåíñ-
êàÿ îáëàñòè – 11,4% è 7,3% îò îáùåé
ñóììû ðàñõîäîâ íà ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
ñîîòâåòñòâåííî.

Òàêæå áîëüøóþ äîëþ â ðàñõîäàõ
ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà íà ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî çàíèìàþò âûïëàòû ÷à-
ñòè ñòðàõîâûõ âçíîñîâ (4,7%), ñòðîè-
òåëüñòâî îñóøèòåëüíûõ, îñóøèòåëüíî-
óâëàæíèòåëüíûõ ñèñòåì è îñíîâíûõ
ñîîðóæåíèé ìåëèîðàòèâíûõ è âîäîõîçÿé-
ñòâåííûõ ñèñòåì (6,7%), ôèíàíñèðîâàíèå áþä-
æåòíûõ îðãàíèçàöèé (8,0%).

Ñ 2015 ã. â Áåëàðóñè âîçîáíîâëåíà ïðàê-
òèêà âûïëàòû íàäáàâîê ê öåíå. Ïîñòàíîâëå-
íèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 13 ÿíâàðÿ 2017 ã. ¹ 295 ïðåäóñìîòðå-
íà âîçìîæíîñòü ïðÿìûõ âûïëàò èç ñðåäñòâ
ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà åäèíèöó ðåàëèçîâàí-
íîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè. Â ðàñ-
õîäàõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî íàäáàâêè ê çàêóïî÷íûì öåíàì çàíèìà-
þò çíà÷èòåëüíûé óäåëüíûé âåñ. Â 2017 ã. èõ
âûïëàòà îñóùåñòâëÿëàñü íà ðåàëèçîâàííîå
ìîëîêî, êðóïíûé ðîãàòûé ñêîò, òðåñòó ëüíà-
äîëãóíöà è ãðå÷èõó (ðèñ. 1).

Íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ â ðàñõîä-
íîé ÷àñòè áþäæåòîâ íà âûïëàòó íàäáàâîê
íà ðåàëèçîâàííóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ
ïðîäóêöèþ çàíèìàþò âûïëàòû íà ìîëîêî
(ïî Ãîìåëüñêîé îáëàñòè äàííûé ïîêàçàòåëü
ñîñòàâèë 98,9% îò âñåõ íàäáàâîê, ïî Ìîãè-
ëåâñêîé – 61,7%).

Ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà åäèíèöó
ïîñåâíîé ïëîùàäè âàðüèðóþò îò 172 ðóá/ãà

Ðèñ. 2. Ðàñõîäû ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà 1 ãà
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé
(ïî äàííûì çà 2017 ã.), ðóá/ãà

Èñòî÷íèê. Äàííûå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õî-
çÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

â Ãîìåëüñêîé îáëàñòè äî 77,8 ðóá/ãà â
Ãðîäíåíñêîé (ðèñ. 2).

Â 2017 ã. ðàçìåð ïðÿìîãî áþäæåòíîãî
ñóáñèäèðîâàíèÿ ÀÏÊ Áåëàðóñè íà 1 ãà ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ñîñòàâèë 94 äîëë.
ÑØÀ (â 2016 ã. – 116 äîëë.). Ñðàâíåíèå ïî-
êàçàëî, ÷òî äàííûé ïîêàçàòåëü â Áåëàðóñè
ñóùåñòâåííî íèæå, ÷åì â ñòðàíàõ ÅÑ (òàáë. 2).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðåñïóáëèêà Áåëà-
ðóñü â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ñîþçà (ÅÀÝÑ) èìååò îáÿçàòåëüñòâà ïî

5 URL: http://www.government.by/upload/docs/
fileaacdd64615b1779d.PDF

Ðèñ. 1. Ñòðóêòóðà ðàñõîäîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ íà âûïëàòó
íàäáàâîê íà ðåàëèçîâàííóþ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ
ïðîäóêöèþ ïî âèäàì ïðîäóêöèè â ðàçðåçå îáëàñòåé

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ïî äàííûì çà 2017 ã.), %

Èñòî÷íèê. Äàííûå Ìèíèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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óðîâíþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, îêà-
çûâàþùåé èñêàæàþùåå âëèÿíèå íà òîðãîâ-
ëþ (òàê íàçûâàåìûå ìåðû «æåëòîé» êîðçè-
íû). Ïîäõîäû ê êëàññèôèêàöèè ìåð ïîä-
äåðæêè ïî ñòåïåíè èñêàæàþùåãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà òîðãîâëþ â ðàìêàõ Ñîþçà ïðèíÿòû
ïî àíàëîãèè ñ ïðàâèëàìè ÂÒÎ (çà íåêîòî-
ðûì èñêëþ÷åíèåì)6.

Îáÿçàòåëüñòâà çàôèêñèðîâàíû â Äîãî-
âîðå î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå.
Òàê, â 2015 ã. óðîâåíü äàííûõ ìåð â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü ïî îòíîøåíèþ ê âàëî-
âîé ñòîèìîñòè ïðîèçâåäåííûõ ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííûõ òîâàðîâ íå äîëæåí áûë ïðå-
âûøàòü 12% (â 2016 ã. è äàëåå – 10%) è
ñîñòàâèë 7,5%, ÷òî îçíà÷àåò âûïîëíåíèå Áå-
ëàðóñüþ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè.

Èñòî÷íèê. Äàííûå Eurostat Statistical books Agriculture, forestry and fishery statistics 2017 edition. URL:
ec.europa.eu/eurostat/documents/-3217494/ // KS-FK-17-001-EN-N.pdf; íîòèôèêàöèè G/AG/N/EU/43 îò
05.03.2018 ã., ïðåäñòàâëåííîé â ÂÒÎ. URL: http://agims.wto.org/pages/default.aspx

6 Ðàñ÷åò öåíîâîé ïîääåðæêè, îòñóòñòâèå ïîçèöèè
de minimis.
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Ôàêòè÷åñêèå äàííûå ïîêàçûâàþò, ÷òî
ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê îêàçàíèþ ïîääåð-
æêè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåäóñìàòðè-
âàþò ïðèìåíåíèå ìåð, îòíîñÿùèõñÿ ê «æåë-
òîé» êîðçèíå (ðèñ. 3).

îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîâåäåíèå
íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Â öåëîì, â îáùåì
îáúåìå ìåð «æåëòîé êîðçèíû» îêîëî 90%
ñîñòàâëÿþò ïðîäóêòîâî-íåñïåöèôè÷åñêèå
ìåðû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ãîñóäàðñòâà –
÷ëåíû ÅÀÝÑ çà èñêëþ÷åíèåì Áåëàðóñè
ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè ÂÒÎ. Îáÿçàòåëüñòâà â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêî-
ãî õîçÿéñòâà, ïðèíÿòûå ñòðàíàìè ïðè ïðè-
ñîåäèíåíèè ê îðãàíèçàöèè, ïðèçíàþòñÿ â
ðàìêàõ Ñîþçà (Ïðèëîæåíèå ¹ 29 ê Äîãî-
âîðó î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå).
Óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ
ïðåäñòàâëåí â òàáë. 3.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî â öåëîì ãîñó-
äàðñòâà – ÷ëåíû ÅÀÝÑ ñâîè îáÿçàòåëüñòâà
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè âûïîë-
íÿþò. Â òî æå âðåìÿ óäåëüíûé âåñ ïîääåð-
æêè, îêàçûâàþùåé èñêàæàþùåå âîçäåéñòâèå
íà òîðãîâëþ, â ñîâîêóïíîé ïîääåðæêå â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü âûøå, ÷åì â äðóãèõ ñòðà-
íàõ (çà èñêëþ÷åíèåì Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí) (ðèñ. 4).

Ñ öåëüþ äèâåðñèôèêàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
Áåëàðóñè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè òðåáîâàíèÿìè ÂÒÎ è ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûìè îáÿçàòåëüñòâàìè â ðàìêàõ ÅÀÝÑ íàìè
ïðåäëàãàåòñÿ êîìïëåêñ ìåð ïîääåðæêè, íå
ïîäïàäàþùèõ ïîä îáÿçàòåëüñòâà ïî îãðà-
íè÷åíèþ.

Ðèñ. 3. Ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

çà 2012–2015 ãã., %

Èñòî÷íèê. Äàííûå ÅÝÊ. URL: http://www.eurasian
commission.org

Óñòàíîâëåíî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà íàìå-
òèâøèéñÿ ðîñò óäåëüíîãî âåñà ïîääåðæêè,
êîòîðàÿ ïî ïðàâèëàì ÅÀÝÑ è ÂÒÎ íå ïîä-
ïàäàåò ïîä îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîêðàùåíèþ,
äîëÿ òàêèõ ìåð âñå åùå íåâåëèêà. Íàèáîëü-
øèé óäåëüíûé âåñ â ñòðóêòóðå ìåð ïîä-
äåðæêè, íå îêàçûâàþùèõ èñêàæàþùåãî âëè-
ÿíèÿ íà òîðãîâëþ (ìåðû «çåëåíîé êîðçè-
íû»), íà ðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå çàíèìà-
ëè ðàñõîäû ïî îáùåé è ñïåöèàëüíîé
ïîäãîòîâêå êàäðîâ, óñëóãè, ñâÿçàííûå ñ èí-
ôðàñòðóêòóðîé, âûïëàòû ïî ïðîãðàììàì

Èñòî÷íèê. Äàííûå ÅÝÊ. URL: http://www.eurasiancommission.org
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Í.Â. ÊÈÐÅÅÍÊÎ, È.À. ÊÀÇÀÊÅÂÈ×

Ïîãåêòàðíîå ñóáñèäèðîâàíèå

Â Áåëàðóñè óæå çàêðåïëåíà çàêîíîäà-
òåëüíî âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïîãåêòàð-
íûõ âûïëàò7. Â ÷àñòíîñòè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
îêàçàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íåïîñ-
ðåäñòâåííî ñóáúåêòàì, îñóùåñòâëÿþùèì äå-
ÿòåëüíîñòü â îáëàñòè àãðîïðîìûøëåííîãî
ïðîèçâîäñòâà, ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì ñóáñèäè-
ðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëå-
íèå ïðÿìûõ âûïëàò, ïðîèçâîäèìûõ íà åäè-
íèöó ðåàëèçîâàííîé (ïðîèçâåäåííîé) è (èëè)
íàïðàâëåííîé â îáðàáîòêó (ïåðåðàáîòêó) ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ëèáî íà åäèíèöó ïëî-
ùàäè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà, ãîëîâó ñêîòà. Îä-
íàêî âèä è ðàçìåð ïðÿìûõ âûïëàò, ïðîèçâî-
äèìûõ íà åäèíèöó ðåàëèçîâàííîé (ïðîèçâå-
äåííîé) è (èëè) íàïðàâëåííîé â îáðàáîòêó
(ïåðåðàáîòêó) ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ëèáî íà åäèíèöó ïëîùàäè çåìåëüíîãî ó÷àñò-
êà, ãîëîâó ñêîòà, îïðåäåëÿþòñÿ Ñîâåòîì Ìè-
íèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èñõîäÿ èç îáúå-
ìîâ áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ íà ýòè öåëè â ñîîòâåòñòâóþùåì áþä-
æåòå íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä. Ýòî
ïðîòèâîðå÷èò ïðàâèëàì ÂÒÎ â ÷àñòè îêàçà-
íèÿ «íåñâÿçàííîé» ïîääåðæêè, òàê êàê ïðà-
âèëà òðåáóþò çàêðåïëåíèÿ ðàçìåðà è îáÿçà-
òåëüíîñòè âûïëàò.

Ïîñðåäñòâîì îêàçàíèÿ «íåñâÿçàííîé»
ïîääåðæêè ìîæíî çàìåíèòü ÷àñòü ìåð «æåë-

òîé» êîðçèíû, òàêèõ êàê êîìïåíñàöèÿ íà
çàêóïêó ìèíåðàëüíûõ óäîáðåíèé è ñðåäñòâ
çàùèòû ðàñòåíèé, ïðèìåíåíèå ëüãîòíûõ öåí
íà ïðèîáðåòåíèå ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ ìàòå-
ðèàëîâ è äð. Ïîëó÷àòåëè äàííûõ âûïëàò
ìîãóò èñïîëüçîâàòü èõ íà âîçìåùåíèå ÷àñ-
òè çàòðàò íà ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà àãðî-
òåõíè÷åñêèõ ðàáîò, ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ïëîäîðîäèÿ è êà-
÷åñòâà ïî÷â8 (Êèñåëåâ, Ðîìàøêèí, 2006).

Îñîáåííîñòüþ òàêèõ âûïëàò ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî èõ ñóììà íå äîëæíà çàâèñåòü îò îáúå-
ìîâ ïðîèçâîäñòâà è öåí íà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ â òåêóùåì ïåðèîäå, à
òàêæå çàäåéñòâîâàííûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîä-
ñòâà. Òî åñòü äëÿ èõ ïîëó÷åíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâî âîîáùå íå òðåáóåòñÿ. Â òî æå âðåìÿ
ïðàâî íà íèõ îïðåäåëÿåòñÿ ÷åòêî óñòàíîâ-
ëåííûìè êðèòåðèÿìè, òàêèìè êàê äîõîä,
ñòàòóñ êàê ïðîèçâîäèòåëÿ, ñòåïåíü çàãðóç-
êè èëè óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà â îïðåäåëåí-
íûé è ôèêñèðîâàííûé áàçîâûé ïåðèîä.

Èññëåäîâàíèÿ ïî îáîñíîâàíèþ ðåêî-
ìåíäàöèé, êàñàþùèõñÿ ôîðìèðîâàíèÿ â óñ-
ëîâèÿõ Áåëàðóñè ìåõàíèçìà «íåñâÿçàííîé»
ïîääåðæêè, ïðîâîäèëèñü íàìè ïîýòàïíî:

1 ýòàï – ïîñòàíîâêà öåëè. Îñíîâíîé
öåëüþ îêàçàíèÿ äàííîãî âèäà ïîääåðæêè â
ñåëüñêîì õîçÿéñòâå äîëæíû ñòàòü âîçìåùå-
íèå ÷àñòè çàòðàò ïî ïîääåðæàíèþ ïëîäîðî-
äèÿ ïî÷â, ïðèðîäíîãî ðàçíîîáðàçèÿ íà òåð-
ðèòîðèè ñòðàíû; ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû,
ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñåëüñêîé ìå-
ñòíîñòè äëÿ ïðîæèâàíèÿ è ðàáîòû; ñîõðàíå-
íèå ýòíè÷åñêîé êóëüòóðû áåëîðóññêîãî îá-
ùåñòâà. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ çàáûâàòü î êîñ-
âåííîé öåëè – ïîääåðæàíèè äîõîäíîñòè ñåëü-
ñêèõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé.

2 ýòàï – îáîñíîâàíèå êðèòåðèåâ äëÿ
îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà âûïëàò. Ïðàâèëàìè
ÂÒÎ ïðåäóñìîòðåíî îïðåäåëåíèå ðàçìåðà
âûïëàò â çàâèñèìîñòè îò êðèòåðèåâ, õàðàê-
òåðèçóþùèõ äåÿòåëüíîñòü è âëèÿþùèõ íà
åå ðåçóëüòàòèâíîñòü. Ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Áåëàðóñè èç ìíîæåñòâà
êðèòåðèåâ íàìè âûáðàíû: îêóïàåìîñòü ìà-

7 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 17 èþëÿ
2014 ãîäà ¹ 347 «Î ãîñóäàðñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòè-
êå». URL: http://www.pravo.by/document/?guid=3961&
p0=P31400347

Ðèñ. 4. Ïëàíèðóåìàÿ ñòðóêòóðà ìåð
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â 2017 ã. ïî ñòåïåíè

èñêàæàþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà òîðãîâëþ, %

Èñòî÷íèê. URL: http://www.eurasiancommission.org

8 Ñèäîðóê À.Ñ. 2009. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâèë
ðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðåííåé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
â ðàìêàõ ÂÒÎ. Àâòîðåô. ... äèñ. êàíä. ýêîí. íàóê ïî ñïåöè-
àëüíîñòè 08.00.05 – ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå íàðîäíûì õî-
çÿéñòâîì. Ìîñêâà. ÌÃÓ èì. Ëîìîíîñîâà.
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òåðèàëüíî-äåíåæíûõ çàòðàò (ïðîèçâîäñòâî
çåðíîâûõ íà 1 áàëëî-ãåêòàð); îïòèìàëüíàÿ
îêóïàåìîñòü (ïî ëó÷øèì ãðóïïàì); ïîòðåá-
íîñòè â äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëüíî-äå-
íåæíûõ çàòðàòàõ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèðîñòà
îêóïàåìîñòè.

Âûáîð ïðåäëàãàåìîãî ìåòîäè÷åñêîãî
ïîäõîäà îáóñëîâëåí ñëåäóþùèìè ïîëîæå-
íèÿìè:

iâ ñåëüñêîì õîçÿéñòâå Áåëàðóñè äî-
ìèíèðóþò êðóïíîòîâàðíûå ïðîèçâîäèòåëè,
ðàçâèâàþùèå êàê ðàñòåíèåâîä÷åñêóþ, òàê
è æèâîòíîâîä÷åñêóþ îòðàñëü. Êàê ïðàâè-
ëî, ðàñòåíèåâîäñòâî íå òîëüêî ïðîèçâîäèò
òîâàðíóþ ïðîäóêöèþ, íî è îáåñïå÷èâàåò æè-
âîòíîâîäñòâî êîðìàìè. Ïîýòîìó óðîâåíü
ðàçâèòèÿ è ðåçóëüòàòèâíîñòü ðàñòåíèåâîä-
ñòâà âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò ïîêàçàòåëè ðàç-
âèòèÿ æèâîòíîâîäñòâà;

iâ ñòðóêòóðå ïîñåâíûõ ïëîùàäåé îêî-
ëî 50% çàíèìàþò çåðíîâûå. Îíè æå ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâíîé ñîñòàâëÿþùåé ÷àñòüþ êîð-
ìîâ äëÿ æèâîòíûõ. Âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà
ýòà ïðîäóêöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé
êóëüòóðîé, îáåñïå÷èâàþùåé ïðîäîâîëü-
ñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, è èìåííî ïðîèç-
âîäñòâî çåðíîâûõ êóëüòóð âî ìíîãîì âëè-
ÿåò íà ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâà ïðî-
äóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà è ðåçóëüòàòèâíîñòü
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ â öåëîì;

iñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè çíà÷è-
òåëüíî îòëè÷àþòñÿ ïî ïëîäîðîäèþ – îò 12
äî 48 áàëëîâ, ÷òî âåäåò ê ñóùåñòâåííûì
ðàçëè÷èÿì â ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñ-
òè ïðîèçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ðàçìåð ïîãåêòàðíûõ
âûïëàò äîëæåí äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò ïëîäîðîäèÿ ïî÷â;

iäîâåäåíèå èíòåíñèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ çåìåëü äî óðîâíÿ ïðåäïðèÿòèé ñ ëó÷-
øèìè ïîêàçàòåëÿìè çà ñ÷åò ïîãåêòàðíûõ
âûïëàò ïîçâîëèò áîëåå ýôôåêòèâíî èñïîëü-
çîâàòü èìåþùèåñÿ çåìåëüíûå ðåñóðñû. Òà-
êîé ïîäõîä áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæå-
íèþ óñòàíîâëåííûõ íàìè öåëåé.

3 ýòàï – âûáîð áàçîâîãî ïåðèîäà, â óñ-
ëîâèÿõ êîòîðîãî áóäåò ðàññ÷èòûâàòüñÿ è
ôèêñèðîâàòüñÿ ðàçìåð ïîãåêòàðíûõ âûï-
ëàò íà îñíîâå ÷åòêî óñòàíîâëåííûõ êðè-
òåðèåâ. Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå áàçîâî-
ãî ïåðèîäà öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòü òîò, â
òå÷åíèå êîòîðîãî ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíî-

ñòè áûëè íàèáîëåå âûñîêèìè, à îáùåýêî-
íîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàíû – íàèáî-
ëåå ñòàáèëüíûì.

4 ýòàï – ðàñ÷åò ðàçìåðà ïîãåêòàðíûõ
âûïëàò è îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåê-
òà. Èõ ñëåäóåò ïðîâîäèòü íà îñíîâå óæå
îáîñíîâàííûõ êðèòåðèåâ ïî ãðóïïàì îðãà-
íèçàöèé, äèôôåðåíöèðîâàííûõ â çàâèñè-
ìîñòè îò êàäàñòðîâîé îöåíêè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ óãîäèé. Öåëåñîîáðàçíî âûäåëåíèå
îðãàíèçàöèÿì òàêîãî ðàçìåðà áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ íà åäèíèöó çåìåëüíîé ïëîùàäè,
êîòîðûé ïîçâîëèò äîñòè÷ü îïòèìàëüíîãî
óðîâíÿ îêóïàåìîñòè çàòðàò ïðîäóêöèåé.

Ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì âíóòðåííåé
ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè

Âíóòðåííÿÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïî-
ìîùü (ÂÏÏ) ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ìåð ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè àãðîïðîìûøëåííî-
ãî êîìïëåêñà, íå îêàçûâàþùèõ èñêàæàþùå-
ãî âîçäåéñòâèÿ íà òîðãîâëþ (ìåð «çåëåíîé
êîðçèíû») è îñâîáîæäåííûõ îò îáÿçà-
òåëüñòâ ïî ñîêðàùåíèþ. Îñíîâíîé öåëüþ
ðåàëèçàöèè äàííîãî âèäà ïîääåðæêè ÿâëÿ-
åòñÿ ïîâûøåíèå îáåñïå÷åííîñòè ïðîäîâîëü-
ñòâèåì ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ
íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèå ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèå ñîöèàëüíîãî íåðàâåí-
ñòâà. Äîñòèæåíèå ýòîé öåëè ïðåäóñìàòðè-
âàåò òàêæå ïîääåðæêó ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è àãðîïðîäî-
âîëüñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå (Øàãàéäà,
Óçóí, 2015).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 4 Ïðèëîæåíèÿ II
Ñîãëàøåíèÿ ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó ÂÒÎ
«ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé
ïîìîùè ñâÿçàíî ñ ÷åòêî îïðåäåëåííûìè
êðèòåðèÿìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê öåëÿì îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïèòàíèåì. Òàêàÿ ïîìîùü ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ â ôîðìå ïðÿìûõ ïîñòàâîê ïðî-
äîâîëüñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì èëè
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèõ ïðè-
îáðåñòè ïèùó ïðàâîìî÷íûìè ðåöèïèåíòà-
ìè ïðîäîâîëüñòâèÿ ïî ðûíî÷íûì èëè ñóá-
ñèäèðóåìûì öåíàì. Çàêóïêè ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâîì îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî
òåêóùèì ðûíî÷íûì öåíàì, à ôèíàíñèðî-
âàíèå è óïðàâëåíèå ÿâëÿþòñÿ òðàíñïàðåí-
òíûìè»9.

9 URL: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/
FE_S_S006.aspx
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Í.Â. ÊÈÐÅÅÍÊÎ, È.À. ÊÀÇÀÊÅÂÈ×

Îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû âíóòðåííåé ïðî-
äîâîëüñòâåííîé ïîìîùè íàñåëåíèþ êàê
ôîðìû ïîääåðæêè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïðåäóñìîòðåíà è Äîê-
òðèíîé íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äî 2030
ãîäà10.

Â 2017 ã. 5,9% íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè îò-
íîñèëèñü ê êàòåãîðèè ìàëîîáåñïå÷åííûõ11.
Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì ïðîäîâîëüñòâåííîé
ïîìîùè ïîìîæåò ðåøèòü äâóåäèíóþ çàäà-
÷ó – ïîääåðæàòü ñîöèàëüíî ïðèîðèòåòíûå
ñëîè íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷èòü èõ íåîáõîäè-
ìûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ è óâåëè÷èòü
âíóòðåííèé ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé.

Íà îñíîâå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé
è ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ïðèìåíåíèÿ ïðî-
ãðàìì âíóòðåííåé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïî-
ìîùè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ìîãóò áûòü
ðàçðàáîòàíû è ðåàëèçîâàíû ïðîãðàììû ñ
èñïîëüçîâàíèåì äâóõ îñíîâíûõ ïîäõîäîâ –
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðîäîâîëüñòâèÿ äëÿ
îðãàíèçàöèè áåñïëàòíîãî ïèòàíèÿ (â øêî-
ëàõ, äåòñêèõ ñàäàõ, áîëüíèöàõ, áåñïëàòíûõ
ñîöèàëüíûõ ïóíêòàõ îáùåïèòà è äð.) è
ëüãîòíîé ïîêóïêè ïðîäîâîëüñòâèÿ íàñåëåíè-
åì (ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðîäîâîëüñòâåííûõ
êàðòî÷åê, íà êîòîðûå åæåìåñÿ÷íî áóäóò
ïåðå÷èñëÿòüñÿ ñðåäñòâà èç áþäæåòà è êî-
òîðûìè ìîæíî áóäåò ðàñïëàòèòüñÿ ëèøü â
îïðåäåëåííûõ ìàãàçèíàõ è â òå÷åíèå îïðå-
äåëåííîãî îòðåçêà âðåìåíè).

ÂÏÏ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç ïðå-
äîñòàâëåíèå áåñïëàòíîãî ïèòàíèÿ â ñåòè
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé, íàïðè-
ìåð, ìîëîêà â äåòñêèõ ñàäàõ è øêîëüíûõ
ñòîëîâûõ (òàáë. 4).

Ðàñ÷åòû ïî äàííûì çà 2017 ã. ïîêàçà-
ëè, ÷òî åæåäíåâíîå áåñïëàòíîå ïðåäîñòàâ-
ëåíèå îäíîãî ñòàêàíà (200 ìë) ìîëîêà íà
êàæäîãî ðåáåíêà â ó÷ðåæäåíèÿõ äîøêîëü-
íîãî è îáùåãî ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ ñîçäàñò
äîïîëíèòåëüíûé ãàðàíòèðîâàííûé ñïðîñ íà
ìîëîêî-ñûðüå â îáúåìå áîëåå 48 òûñ. ò.
Îáúåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ, ñî-
ñòàâèò îêîëî 42 ìëí ðóá.

Ñóáñèäèðîâàíèå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ãðàæäàí íà ïðèîáðåòåíèå íåîáõîäèìîãî ïðî-
äîâîëüñòâèÿ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî ÷åðåç
Ïðîãðàììó ïðîäîâîëüñòâåííûõ êàðòî÷åê.

Öåëè ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû:

i ïîääåðæêà îòå÷åñòâåííûõ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé;

i óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé â ïðî-
äîâîëüñòâèè íàèáîëåå óÿçâèìûõ ñîöèàëü-
íî íåçàùèùåííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ ïîñðåä-
ñòâîì ïîâûøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äîñòóï-
íîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.

Ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ ôèçè÷åñêîé äîñòóï-
íîñòè. Ïðîãðàììà ïðîäîâîëüñòâåííûõ êàð-
òî÷åê ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà â ïðîäóêòî-
âûõ ìàãàçèíàõ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîãðàììå,
è íà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ÿðìàðêàõ è ðûíêàõ, êîòîðûå ïîä-
êëþ÷àþòñÿ ê ñïåöèàëüíîé ïðîöåññèíãîâîé
ñèñòåìå, äâóìÿ ñïîñîáàìè:

ïåðå÷èñëåíèåì íóæäàþùèìñÿ ãðàæäà-
íàì íà ñïåöèàëüíûå êàðòû «ýêâèâàëåíòû
äåíåæíûõ ñðåäñòâ» äëÿ ïîêóïêè íåêîåãî
íàáîðà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ áåëîðóññêîãî

Ïðèìå÷àíèå. * Íà íà÷àëî ó÷åáíîãî 2017/2018 ãîäà.

Èñòî÷íèê. Äàííûå Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

10 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü îò 15 äåêàáðÿ 2017 ãîäà ¹ 962 «Î Äîêòðèíå íàöèî-
íàëüíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü äî 2030 ãîäà». URL: http://www.government.by/
upload/docs/filef1601886fb5a405d.PDF

11 Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìè-
òåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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Äèâåðñèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Áåëàðóñè...

ïðîèçâîäñòâà (ñâåæèõ îâîùåé è ôðóêòîâ,
ìÿñíîé è ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè, ïòèöû,
ðûáû è äð.);

ïðåäîñòàâëåíèåì ïðîäóêòîâûõ íàáîðîâ.
×òîáû èñêëþ÷èòü íàêîïëåíèå, ìîæ-

íî ðàñïðîñòðàíèòü äåéñòâèå êàðò òîëüêî
íà ïðîäóêòû ñ ìàëûì ñðîêîì ãîäíîñòè
(ìÿñî, ïòèöà, ðûáà, ÿéöà, ìîëîêî, îâîùè
è ôðóêòû).

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íå
ñôîðìèðîâàíà çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ðåãó-
ëèðóþùàÿ ÂÏÏ è óòâåðæäàþùàÿ ïîäõîäû
ê ïðåäîñòàâëåíèþ ïîìîùè. Ïðè ýòîì ðàçðà-
áîòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíà
ó÷èòûâàòü êàê ìåæäóíàðîäíûå ðåêîìåíäà-
öèè (Ñîãëàøåíèå ÂÒÎ ïî ñåëüñêîìó õîçÿé-
ñòâó, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ïðîäîâîëüñòâåííîì
ñîäåéñòâèè îò 25 àïðåëÿ 2012 ã., Äîãîâîð î
Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå îò 29 ìàÿ
2014 ã.), òàê è äåéñòâóþùèå íàöèîíàëüíûå
äîêóìåíòû (Äîêòðèíà íàöèîíàëüíîé ïðîäî-
âîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü äî 2030 ãîäà, Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19 ÿíâàðÿ 2012 ã. ¹ 41
«Î ãîñóäàðñòâåííîé àäðåñíîé ñîöèàëüíîé
ïîìîùè», Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü îò 17 èþëÿ 2014 ã. ¹ 347 «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé àãðàðíîé ïîëèòèêå»).

Äëÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì âíóòðåííåé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïî-
ìîùè ðÿä ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ áóäóò
çàäåéñòâîâàíû â ýòîì ïðîöåññå ñ ó÷åòîì
ñïåöèôèêè èõ äåÿòåëüíîñòè è öåëåâîé íà-
ïðàâëåííîñòè. Îáîñíîâàíû îñíîâíûå ôóí-
êöèè ìèíèñòåðñòâ ïî êàæäîìó ýëåìåíòó
ïðîãðàìì ÂÏÏ.

Ïîëó÷àòåëè ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè.
Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âûðàáàòûâàåò ÷åòêèå
êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ãðàæäàí ê ïîëó÷àòå-
ëÿì ïîìîùè. Òàêèìè ëèöàìè ìîãóò ñòàòü:

• ëèöà è ñåìüè ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäà:
• îäèíîêèå èíâàëèäû I è II ãðóïïû;
• îäèíîêèå íåòðóäîñïîñîáíûå ãðàæäà-

íå, äîñòèãøèå âîçðàñòà 70 ëåò;
• ìàëîèìóùèå ïåíñèîíåðû;
• äåòè äî 18 ëåò èç ìàëîèìóùèõ è

ìíîãîäåòíûõ ñåìåé;
• íåïîëíûå ñåìüè, â êîòîðûõ ðîäèòåëü

îñóùåñòâëÿåò óõîä çà ðåáåíêîì-èíâàëèäîì
â âîçðàñòå äî 18 ëåò;

• ìàëîèìóùèå áåðåìåííûå è êîðìÿ-
ùèå æåíùèíû;

• èíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí, ïðèçíàí-
íûå íóæäàþùèìèñÿ è èìåþùèå ïðàâî íà
ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñîãëàñ-
íî çàêîíîäàòåëüñòâó Áåëàðóñè.

Òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå. Ìèíèñòåðñòâî
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåð-
ñòâîì òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû, à òàêæå
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ îïðåäåëÿåò
ñóáúåêòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ìîãóò ñòàòü:
1. Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü:
ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî àãåíòñòâà ïî

ôîðìèðîâàíèþ è îáñëóæèâàíèþ ñèñòåìû
ýëåêòðîííûõ êàðòî÷åê, âêëþ÷àÿ èõ âûïóñê,
îáåñïå÷åíèå îïðåäåëåííûõ òî÷åê ïðîäàæ
(ïî ïåðå÷íþ) òåðìèíàëàìè, âåäåíèå ó÷åòà
è îò÷åòíîñòè;

ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå áþäæåòíîé
êëàññèôèêàöèè (âûäåëåíèå äàííîãî âèäà
ïîääåðæêè â îòäåëüíóþ ìåðó ïîääåðæêè
ÀÏÊ).

2. Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà
è ïðîäîâîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü:

ñîçäàíèå è åæåãîäíûé ïåðåñìîòð ñïèñ-
êà îñíîâíûõ ïîñòàâùèêîâ ïðîäóêöèè, òî÷åê
ïðîäàæ, ìåñò è ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ÿðìàðîê.

3. Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé
çàùèòû:

ðàçðàáîòêà êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ ãðàæ-
äàí ê ïîëó÷àòåëÿì ïîìîùè, èõ èíôîðìè-
ðîâàíèå è îáåñïå÷åíèå êàðòî÷êàìè. Äëÿ
ýòîãî íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ñòðóêòóðíîé
åäèíèöû íà óðîâíå ìèíèñòåðñòâà, îòâåò-
ñòâåííîãî çà ïðåäîñòàâëåíèå ïîìîùè, êóäà
íàñåëåíèå ñìîæåò îáðàòèòüñÿ (â òîì ÷èñëå
÷åðåç îôîðìëåíèå çàÿâêè â êðóãëîñóòî÷íîì
ðåæèìå â ýëåêòðîííîì âèäå);

ðàçðàáîòêà è óòâåðæäåíèå ïåðå÷íÿ äî-
êóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îôîðìëåíèÿ
çàÿâêè;

îïðåäåëåíèå ñóìì ïåðå÷èñëÿåìûõ
ñðåäñòâ è ñðîêîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè
(â çàâèñèìîñòè îò ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà, êîëè÷åñòâà ÷ëåíîâ ñåìüè, óðîâíÿ äîõî-
äîâ ñåìüè è ïð.);

îáîñíîâàíèå ñðîêîâ, â òå÷åíèå êîòî-
ðûõ äîëæíî áûòü ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðå-
äîñòàâëåíèè (îòêàçå â ïðåäîñòàâëåíèè)



7 4 Áåëîðóññêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë   ¹ 4 2018

Í.Â. ÊÈÐÅÅÍÊÎ, È.À. ÊÀÇÀÊÅÂÈ×

ïîìîùè çàÿâèòåëþ, à òàêæå ñðîêîâ äåéñòâèÿ
êàðòî÷êè (ñ âîçìîæíîñòüþ ïðîäëåíèÿ).

Îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âíóòðåííåé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ïîìîùè ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêàíñ-
êèé áþäæåò. Âîçìîæíî ïåðåðàñïðåäåëåíèå
ôîíäîâ èç ñðåäñòâ íà ñîöèàëüíûå âûïëà-
òû. Â áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè äàííûå
ðàñõîäû äîëæíû áûòü îòðàæåíû êàê ðàñ-
õîäû íà ïîääåðæêó ÀÏÊ.

Îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè Ïðîãðàììû
ïðîäîâîëüñòâåííûõ êàðòî÷åê äîëæíû ñòàòü:

ïîâûøåíèå îáåñïå÷åííîñòè îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé ãðàæäàí âûñîêîêà÷åñòâåííûì
ñáàëàíñèðîâàííûì ïèòàíèåì ñ ó÷åòîì ðà-
öèîíàëüíûõ íîðì ïîòðåáëåíèÿ ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ;

óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà îòå÷åñòâåí-
íîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è
ïðîäîâîëüñòâèÿ â îáåñïå÷åíèè ñèñòåìû
âíóòðåííåé ïðîäîâîëüñòâåííîé ïîìîùè;

ïîâûøåíèå ñïðîñà íà îòå÷åñòâåííûå
ïðîäóêòû ïèòàíèÿ;

îáåñïå÷åíèå ïîääåðæêè ñåëüñêîìó õî-
çÿéñòâó ïîñðåäñòâîì ìåð, íå ïîäïàäàþùèõ
ïîä îáÿçàòåëüñòâà ïî ñîêðàùåíèþ â ðàì-
êàõ ÷ëåíñòâà â ÅÀÝÑ è ÂÒÎ.

Ñóáñèäèðîâàíèå êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã
è óñëóã ïî ïðîäâèæåíèþ ïðîäóêöèè

Äëÿ ðàçâèòèÿ äàííîãî íàïðàâëåíèÿ â
Áåëàðóñè íàìè îáîñíîâàíà ñèñòåìà óïðàâ-
ëåíèÿ ïðîãðàììàìè ïî ñîäåéñòâèþ âíóò-
ðåííåìó ñáûòó è ñòèìóëèðîâàíèþ ýêñïîð-
òà àãðàðíîé ïðîäóêöèè, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðîé íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷è-
âîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîäóêòîâûõ
ðûíêîâ (òàáë. 5).

Íîâèçíà ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäà çàêëþ-
÷àåòñÿ â ðàñøèðåíèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà
â ÷àñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî
ïðîäâèæåíèþ îòå÷åñòâåííûõ ñåëüñêîõîçÿé-

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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Äèâåðñèôèêàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Áåëàðóñè...

ñòâåííûõ òîâàðîâ è îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáè-
òåëåé ïîëíîé è àêòóàëüíîé ðûíî÷íîé èí-
ôîðìàöèåé. Äàííàÿ ìåðà ïî ïðàâèëàì ÂÒÎ
îòíîñèòñÿ ê «çåëåíîé» êîðçèíå.

Äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ ïðîãðàììàìè ñîäåéñòâèÿ
âíóòðåííåìó ñáûòó è ñòèìóëèðîâàíèþ ýê-
ñïîðòà àãðàðíîé ïðîäóêöèè íåîáõîäèìî
ïðåäóñìîòðåòü ñîçäàíèå îòäåëà ìàðêåòèíãà
ïðè Ãëàâíîì óïðàâëåíèè ýêîíîìèêè Ìè-
íèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Îñíîâíû-
ìè çàäà÷àìè ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
ñòàíóò ïëàíèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ìàðêå-
òèíãîâûõ (óïðàâëåí÷åñêèõ) ìåðîïðèÿòèé,
âêëþ÷àÿ:

àíàëèòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ (âíóòðåí-
íåãî è âíåøíåãî ðûíêîâ; ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ è ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ;
ñòðàí – ýêñïîðòåðîâ è èìïîðòåðîâ ïî îñ-
íîâíûì âèäàì àãðàðíîé ïðîäóêöèè; öåíî-
âîé ìîíèòîðèíã);

óïðàâëåíèå òîâàðíûìè (ïðîäóêòîâû-
ìè) ïðîãðàììàìè (ïî äåñÿòè ïðîäóêòàì â
ñîîòâåòñòâèè ñ Äîêòðèíîé íàöèîíàëüíîé
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü äî 2030 ãîäà);

ðàçðàáîòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äî-
êóìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà óïðåæäåíèå
íåäîáðîñîâåñòíûõ äåéñòâèé â ñôåðå àãðî-
ìàðêåòèíãà;

íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì ìàðêåòèíãîâûõ
ñîãëàøåíèé, ïðåäïèñàíèé, óïðàâëåíèå èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèìè ïðîãðàììàìè;

ðàçðàáîòêó è óïðàâëåíèå ïðîãðàììàìè
ñîäåéñòâèÿ âíóòðåííåìó ñáûòó è ñòèìóëè-
ðîâàíèþ ýêñïîðòà àãðàðíîé ïðîäóêöèè.

Ïðåäëàãàåìóþ ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ
ïðîãðàììàìè ñòèìóëèðîâàíèÿ ñáûòà àãðàð-
íîé ïðîäóêöèè öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü
äëÿ ëþáîãî ïðîäóêòà è ïðîäóêòîâîãî ðûí-
êà, ÷òî âåñüìà àêòóàëüíî â óñëîâèÿõ óãëóá-
ëåíèÿ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåãðàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ.

*       *       *

Âûïîëíåííûå èññëåäîâàíèÿ ïî äèâåð-
ñèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Áåëàðóñè ñ ó÷åòîì ìåæ-
äóíàðîäíûõ òðåáîâàíèé ÂÒÎ è ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ ÅÀÝÑ
ïîçâîëÿþò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

åæåãîäíî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó Áåëàðó-
ñè îêàçûâàåòñÿ ïðÿìîå áþäæåòíîå ñóáñè-
äèðîâàíèå, à òàêæå êîñâåííàÿ ïîääåðæêà.
Â 2017 ã. èç áþäæåòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ
áûëî âûäåëåíî îêîëî 93 äîëë. ÑØÀ íà
1 ãà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé (â áåëî-
ðóññêèõ ðóáëÿõ ïî ñðåäíåãîäîâîìó êóðñó).
Â ñòîèìîñòè ïðîèçâåäåííîé ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè ðàçìåð ïðÿìîãî áþä-
æåòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò îêîëî
13% (ïî äàííûì 2016 ã.);

èññëåäîâàíèå ðàçìåðà ïðÿìîãî áþäæåò-
íîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ â ðàçðåçå ðåãèîíîâ
ïîêàçàëî, ÷òî â ðàñ÷åòå íà åäèíèöó ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé íàèáîëüøèå ðàñ-
õîäû ìåñòíîãî áþäæåòà íàáëþäàëèñü â Ãî-
ìåëüñêîé îáëàñòè. Â òî æå âðåìÿ çäåñü áûëî
ïîëó÷åíî òîëüêî 13 ðóá. ïðîäóêöèè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà (äëÿ ñðàâíåíèÿ: ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûå îðãàíèçàöèè Ãðîäíåíñêîé
îáëàñòè ïðîèçâåëè îêîëî 30 ðóá. ïðîäóê-
öèè íà êàæäûé ðóáëü ïðÿìîé ïîääåðæêè
ìåñòíîãî áþäæåòà);

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì
ÅÀÝÑ è èìååò îáÿçàòåëüñòâà â îáëàñòè ïîä-
äåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, çàôèêñèðîâàí-
íûå â Äîãîâîðå î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñ-
êîì ñîþçå. Âñå ïðåäóñìîòðåííûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ñòðàíà âûïîëíÿåò. Â òî æå âðåìÿ íàè-
áîëüøàÿ ÷àñòü ïîääåðæêè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì ìåð, îêàçûâàþùèõ èñêàæàþùåå
âîçäåéñòâèå íà òîðãîâëþ. Ñ ó÷åòîì èìåþùèõ-
ñÿ îãðàíè÷åíèé ïî äàííîìó âèäó ïîääåðæêè
â óñëîâèÿõ ÅÀÝÑ, à òàêæå íåîáõîäèìîñòè
ôèêñèðîâàíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïðè ïðèñîåäèíå-
íèè ê ÂÒÎ îñîáåííî àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ
âûðàáîòêà òàêèõ ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè, êî-
òîðûå ïî ïðàâèëàì ÂÒÎ è ÅÀÝÑ ìîãóò îêà-
çûâàòüñÿ áåç îãðàíè÷åíèÿ;

â ñîãëàøåíèè ÂÒÎ ïî ñåëüñêîìó õî-
çÿéñòâó ïðèâåäåí äîâîëüíî øèðîêèé êðóã
ìåð ïîääåðæêè, íå ïîäïàäàþùèõ ïîä îáÿ-
çàòåëüñòâà ïî îãðàíè÷åíèþ. Â óñëîâèÿõ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü òàêèì ìåðàìè ìîãóò
ñòàòü: ïðÿìûå ïîãåêòàðíûå ñóáñèäèè, âûï-
ëàòû ðåãèîíàì, íàõîäÿùèìñÿ â ìåíåå áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðî-
èçâîäñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóê-
öèè, ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàìì âíóòðåííåé ïðî-
äîâîëüñòâåííîé ïîìîùè, ñóáñèäèðîâàíèå
êîíñóëüòàöèîííûõ óñëóã è óñëóã ïî ïðî-
äâèæåíèþ ïðîäóêöèè.
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