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Совершенствование системы управления 

воспроизводством кадрового потенциала 

в сельском хозяйстве 

В статье рассмотрена проблема недостаточной эффективности существующей методологической базы воспроиз­

водства кадрового потенциала в сельском хозяйстве, для устранения которой сформулированы рекомендации по сис­

темному управлению данным процессом, включающим разработку концептуальной модели, концепции, механизма 

и целевой программы «Формирование и реализация системы управления воспроизводством кадрового потенциала 

в сельском хозяйстве региона» и Программы профессиональной подготовки и повышения квалификации кадров АПК 

Союзного государства. 
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Improving the management system of reproduction 
of personnel potential in agriculture 

The article deals with the proЫem of the low efficieпcy of the existiпg methodological base for the reproductioп of per­
sonal potential in agriculture. In order to eliminate which, recommendations were formulated оп the system management 
of this process, including the development of а conceptual model, а concept, mechanism and а target program «Formation and 
Implementation of а management system for the reproduction of personal potential in agriculture of the region» and Prograrns 
ofprofessional training and advanced training ofpersonnel ofthe AIC ofthe Union State. 
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Введение 

В связи с переходом экономики на рыночные основы хозяйствования значительным измене­

ниям подверглась система воспроизводства кадрового потенциала: она перестала быть целостной 

и утратила некоторые признаки системы. Отсутствие целевой установки, недостаточное использо­

вание и развитие научных разработок, касающихся воспроизводства кадрового потенциала, при­

вели к снижению управляемости данным процессом и требуют более глубокого и системного его 

исследования. 

О Н. Яковчик, Т. Иванова, Н. Жилинская 
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Опыт развитых стран показывает, что успешное развитие экономики, в том числе цифровой, 

обеспечивается в первую очередь посредством опережающей подготовки кадрового потенциала. 

Создание системы непрерывного образования, смысл которой выражается формулой «образование 

через всю жизнь», стало ответом на вызовы времени. Мировые тенденции свидетельствуют о стре­

мительных процессах глобализации в этой сфере [1, 2]. 

Основная часть 

В эпоху информационных технологий темпы технологического развития ускоряются букваль­

но ежедневно. То, что было актуальным еще год назад, быстро становится безнадежно устаревшим. 

Вопрос необходимости развития сельского хозяйства через активизацию инновационной дея­

тельности неоднократно освещался в публикациях ученых-аграрников, которые отмечают, что эко­

номика, основанная на новых знаниях и технологиях, носит сегодня глобальный характер и ориен­

тирована на мировой рынок. 

Выбор нашими странами инновационного пути развития аграрного сектора экономики поста­

вил задачу принципиально иного кадрового обеспечения АПК Беларуси и России [3, 4]. 
Специалисты, работающие в отрасли, должны владеть новейшими научными достижениями, 

передовым отечественным и зарубежным опытом в организации, технологиях и управлении сель­

скохозяйственным производством, уметь отслеживать эти достижения и непрерывно обучаться, 

осваивая и внедряя опыт эффективного хозяйствования, быть готовыми к работе с современными 

цифровыми технологиями. 

Необходимо отметить, что проблемам управления кадровым потенциалом села в Российской 

Федерации и Республике Беларусь на различных этапах становления рыночной экономики был 

посвящен ряд исследований, разрабатывались программы и концепции кадрового обеспечения 

сельского хозяйства, однако последние документы были приняты в обоих государствах еще 

в 2010 г. [5, 6, 7, 8, 9]. 
В настоящее время основная проблема заключается в крайне низкой эффективности существу­

ющей методологической базы воспроизводства кадрового потенциала в сельском хозяйстве, обу­

словленной рассогласованностью целей и действий субъектов власти и бизнеса, науки и системы 

подготовки и переподготовки кадров, не учитывающих к тому же региональных особенностей 

проявления их взаимосвязей. 

В связи с этим предлагается совершенствовать системное управление воспроизводством кадро-

вого потенциала в сельском хозяйстве путем разработки: 

концептуальной модели; 

концепции; 

механизма; 

целевой программы «Формирование и реализация системы управления воспроизводством кад­

рового потенциала в сельском хозяйстве региона» (на примере Чувашской республики Российской 

Федерации). 

Концептуальная модель системного управления воспроизводством кадрового потенциала в сель­

ском хозяйстве будет способствовать принятию научно обоснованных решений по регулированию 

кадровых процессов [10, с. 121] (см. рис. 1). 
Основными составляющими данной модели должны стать: 

методология управления воспроизводством, включающая принципы, признаки, характеристи-

ки и свойства, функции, законы, методы; 

процесс; 

структура; 

технологии управления, направленные на эффективное воспроизводство кадрового потенциала 

в сельском хозяйстве. 

Концепция системного управления воспроизводством кадрового потенциала в сельском хозяй­

стве подразумевает повышение уровня конкурентоспособности и рентабельности отрасли за счет 
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1 
Цели и задачи воспроизводства кадрового потенциала в сельском хозяйстве 

1 

J 

1 
Концепция управления воспроизводством кадрового потенциала в сельском хозяйстве 

1 

н 
- 1 1 -

JТ 1 Работники 1 - 11 
I. Методология управления воспроизводством П. Процесс управления воспроизводством 

1. Принципы научности, системности, целостности, Критерии оценки эффективности: 

прогрессивности, интенсивности, эффективности, на этапе подготовки кадров - уровень потен-

оптимизации, приоритетности, качественности, гиб- циальных возможностей высших и средних 

кости образовательных учреждений аграрного про-

2. Признаки: а) иерархический (представлен интег-
филя, соответствие уровня образования тре-

~ бованиям сельхозорганизаций, интеллекту-
рацией отдельных уровней кадрового потенциала): 

альный уровень студентов; 
с позиции человеческих ресурсов, функционалъного, 
отраслевого; б) координационный 

на этапе распределения - закрепляемость вы-

пускников на селе, обеспеченность квалифи-

3. Характеристики и свойства: объективно-субъек- цированными кадрами; 

тивная, накопительно-инерционная, прогрессивно- на этапе обмена - текучесть кадров в сельхоз-

регрессивная, отражение достигнутых и потен- организациях, уровень квалификации кадров 

циальнъ1х возможностей, комплексное изучение сельхозорrанизаций; 

структуры кадрового потенциала на основе выделе- на этапе исполъзования кадров - повышение 

ния и анализа отдельных его элементов и направле- квалификации и переподготовка кадров, уро-

ний их взаимодействия. Каждая характеристика рас- вень мотивации труда в сельхозорганизациях 

крывается соответствующими свойствами 

4. Функции: производственная, поддерживающая, J L 
преобразующая, воспроизводственная, стратифи- Ш. Структура управления воспроизводством 

цирующая, самоорганизующаяся 
Блоки структуры: организационный, правовой, 

5. Законы: всеобщности, дифференциации, непре-
научный, информационный, технологический, 

рывности, оптимума мотивации, конкурентной 
финансово-экономический, подготовки и по-

борьбы, поливариантности, неравномерности разви-
вышения квалификации кадров. Их влияние 

направлено на социально-демографическое, 
тия, усложнения структуры, цикличности развития 

производственное развитие и психологиче-

скую подсистему кадрового потенциала 

6. Подходы: системный, комплексный, дифферен- J L 
цированный с акцентом на циклическом и задаче-

IV. Технологии управления воспроизводством : 
ориентированном 

7. Методы: PEST (Political, Economical, Social, Tech- Косвенного воздействия: структурные, инс-

nical), MORT AR (Money, Orgaпization, Researches, титуциональные, бюджетно-инвестиционные, 

Training, Activities, Resources ), S WОТ-анализы 
инновационно-информационные, администра-

(Strength, Weaknesses, Opportuпities, Threats), сие-
тивно-контролирующие. 

темно-когнитивный анализ, оценка достигнутого 
Прямого воздействия: социальное развитие 

и вероятностного кадрового потенциала, прогнози-
села, стабилизация демографической ситуации, 

рование с построением математических моделей, 
подготовка, переподготовка и повьШiение ква-

социологическое обследование 
лификации кадров АПК, рационализация 

структуры занятости сельского населения 

8. Показатели/критерии 

Рис. 1. Концептуальная модель системного управления воспроизводством кадрового потенциала в сельском хозяйстве 
(разработка Т. Ивановой) 
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ускорения темпов воспроизводства упомянутого потенциала. Цель концепции - определение стра­

тегических направлений воспроизводства кадрового потенциала в сельском хозяйстве для обеспе­

чения продовольственной безопасности государства и решения социально-экономических задач 

развития села. Задача концепции - выяснение природы и причин цикличности с возможностью 

управления ими и предсказания качественных изменений в целях обеспечения замены выбывших 

из отрасли работников обладающими большим или таким же кадровым потенциалом новыми со­

трудниками. 

Успешность реализации концепции во многом зависит от оптимальности структуры системно­

го управления воспроизводством кадрового потенциала в сельском хозяйстве, которая представ­

ляет собой совокупность взаимосвязанных компонентов (например на уровне отрасли субъектами 

управления являются организации, входящие в организационный, правовой, научный, информа­

ционный, технологический, финансово-экономический блоки, и блок подготовки и повышения 

Цель - обеспечение ускорения темпов воспроизводства 
кадрового потенциала 

--------------------------~--------------------------, / \ 
1 Субъекты - трехуровневая структура функционирования СУВК.П 1 
1 1 
: Государство в лице Сельскохозяйственные : 
1 отраслевых министерств и ведомств организации Работники 1 
1 (сельского хозяйства) 1 
1 J 
\ / 

/~ -_-_-_-_-:_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_ Jj_-_-_-:_-:_-_-:_-_ ~--------_-_-:_-_-_-_-_-_-_-: __ 
/ ' 

/ Инструментарий воздействия субъектов управления на объекты структуры \ 
1 
1 Организационно-правовые: 

федеральное и региональное 

Организационные: 

создание рабочих мест, 

улучшение социальной 

инфраструктуры 

Организацион­

ные: самообра-

1 

законодательство, касающееся сель­

ского хозяйства и воспроизводства 

его кадрового потенциала, государ­

ственные программы, поддержание 

работы учебных заведений сельско-

хозяйственного профиля 

Экономические: 
планирование, финансирование, це­

нообразование, налогообложение, 

кредитование, страхование и т.д. 

Экономические: 

использование материаль­

ных стимулов, подготовка, 

переподготовка и повыше-

ние квалификации 

Социально-

зование, направ­

ленное 

на профессио­

нальный 

и карьерный рост 

Управленческие: 

информационное 

воздействие 

1 
\ 

психологические: 

использование моральных 

стимулов, тимбилдинr 

~-----~1 

/ 
/ \ 

~~-----_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-n-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-::_ 
( ' 1 Процессы реализации инструментария в сферах деятельности 1 
: СУВКЛ (система управления воспроизводством кадрового потенциала) в сельском хозяйстве: : 
1 производственной, технологической, подготовки и переподготовки кадров, экономической, финансовой, ин- 1 
l вестиционной, инновационной, правовой и т.д. ) 

,..-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-д-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-_-: __ 
: Результаты механизма функционирования СУВЮl в сельском хозяйстве - долгосрочная устойчивая динами- : 
1 ка ускорения региональных темпов воспроизводства кадрового потенциала 1 
\ __________________________________________________________ ) 

Рис. 2. Механизм функционирования системы управления воспроизводством кадрового потенциала в сельском хозяйстве 
(разработка Т. Ивановой) 
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квалификации кадров), направленных на эффективное управление воспроизводством кадро­

вого потенциала в сельском хозяйстве с целью поддержания его темпов развития на должном 

уровне [14, с. 150]. 
В целях управления воспроизводством кадрового потенциала в сельском хозяйстве необходимо 

разработать механизм, способствующий эффективному функционированию системы (см. рис. 2). 
Цель данного механизма - обеспечение ускорения темпов воспроизводства кадрового потен­

циала в сельском хозяйстве, а результатом его внедрения является долгосрочная устойчивая дина­

мика ускорения региональных темпов воспроизводства кадрового потенциала. 

Главное преимущество разработанного механизма функционирования в сельском хозяйстве за­

ключается в том, что проблема ускорения темпов воспроизводства кадрового потенциала решается 

путем активного взаимодействия 3-х уровней управления им: государственного (в лице отрасле­

вых министерств и ведомств), сельскохозяйственных организаций и их работников, объединенных 

одной стратегической целью [14, с. 151]. 
Апробация заявленного механизма проводилась на примере разработанной концепции целевой 

программы «Формирование и реализация системы управления воспроизводством кадрового по­

тенциала в сельском хозяйстве Чувашской республики», общие характеристики которой представ­

лены в таблице [14, с. 154]. 

Общие характеристики целевой программы ((Формирование и реализация системы управления 

воспроизводством кадрового потенциала в сельском хозяйстве Чувашской республикю> 

Обеспечение условий непрерывного воспроизводства кадрового потенциала в сельском 

Миссия хозяйстве и достижение на этой основе повышения продовольственной безопасности 

страны и качества жизни населения 

Цель 
Преобразование кадрового потенциала в деятельностный ресурс отрасли для формиро-

вания конкурентоспособного сельского хозяйства 

Задача Нахождение способов компенсации дефицита работников в отрасли 

Оптимизация влияния государственных органов, сельскохозяйственных организаций 

Функция и их работников на решение актуальных проблем воспроизводства кадрового потенциала 

в отрасли 

Применение системного подхода к управлению воспроизводством кадрового потенциала 

Целевые характеристики 
с учетом изменения факторов экзогенной среды, расширение перечня задач управления 

воспроизводством и ускорение их решения с адаптацией к факторам эндогенной среды 

сельскохозяйственной организации 

Ограничивающие условия 
Финансирование отрасли, демографическая ситуация в отрасли, состояние сельского 

рынка труда, размер и стадия жизненного цикла сельскохозяйственной организации 

Оценка уровня воспроизводства кадрового потенциала, определение персональных 

Процессы 
ограничений работника и накладываемых условиями сельскохозяйственного производства, 

стимулирование развития компетенций посредством обучающих программ и саморазвития, 

оценка результатов управленческой деятельности 

Адресаты Сельское хозяйство, сельскохозяйственные организации и их работники 

Финансовое обеспечение за счет федеральных и региональных бюджетов, прогнозирование 

баланса трудовых ресурсов и их воспроизводства для сельского хозяйства, планирование 

Инструменты образовательной деятельности и эффективного использования кадрового потенциала, 

организация материального и морального стимулирования труда в зависимости 

от уровня квалификации и трудового участия работников 

Критерии 
Соответствие темпов воспроизводства кадрового потенциала в сельском хозяйстве 

требованиям отрасли 

Результаты Обеспечение круглогодичной занятости сельского населения, сокращение дефицита 

на уровне отрасли трудовых ресурсов 

Результаты 
Достижение целей сельскохозяйственных организаций посредством определения временной 

на уровне организаций 
и пространственной потребности в кадрах, количественных и качественных параметров 

кадрового потенциала; повышение производительности труда и его мотивации 

Результаты Обеспечение полной реализации наличного и скрытого потенциала работников путем 

на уровне работников развития их способностей 

П р и м е ч ан и е. Разработка Т. Ивановой. 
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Разработка концепции обоснована необходимостью применения программно-целевого подхода 

к реализации системного управления воспроизводством кадрового потенциала в сельском хозяй­

стве региона. Данный процесс осуществлялся в 3 этапа: анализ результатов функционирования отрас­
ли; построение математических моделей, позволяющих комплексно оценить происходящие в сельском 

хозяйстве процессы; оценка кадрового потенциала, его воспроизводства и прогнозирования в отрасли. 

Усиление регулирующего влияния региональных органов власти на функционирование и раз­

витие сельского хозяйства становится объективным условием и потребностью практики современ­

ного хозяйствования в связи с кризисной ситуацией в отрасли и значительными изменениями во 

внутренней и внешней политике государства. Поэтому появилась необходимость в дальнейшей 

актуализации приоритетных направлений системного управления воспроизводством кадрового 

потенциала в сельском хозяйстве, которые должны включать инструменты и мероприятия как кос­

венного (структурные, институциональные, бюджетно-инвестиционные, инновационно-информаци­

онные, административно-контролирующие), так и прямого воздействия (социальное развитие села, 

стабилизация демографической ситуации, подготовка, переподготовка и повышение квалификации 

кадров для сельского хозяйства, рационализация структуры занятости на селе) [11, с. 341-354]. 
В Союзном государстве Беларуси и России создается современная база подготовки специалистов 

для агропромышленного комплекса, однако не в полной мере используются имеющиеся возможно­

сти потенциала профессорско-преподавательского состава, материальных ресурсов и научных раз­

работок, особенно при реализации концепции непрерывного образования. Надо констатировать, что 

в дополнительном образовании система, соответствующая международным требованиям, форми­

руется каждой страной в отдельности. Общая концепция Союзного государства отсутствует [1, 2]. 
На наш взгляд, в условиях формирования выдвинутых временем новых компетенций необхо­

димо кардинальным образом изменить процесс профессиональной подготовки и повышения ква­

лификации кадрового потенциала агропромышленного комплекса в интересах Союзного государ­

ства и в кратчайшие сроки разработать и принять Программу профессиональной подготовки и по­

вышения квалификации кадров АПК упомянутого государства. 

В ходе реализации данной программы предполагается: 

обеспечивать ежегодно 20% непрерывности обучения руководящих работников и специали­
стов с учетом новейших достижений науки и передового опыта при максимальном использова­

нии научного потенциала и материально-технической базы научно-практических центров в сфере 

АПК в Беларуси и России, а также эффективно работающих сельскохозяйственных организаций; 

организовывать в учреждениях образования Союзного государства подготовку руководящих 

кадров и специалистов, в том числе с использованием дистанционной формы обучения, способных 

работать в условиях цифровой экономики исходя из потребности сельскохозяйственных отраслей; 

разрабатывать и издавать единую учебно-программную документацию, учебные пособия, 

учебники, обеспечивать учебный процесс методическими и дидактическими материалами с уче­

том новых подходов к подготовке резерва кадров в управленческой, инновационной и предприни­

мательской деятельности [2]. 
Предложенные подходы позволяют взвешенно, последовательно и объективно подходить к во­

просам совершенствования системы управления воспроизводством кадрового потенциала в сель­

ском хозяйстве и являются своеобразным базисом для законодательных и исполнительных органов 

власти при разработке социально-экономических проектов и программ развития аграрной отрасли 

Беларуси и России. 
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