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Введение. Факторы, обеспечивающие поступа-
тельный рост экономики, всегда находились в цен-
тре пристального внимания экономической науки.

Известно высказывание К. Маркса о том, что истори-
ческие эпохи различаются между собой в первую оче-
редь уровнем развития и характером производитель-
ных сил. Труд всегда был преобладающим компонен-
том производительных сил, главным источником обще-
ственного богатства и экономического роста. При этом 
производительные силы любого общества определя-
лись как составляющие двух основных элементов: лю-
дей, непосредственных производителей с их опытом и 
трудовыми навыками, и созданных ими орудий труда. 

Следует согласиться также и с французским демо-
графом А. Сови, который столетием ранее К. Маркса 
сделал следующий вывод: «Внимательное изучение 
экономической эволюции... показало, что главным 
фактором развития прогресса является не капитал, 
как полагали долгое время, а знания людей, их спо-
собность создавать богатство» [2].

Возникновение человеческого капитала является 
закономерным, исторически обусловленным процес-
сом, результатом развития науки и технологии, глу-
бокого проникновения их в процесс производства.

Исторически первым можно считать понятие «че-
ловеческого капитала», введенное основоположни-
ком классической экономической теории, английским 
экономистом Адамом Смитом в начале XIX в., который 
утверждал, что основной капитал состоит в числе про-
чего «из приобретенных и полезных способностей всех 
жителей или членов общества, то есть как бы включа-
ет в себя «человеческий капитал» [3].

В своем современном виде концепция человече-
ского капитала была сформулирована в конце 50-х 
– начале 60-х гг. XX в. в рамках чикагской школы на-
циональной экономики (работы Т. Шульца, Г. Бекке-
ра, Я. Менцера) [4], [5].

По мнению авторов, высокий уровень образования 
являлся главным условием экономического роста и 
повышения производительности труда на протяже-
нии XX в., он будет определять и дальнейшую эконо-
мическую перспективу. 

В белорусской и российской экономической лите-
ратуре интерес к данной проблеме активизировал-
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ся в 90-е гг. XX в. Известны труды Н.П. Беляцкого1, 
В.Р. Веснина2, В.Г. Гусакова, А.Я. Кибанова3, П.В. Ле-
щиловского, Л.Н. Маркусенко, А. С. Миндрина, О.А. 
Пашкевич, А.М. Югая и др. [6–11]. Таким образом, 
на основании 38 трактовок термина «человеческий 
капитал», анализируемых с 1830 г. (Дж. Мак-Куллох) 
до 2004 г. (академика Л.И. Абалкина) [13, С.167-174], 
следует признать, что осознание важности данного 
фактора обусловило широкое распространение ин-
вестиционных программ по его ускоренному форми-
рованию. По мере того как в развитых странах наука и 
образование становились одним из принципов дол-
госрочной государственной политики, соответствую-
щие расходы включались в затраты на производство.

Результаты исследования. В современных услови-
ях любые программы экономического развития субъ-
ектов хозяйствования должны рассматриваться через 
призму человеческого фактора. Решения, принимае-
мые для достижения более высоких экономических ре-
зультатов и других целей, во-первых, должны улучшать 
условия жизни и труда людей, а во-вторых, создавать 
условия для максимальной реализации человеческого 
потенциала. Общественный прогресс невозможен, если 
не будут достигнуты ключевые цели развития человека: 
долгая и здоровая жизнь; приобретение, расширение и 
обновление знаний в течение всей жизни.

В условиях становления экономики знаний на пе-
редний план выходят наукоемкие и высокотехнологич-
ные отрасли, а доминирующим фактором развития и 
конкурентоспособности становится человеческий ка-
питал, поднимающий экономику до высокого уровня 
эффективности и конкурентоспособности. 

В современной экономической науке под челове-
ческим капиталом понимается имеющийся у челове-

1Беляцкий Н.П. Управление человеческими ресурсами: 
учеб.-метод. пособие / Н.П. Беляцкий. – Минск: ФУА-
информ, 2006. – 319с.
2Веснин В.Р. Технология работы с персоналом и деловыми 
партнерами: учеб.-практ. пособие / В.Р. Веснин. – М.: Элит-
2000, 2002. – 592с.
3Кибанов А.Я. Основы управления персоналом: учебник / 
А.Я. Кибанов, Л.В. Ивановская, Е.А. Митрофанова. – М.: 
РИОР, 2007. – 288с. 
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ка запас знаний, умений, навыков, опыта, здоровья. 
Грамотное, своевременное и эффективное их исполь-
зование для решения возникающих проблем ставит-
ся на первое место.

Человеческий капитал – это социально-культурный 
ресурс общества, без которого невозможна высоко-
продуктивная производственная и инновационная де-
ятельность, обеспечивающая научно-технический и 
социально-экономический прогресс. Он рассматри-
вается как движущая сила развития инновационной 
экономики, или экономики знаний, способной отве-
чать на вызовы, обусловленные резким обострени-
ем конкурентной борьбы на мировом агропродоволь-
ственном рынке. В совокупности с другими видами ка-
питала человеческий капитал составляет основу на-
ционального богатства страны.

Интеллектуальный капитал становится все более 
значимым в современной экономике знаний, он опре-
деляет содержание бизнеса, конкурентоспособность 
любой организации. Последние научные исследова-
ния в сфере интеллектуального капитала свидетель-
ствуют о его высокой ценности по сравнению с мате-
риальными ресурсами.

К концу ХХ века доля замещения физического ка-
питала человеческим в совокупном национальном бо-
гатстве выросла до 80%, а в развитых странах мира в 
интеллектуальный капитал вкладывается около 70% 
всех инвестиций, основную долю которых осущест-
вляет государство. 

Роль человеческого капитала трудно переоценить, 
поскольку отдача от повышения профессионального 
уровня специалистов многократно превышает вло-
жения в их подготовку. По расчетам экспертов, каж-
дый рубль, вложенный в развитие персонала, прино-
сит от 3 до 8 руб. дохода. Так, например, в компании 
Motorola каждый доллар, вложенный в повышение 
квалификации персонала, приносит 33 долл. США в 
виде прибыли [11]. 

В большинстве развитых стран мира средства, на-
правляемые на оплату труда, являются одними из са-
мых высоких в структуре себестоимости продукции 
и приравниваются к статьям затрат на воспроизвод-
ство основного и оборотного капитала.

Экономика и социальная сфера Беларуси и Рос-
сии практически развиваются по одному сценарию, 
где все завязано на рыночной конъюнктуре цен на 
сырьевые ресурсы, и имеют общие вызовы и угрозы.

Формирование конкурентоспособного агропро-
мышленного комплекса находится в тесной взаимос-
вязи с множеством факторов внешней и внутренней 
среды (природные, экономические, технологические 
и др.). Однако ведущая роль отводится, несомненно, 
инновационному обновлению посредством развития 
человеческого капитала – именно его качественный 
потенциал служит отражением результатов преобра-
зований в данной отрасли экономики.

Так, в «Концепции долгосрочного социально-
экономического развития РФ до 2020 года» в качестве 
целевого выбран инновационный сценарий и заявлено, 
что действия в экономике будут базироваться на кон-
цепции четырёх «И» – институты, инвестиции, инфра-
структура, инновации; позже сюда была добавлена пя-
тая составляющая – интеллект. В «Стратегии развития 
России до 2020 года» также подчеркивается необходи-
мость перехода на стратегию инновационного разви-

тия, опирающуюся на реализацию человеческого по-
тенциала. В «Доктрине продовольственной безопас-
ности России» отмечено, что обеспечение продоволь-
ственной безопасности требует проведения модерни-
зации агропродовольственного комплекса, предпола-
гающей комплексное целенаправленное развитие про-
изводственного потенциала [14].

Модернизация и дальнейшее развитие агропро-
мышленных комплексов Беларуси и России по ин-
новационной модели, отвечающей требованиям 
социально-ориентированной конкурентоспособной 
экономики, предполагают в первую очередь внедре-
ние в АПК следующих принципов инновационной эко-
номики, тесно взаимосвязанных и взаимообуслов-
ленных уровнем развития человеческого капитала:

1. Создание адекватных условий для воспроиз-
водства в АПК человеческого капитала высокого ка-
чества;

2. Активизация тенденции замещения в националь-
ном богатстве природного и физического капитала 
человеческим капиталом;

3. Обеспечение соответствующего уровня разви-
тия аграрного образования и отраслевой науки;

4. Достижение и поддержание необходимого уров-
ня качества жизни сельского населения.

Очевидно, что в обозначенном инновационном кур-
се развития АПК человеческому капиталу объектив-
но отводится ключевая роль. Однако на современном 
этапе развития АПК Беларуси и России человеческий 
капитал скорее находится в кризисном состоянии, не-
жели является основным фактором роста конкурен-
тоспособности.

Согласно данным глобального рейтинга про-
довольственной безопасности «The Economist 
Intelligence Unit» за 2018 г., Беларусь находится на 44-
ом, а Россия – на 42-ом месте среди 113 государств 
мира. В разрезе основных его составляющих ситуа-
ция представлена следующим образом4:

по уровню экономической доступности продоволь-
ствия для населения Беларусь находится на 42-ом ме-
сте, Россия – на 37-ом;

по уровню физической доступности: Беларусь – на 
43-ем месте, Россия – на 51-ом;

по безопасности и качеству сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия: Беларусь – на 44-ом ме-
сте, Россия – на 25-ом;

по обеспеченности природными ресурсами и 
устойчивости к факторам внешней среды: – Бела-
русь – на 53-ем месте, Россия – на 18-ом.

Исследования показали, что проблема качества и 
уровня развития человеческого капитала в АПК обу-
словлена следующими основными причинами и осо-
бенностями данной отрасли:

- неблагоприятная демографическая ситуация 
и структура населения, проживающего в сельской 
местности;

- снижение качества жизни сельского населе-
ния и доступности для него основных социальных 
услуг – здравоохранения и образования. В этой свя-
зи формирование и развитие человеческого капита-
ла в аграрной сфере проходит в условиях ограничен-
ных возможностей;

4h t t p s : / / n o n e w s . c o / w p - c o n t e n t / u p l o a d s / 2 0 1 8 / 1 0 /
GFSI2018.pdf.
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- разрушение эволюционно сложившейся систе-
мы сельского расселения;

- отсутствие благоприятных условий и стимулов 
для развития человеческого капитала;

- недостаточная мотивационная заинтересован-
ность предприятий АПК (работодателей) в развитии 
человеческого капитала и, соответственно, низкие 
инвестиционные вложения и т.п.

Эти и другие причины приводят к спаду трудовой 
активности сельского населения, росту социально-
го иждивенчества, к низкой степени мотивации тру-
да работников сельского хозяйства и снижению сто-
имости человеческого капитала.

Эффективность работы аграрного сектора напря-
мую зависит от обеспечения отрасли кадрами с но-
вым экономическим мышлением, высоким уровнем 
общей культуры, профессионализма, правовой гра-
мотности, то есть работниками, мотивированными на 
результаты труда, способными внедрять инновацион-
ные технологии и обеспечивать производство конку-
рентоспособной сельскохозяйственной продукции.

Подготовку квалифицированных специалистов для 
агропромышленного производства с высшим обра-
зованием в Беларуси ведут 4 аграрных вуза, подчи-
ненных Министерству сельского хозяйства и продо-
вольствия и 5 вузов в системе Министерства образо-
вания, специалистов со средним специальным обра-
зованием — 26 колледжей. В организации АПК еже-
годно направляется около 2 тыс. специалистов с выс-
шим образованием.

В сельскохозяйственных организациях Республи-
ки Беларусь работают 55,4 тыс. руководящих работ-
ников и специалистов (94% от потребности), каче-
ственный состав которых не является оптимальным: 
45,5% из них имеют высшее образование, доля мо-
лодых специалистов в возрасте до 31 года составля-
ет 26%, доля лиц пенсионного возраста – 12%. 

Система аграрного образования Российской Фе-
дерации включает 54 вуза, 21 образовательное учреж-
дение дополнительного профессионального образо-
вания, 253 техникума и колледжа. Ежегодный выпуск 
специалистов с высшим образованием составляет 
более 60 тыс. чел., в том числе на бюджетной осно-
ве более 30 тыс. чел.

В сельскохозяйственных организациях Российской 
Федерации работают более 290 тыс. руководителей и 
специалистов, из них 50% имеют высшее образова-
ние и 38% – среднее профессиональное образование.

В Республике Беларусь и Российской Федерации 
сложилась определенная система переподготовки и 
повышения квалификации кадров для аграрной от-
расли, а также научных работников высшей квалифи-
кации. Ежегодно проходят обучение более 10 тыс. ру-
ководителей и специалистов в Республике Беларусь 
и 90 тыс. чел. (в том числе на бюджетной основе бо-
лее 45 тыс. чел.) – в Российской Федерации.

Вместе с тем в настоящее время в кадровом обе-
спечении агропромышленного комплекса как Бела-
руси, так и России имеется ряд проблем, не позво-
ляющих в полной мере сформировать кадровый по-
тенциал, соответствующий требованиям современ-
ного производства. Среди них:

- слабая мотивация труда и как следствие падение 
престижа работы на селе;

- ненормированный рабочий день;

- недостаточный уровень профессионализма и ква-
лификации значительной части руководящих работ-
ников и специалистов;

- высокая ежегодная сменяемость руководителей 
и специалистов (15-20%);

- низкая эффективность работы с резервом руко-
водителей в части подбора кандидатур и дальнейше-
го использования их на руководящей работе;

 - низкие темпы трансформации новых научных до-
стижений и инновационных технологий в образова-
тельный процесс и производство;

- недостаточная готовность многих руководителей 
и специалистов к внедрению современных цифровых 
технологий в сельскохозяйственном производстве;

- «старение» кадров;
- недостаточная практическая подготовленность 

молодых специалистов к самостоятельной работе в 
рыночных условиях.

Имеющийся в настоящее время кадровый состав 
руководителей и специалистов недостаточно подго-
товлен к эффективному управлению агропромыш-
ленным комплексом, повышению его конкуренто-
способности на международном рынке, обеспече-
нию продовольственной безопасности Союзного 
государства.

По нашему мнению, повысить эффективность ис-
пользования потенциала руководящих работников 
и специалистов аграрной отрасли помогут следую-
щие меры:

- организация системы мониторинга для опреде-
ления текущей и перспективной потребности в ком-
петентных квалифицированных кадрах АПК в разре-
зе профилей и специальностей;

- создание региональных центров оценки и серти-
фикации персонала для отбора контингента слушате-
лей, кандидатов на обучение по предлагаемой про-
грамме, а также специалистов в резерв на должно-
сти руководителей, укрепление этих структур соот-
ветствующими кадрами, организация их обучения и 
стажировки, обеспечение необходимыми методика-
ми отбора и техническими средствами;

- качественное укрепление профессорско-
преподавательского состава учреждений образова-
ния, их непрерывное обучение в организациях АПК (в 
том числе и зарубежом), внедряющих инновационные 
технологии и достигших высоких производственно-
экономических результатов; приведение структуры 
подготовки педагогических кадров в соответствие с 
потребностью в них;

- широкое внедрение практики проектного обу-
чения специалистов профессиональной подготовки 
и повышения квалификации работников АПК, пред-
полагающей формирование проектных команд, на-
правленных на решение конкретных производствен-
ных задач;

- предоставление руководителям и специалистам 
большей самостоятельности в принятии управленче-
ских решений при управлении развитием сельскохо-
зяйственными организациями. Для этого необходи-
мо сделать акцент на экономические методы управ-
ления в сочетании с консультированием руководите-
лей и специалистов сельхозорганизаций; 

- осуществление структурных преобразований 
сельскохозяйственных организаций с усилением роли 
института частной собственности.
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На наш взгляд, в основу аграрной кадровой полити-
ки должен быть положен принцип, предполагающий со-
хранение и совершенствование управленческого ядра 
отрасли. Его реализации будут способствовать адек-
ватная мотивация управленческого персонала и раз-
работка системы материального стимулирования тру-
да управленческих кадров. Это обеспечит привлечение 
или возврат в отрасль квалифицированных специали-
стов из иных сфер экономической деятельности.

Ограниченные финансовые возможности обновле-
ния материально-технического обеспечения сельско-
хозяйственного производства не позволяют многим 
сельхозтоваропроизводителям в полной мере стиму-
лировать развитие расширенного воспроизводства 
на инновационной основе. Так, в 2018 г. показатель 
рентабельности продаж по конечному финансово-
му результату с учетом господдержки составил 5,7% 
(в 2017 г. – 7,3%), а без господдержки – 0,3% (в 2017 
г. – 2,0%)5. При этом 52% прибыльных организаций 
имеют показатель рентабельности продаж менее 5%

Соответствующее развитие должна получить си-
стема повышения профессионально-квалификацион
ного уровня работников АПК и подготовки кадров 
для высокотехнологичных производств, роста их 
интеллектуально-образовательного потенциала. Она 
должна быть ориентирована на актуальные и перспек-
тивные направления развития аграрной экономики, 
включая ее цифровизацию, создание в сельском хо-
зяйстве высокотехнологичных производств, обеспе-
чение аграрных предприятий энергонасыщенной ком-
пьютеризированной техникой, развитие социальной 
инфраструктуры сельских территорий. Предусма-
тривается формирование сети информационно-
консультационных услуг в АПК, онлайн-платформ для 
проведения научно-практических семинаров, лекций, 
круглых столов для работников аграрной отрасли и 
социальных учреждений села.

Важным стратегическим приоритетом устойчиво-
го развития России и Беларуси является качествен-
ное воспроизводство человеческого потенциала и 
эффективное его использование. Поскольку основ-
ными составляющими качественного воспроизвод-
ства человеческого потенциала выступают интел-
лект, способности человека, его трудовая и деловая 
активность, то одной из стратегических целей долж-
но быть обеспечение возможности для получения ка-
чественного профильного образования, повышение 
уровня профессиональной подготовки и переподго-
товки кадров АПК, развитие интеллектуального по-
тенциала страны.

В этой связи в целях повышения профессионально-
квалификационного уровня работников АПК и подго-
товки кадров для высокотехнологичных производств, 
роста их интеллектуально-образовательного потен-
циала необходимо:

- формирование национальной модели качествен-
ного аграрного образования на базе совершенство-
вания образовательных стандартов в сфере выс-
шего, среднего специального и профессионально-
технического образования с учетом общеевропейских 
тенденций развития и норм в образовании;

- расширение перечня специальностей аграрного 
профиля в соответствии с перспективным уровнем 
развития национальной экономики, ее цифровиза-
ции, с созданием высокотехнологичных производств, 
обеспечением аграрных предприятий энергонасы-
щенной компьютеризированной техникой, развити-
ем социальной инфраструктуры сельских территорий;

- развитие практикоориентированной составляю-
щей обучения на основе стажировок работников АПК 
как в передовых отечественных сельскохозяйствен-
ных организациях, так и в зарубежных аграрных пред-
приятиях и центрах обучения;

- формирование сети информационно-консульта
ционных услуг в АПК, онлайн-платформ для прове-
дения научно-практических семинаров, лекций, кру-
глых столов для управленческого персонала аграр-
ной отрасли;

- расширение доступа в сети Интернет, к элек-
тронным учебно-познавательным ресурсам, создан-
ным на базе научно-практических центров, научно-
исследовательских институтов, Парка высоких тех-
нологий, аграрных вузов и ССУЗов;

- внедрение цифровых технологий в экономику: 
электронный документооборот, цифровые плат-
формы, мобильные и онлайн-приложения, GPS-
системы, автоматизация производственных про-
цессов, робототехника, биосенсоры и др., что по-
зволит сократить затраты на производство и ре-
ализацию товаров (работ, услуг), улучшить их ка-
чество и расширить ассортимент, привлечь новых 
поставщиков и сократить численность персонала, 
улучшить условия труда и имидж организации, сни-
зить риски, адаптироваться к изменению клима-
та, повысить урожайность сельскохозяйственных 
культур и продуктивность животных, повысить ин-
формированность сельскохозяйственных товаро-
производителей, упростить цепочку поставок про-
дукции до потребителя, оптимизировать логисти-
ческие потоки, повысить благосостояние сельско-
го населения.

Для содействия инновационному развитию отрас-
ли путем совершенствования системы дополнитель-
ного образования, повышения профессионально-
го уровня руководящих работников и специалистов 
агропромышленных комплексов Беларуси и России 
требуются: 

- разработка принципов и механизмов совершен-
ствования интегрированной системы профессио-
нальной переподготовки, повышения квалификации, 
стажировки кадров АПК и научно-педагогических ка-
дров учреждений образования Беларуси и России в 
соответствии с потребностью инновационного раз-
вития и рынка труда Союзного государства; 

- совершенствование учебно-методической базы 
системы профессиональной переподготовки, повы-
шения квалификации и стажировки кадров АПК;

- реализация образовательных программ профес-
сиональной переподготовки, повышения квалифика-
ции и стажировки руководителей и специалистов ор-
ганизаций АПК, научно-педагогических кадров учреж-
дений образования с учетом достижений науки и пе-
редового опыта; 

- организация стажировок за рубежом для освое-
ния навыков использования современных технологий 
производства и управления;

5Доклад «Социально-экономическое положение Республи-
ки Беларусь» январь-декабрь 2018 г. – Минск: Национальный 
статистический комитет Республики Беларусь, 2019. – С.75.
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- концентрация, обобщение и распространение 
достижений науки и передового опыта в АПК. Оказа-
ние производителям сельскохозяйственной продук-
ции консультационных, маркетинговых и аналитиче-
ских услуг и др.;

- развитие сотрудничества учреждений образова-
ния и научных организаций в вопросах проведения 
научных исследований по проблемам развития аг-
ропромышленного комплекса;

- внедрение в производство современных инфор-
мационных технологий;

- организация обучения иностранным языкам ра-
ботников организаций АПК и научно-педагогических 
работников для делового общения в целях расши-
рения возможностей сотрудничества с зарубежны-
ми странами.

Совершенствование системы профессиональной 
переподготовки, повышения квалификации и стажи-
ровки кадров АПК и научно-педагогических кадров 
учреждений образования Беларуси и России долж-
но осуществляться путем разработки:

- предложений по унификации учебно-методи
ческой базы и гармонизации законодательства в сфе-
ре дополнительного образования; 

- единых квалификационных требований к руково-
дителям и специалистам АПК на основе международ-
ных и национальных стандартов качества;

- апробации инновационных модульных программ 
и учебно-методических комплексов для обучения спе-
циалистов АПК и информационно-консультационной 
службы по востребованным направлениям;

- совместных учебно-методических пособий по 
проблемам развития аграрной экономики Белару-
си и России, инновационных управленческих и про-
изводственных технологий, информационного кон-
сультирования;

- нормативно-правовых основ проведения коллек-
тивного мониторинга качества дополнительного об-
разования кадров АПК.

Решение данных проблем на уровне Союзного го-
сударства возможно посредством разработки и при-
нятия Программы профессиональной переподготов-
ки, повышения квалификации и стажировки кадров 
АПК Союзного государства Беларуси и России на дол-
госрочный период.

Заключение. Предложенные подходы к совершен-
ствованию системы повышения квалификации, пере-
подготовки и стажировки кадров позволят придать 
АПК Союзного государства инновационный вектор 
развития, повысить конкурентоспособность сельско-
хозяйственных товаропроизводителей на внешних аг-
ропродовольственных рынках, снизить возможные 
финансовые риски, ослабить их последствия и бу-
дут способствовать обеспечению продовольствен-
ной безопасности Беларуси и России.
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Аннотация. В статье изложены актуальные вопросы управ-
ления человеческим капиталом в условиях инноваци-
онного развития АПК Союзного государства Белару-
си и России. Рассмотрены проблемы воспроизводства 
человеческого капитала. Предложены пути повышения 
профессионально-квалификационного уровня работников 
АПК при ведении высокотехнологичных производств.
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Abstract. The article presents topical issues of human capital 
management in the conditions of innovative development of 
agriculture of the Union state of Belarus and Russia. Problems 
of reproduction of human capital are considered. Ways 
to increase professional and qualification level of workers 
of agrarian and industrial complex at conducting hi-tech 
productions are offered. 
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