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Исследования показывают, что развитие взаимовыгодных связей

между Республикой Беларусь и Российской Федерацией в рамках Союз-
ного государства достигло значительных успехов. В сфере агропромыш-
ленного комплекса налажено сотрудничество в животноводстве, вете-
ринарном надзоре, рыбном хозяйстве, сортоиспытании, мелиорации,
сельскохозяйственном машиностроении, подготовке кадров и обмене
информацией. Примером является ряд реализуемых совместных про-
грамм Союзного государства, в том числе по развитию производства
картофеля и топинамбура, разработке перспективных ресурсосберега-
ющих, экологически чистых технологий и оборудования для производ-
ства биологически полноценных комбикормов и т. д. [1, с. 2].

Продовольственная безопасность является основой социально-эко-
номического развития, важным элементом экономической и националь-
ной безопасности любого государства. В рамках Союзного государства
основные направления достижения продовольственной безопасности
определены соответствующими национальными документами. В Бела-
руси это Концепция национальной продовольственной безопасности
Республики Беларусь (одобрена постановлением Совета Министров
Республики Беларусь от 10 марта 2004 г. № 252) и принятая Государ-
ственная программа развития аграрного бизнеса в Республике Бела-
русь на 2016–2020 годы (утверждена постановлением Совета Министров
Республики Беларусь № 196 от 11 марта 2016 г.). В России принята Док-
трина продовольственной безопасности Российской Федерации (утвер-
ждена Указом Президента от 30 января 2010 г. № 120), механизмы реше-
ния которой содержит Государственная программа развития сельского
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции,
сырья и продовольствия на 2013–2020 годы (утверждена постановлени-
ем Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717).

На протяжении длительного периода Беларусь уделяет большое вни-
мание научному обеспечению продовольственной безопасности. Опыт
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нашей страны положен в основу разработки Концепции продовольствен-
ной безопасности ЕврАзЭС, Концепции повышения продовольствен-
ной безопасности государств-участников СНГ, Концепции единой аг-
рарной политики Союзного государства, Методики расчетов и формы
совместных балансов важнейших видов продовольствия государств-уча-
стников СНГ.

Для Республики Беларусь, располагающей достаточными для обес-
печения продовольственной независимости объемами производства,
имеющего экспортную ориентацию, мировая проблема дефицита на
данном этапе развития практически неактуальна. В то же время глобаль-
ный характер тенденций усложняет решение вопросов безопасности,
поскольку влияет на общее состояние экономики и качество жизни на-
селения. Депрессивное состояние мирового рынка также не могло не
отразиться на национальной экономике.

Полученные результаты мониторинга продовольственной безопас-
ности свидетельствуют, что начиная с 2005 г. республика стабильно обес-
печивает достаточный уровень за счет собственного производства, не-
смотря на то, что в 2015 г. ряд показателей снизился (табл. 1).

Сегодня в стране наличие важнейших видов сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия превышает потребность внут-
реннего рынка. Исключение составляют некоторые виды продоволь-
ствия (масло растительное, плоды, ягоды, отдельные виды овощей и
рыба), собственное производство и переработка которых невозмож-
ны в силу природно-климатических условий. За счет отечественной
продукции в республике практически полностью удовлетворяется по-
купательский спрос на зерно, яйца, сахар, масло сливочное, мясо,
сыры, картофель.

В данном контексте особое значение в эффективной реализации аг-
рарной политики имеет оценка уровня сбалансированности важнейших
продуктовых рынков (табл. 2).

Беларусь относится к группе стран с достаточным уровнем произ-
водства зерна. Продовольственная безопасность государства считается
обеспеченной при уровне производства зерна на 1 человека в год
равном 1000 кг. В Беларуси в 2014 г. этот показатель составил 1009 кг,
в 2015 г. – 913 кг.

Находясь на 10-м месте в мире по валовому сбору картофеля, рес-
публика занимает 1-е место по его производству на душу населения
(632 кг). Обеспеченность продуктом превышает потребности внутрен-
него рынка. Примерно 85,0 % сбора клубней приходится на индивиду-
альный сектор и крестьянские (фермерские) хозяйства.
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В 2015 г. производство овощей в стране составило 1687 тыс. т, пло-
дов – 553 тыс. т. Созданная продуктовая система позволяет обеспечи-
вать внутренний рынок свежими овощами, картофелем на постоянной
основе, включая стабилизационные фонды и тепличные хозяйства. Од-
нако за счет отечественного производства потребность внутреннего
рынка в овощах покрывается на 74,3 %. Одним из самых перспективных
направлений развития овощеводства в Беларуси является органическое
земледелие. Наряду с разработкой системы сертификации продукции
оно будет способствовать росту спроса населения на овощи в свежем и
переработанном виде.

Валовой сбор сахарной свеклы в 2015 г. составил 3,3 млн т при уро-
жайности 330 ц/га. Внутренний рынок сахара характеризуется стабиль-
ным потреблением на уровне 41 кг в расчете на душу населения (364,4
тыс. т в целом по республике) при объемах производства из собственно-
го и импортного сырья 654,1 тыс. т.

В 2015 г. произведено 209,2 тыс. т растительных масел, а потребле-
ние остается на постоянном уровне – 18 кг при величине производства
на душу населения 22 кг. Самообеспеченность готовой продукцией с
учетом переработки импортного сырья составляет 110 %. Беларусь так-
же способна полностью удовлетворять внутренний спрос за счет рапсо-
вого масла отечественного производства.

За счет собственного производства республика полностью обес-
печивает внутренние потребности в молоке и продуктах его перера-
ботки, а также имеет значительные экспортные возможности. В 2015 г. ва-
ловое производство молока в Беларуси составило более 7 млн т, про-
изводство на душу населения – 743 кг, потребление на душу населе-
ния – 255 кг.

Среди факторов, оказывающих положительное влияние на развитие
молочного рынка, выделяются: повышение уровня жизни и доходов
населения; государственная политика поддержки отрасли, стимулирую-
щая расширение предложения и внутреннего рынка. В то же время на
рынке молока и молочных продуктов сохраняется (а в ряде случаев и
нарастает) тенденция замещения натурального сырья и производства
продукции недостаточно высокого качества.

В 2015 г. на душу населения в Беларуси произведено 123 кг мяса в
убойном весе, уровень потребления составил 89 кг. Спрос населения и
перерабатывающей промышленности на мясо удовлетворяется в основ-
ном за счет скотоводства, свиноводства и птицеводства. При достигну-
том уровне производства потенциал экспорта мясной отрасли достиг
281,4 тыс. т (2014 г. – 255,3 тыс. т).
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Рыба и морепродукты для нашей страны являются продукцией кри-
тического импорта по географической причине. В настоящее время ос-
новная часть рыбной продукции импортируется в виде продуктов глу-
бокой заморозки. Доля собственной, наиболее ценной свежей и живой
рыбы составляет чуть более 8,0 %. При этом объем потребления в рас-
чете на душу населения составляет около 16 кг. Для стимулирования
рыбопромышленного комплекса приняты Концепция развития рыбо-
ловного хозяйства Республики Беларусь и Государственная программа
развития рыбохозяйственной деятельности на 2016–2020 годы, предус-
матривающие доведение объема производства рыбных ресурсов в вод-
ных объектах республики до 18,2 тыс. т.

Проведенная оценка физической доступности продовольствия по-
казывает, что на внутреннем потребительском рынке удельный вес мяса
и мясопродуктов отечественного производства составляет 99,5 %, масла
сливочного – 98,7, сыров – 91,4, яиц – 100,0, сахара – 99,7, муки – 96,4,
овсяной крупы – 94,2, картофеля – 93,2, минеральной воды – 83,2 %.
Население, уделяя все большее внимание вопросам здорового образа
жизни и правильного питания, отдает предпочтение продуктам отече-
ственного производства.

Чтобы повысить доверие потребителей к своей продукции, в Белару-
си последовательно внедряются и совершенствуются современные ме-
тоды и механизмы системного управления качеством товаров. Так,
сертификация на основе международных стандартов ИСО серии 9000,
ИСО серии 22000 и принципов ХАССП является эффективным способом
обеспечения безопасности, качества и высокой конкурентоспособности
пищевых продуктов при их реализации на международном продовольствен-
ном рынке. Данному процессу присуща устойчивая положительная дина-
мика как в отношении Российской Федерации, так и Беларуси.

В республике создана национальная нормативная база, устанавли-
вающая требования к соответствующим системам менеджмента каче-
ства и безопасности, а также к процедурам их сертификации, разработа-
ны методические документы по их применению перерабатывающими
предприятиями. В целом по Беларуси на 1 января 2016 г. сертифициро-
вано 353 системы качества и безопасности продукции в соответствии с
СТБ 1470-2012 (ХАССП), 50 систем управления качеством, соответству-
ющих международным стандартам ИСО 22000, 3231 система менедж-
мента качества по стандарту ИСО 9001.

Рассматривая обеспечение продовольственной безопасности в це-
лом с учетом потребления и производства продукции на душу населения,
пищевой ценности продуктов, некоторого дефицита особо полезных



173

жиров, белков и углеводов, следует отметить, что уровень ее в сфере
продовольствия находится в пределах достаточности. Рацион питания в
энергетической оценке в 2015 г. оценивался в размере 3380 ккал в сред-
нем на человека в сутки, что близко к оптимистическому уровню безо-
пасности и соответствует показателю развитых стран (3500 ккал).

Введенное продовольственное эмбарго Россией с 6 августа 2014 г. на
сельскохозяйственную продукцию (говядина, свинина, мясо птицы, рыба,
сыры, молоко и плодоовощная продукция) из стран Европейского со-
юза, США, Австралии, Канады и Норвегии, с 6 августа 2015 г. – Ислан-
дии, Лихтенштейна, Черногории и Албании, с 1 января 2016 г. – Украины
и Турции значительно расширяет возможности использования произ-
водственно-технологического и коммерческого потенциала отечествен-
ных товаропроизводителей, а также маркетинговой и логистической
инфраструктуры.

В настоящее время на территории страны функционируют хранили-
ща для картофеля, овощей и фруктов, склады-холодильники, транспорт-
но-логистические центры. Работает секция сельскохозяйственной про-
дукции на Белорусской универсальной товарной бирже. Зарубежная
товаропроводящая сеть (ТПС) Министерства сельского хозяйства и про-
довольствия Республики Беларусь по состоянию на 01.01.2016 г. включа-
ет 158 структур, из них 27,8 % с долей белорусских инвестиций. Практи-
чески все субъекты аграрной ТПС расположены в странах СНГ и доми-
нируют в Российской Федерации (82,0 % от общего количества субъек-
тов с долей отечественного капитала).

Россия традиционно является основным торгово-экономическим
партнером Беларуси. На российский продовольственный рынок Бела-
русь ежегодно поставляет около 84 % от общих объемов экспорта сель-
скохозяйственного сырья и продовольствия (табл. 3).

Однако взаимная торговля двух стран продукцией растительного
происхождения, особенно овощами, плодами и картофелем, находится
на низком уровне, несмотря на высокую самообеспеченность данной
продукцией рынков Беларуси и России. По нашему мнению, это являет-
ся одним из направлений развития экспортного потенциала двух стран.

В рамках Союзного государства апробирована практика подготовки
прогнозных балансов по основным группам продовольствия, выработ-
ки единых правил государственной поддержки сельского хозяйства, еди-
ных подходов к ветеринарному и фитосанитарному контролю, что по-
зволит увеличить взаимный товарооборот Беларуси и России.

В настоящее время на территории республики аккредитовано и эф-
фективно функционируют 22 органа и 37 испытательных лабораторий
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(центров) ЕАЭС, осуществляющих оценку соответствия продукции АПК,
включенной в единый перечень продукции, подлежащей обязательной
оценке (подтверждению) соответствия при ее реализации в рамках ЕАЭС.
В целом 105 органов и испытательных лабораторий аккредитовано на
проведение оценки соответствия продукции АПК требованиям техни-
ческих регламентов.

По нашим оценкам, как Беларусь, так и Россия обладают потенци-
альными возможностями наращивания объемов взаимной торговли
сельскохозяйственной продукцией, сырьем и продовольствием и дости-
жения ее большей сбалансированности. Беларусь может увеличить долю
импорта из России до 35–40 % вместо 25 % существующих, снизив за-
купки продукции из третьих стран по таким товарам, как зерно, шроты
(жмыхи), подсолнечное масло, рыба, корма для животных, шоколад.

В целом, располагая необходимым потенциалом и последовательно
проводя намеченную социально-экономическую политику, Республи-
ка Беларусь стабильно обеспечивает безопасность в продовольствен-
ной сфере. Для нашей страны в перспективе государства-члены ЕАЭС,
и в первую очередь Россия как партнер по Союзному государству, бу-
дут главными рынками сбыта сельскохозяйственной продукции и про-
довольствия. Так как в рамках данного Сообщества создаются префе-
ренциальные преимущества во взаимной торговле, разработан и реали-
зуется план мероприятий, обеспечивающих согласованные действия

Таблица 3. Экспорт Беларуси сельскохозяйственного сырья
и продовольствия в Россию, млн долл. США

ГодПоказатели 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Экспорт – всего 1464,1 3379,4 4049,1 4989,2 5796,6 5637,5 4449,6

В том числе
в Россию 1160,5 2708,9 3272,0 3996,6 4705,6 4729,6 3734,2
из них:
мясо и пищевые
мясные продукты 192,7 663,7 838,0 973,4 953,1 845,3 654,9
молочная продук-
ция и яйца 491,7 1417,9 1547,7 1729,5 2203,4 2254,2 1719,2

готовая продукция
из мяса и рыбы 114,9 203,1 281,9 534,7 521,7 402,8 211,7

сахар и кондитер-
ские изделия из са-
хара

235,5 152,8 168,8 170,8 245,2 207,6 179,9

Примечание. Таблица составлена по данным Национального статистического ко-
митета Республики Беларусь.
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в агропромышленной и экспортной политике, что предполагает в пер-
вую очередь развитие внутрирегиональной торговли и достижение сба-
лансированности внутренних продовольственных рынков.
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