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Ðàññìîòðåíû òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìû, âêëþ-
÷àþùèå ýâîëþöèþ íàó÷íûõ êîíöåïöèé, ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèíöèïû è êîìïëåêñíóþ êëàññèôèêàöèþ
îñíîâíûõ åå ñîñòàâëÿþùèõ. Îáîñíîâàíû ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðîäîâîëüñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà íà íàöèîíàëüíîì è íàäíàöèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ. Íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà îïðåäåëåíû êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ
óñòîé÷èâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìû â ñòðàíàõ Ñîþçà íà êðàòêîñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óñòîé÷èâîñòü, íàöèîíàëüíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ñèñòåìà, ìèðîâàÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííàÿ ñèñòåìà, êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç.

JEL-êëàññèôèêàöèÿ: F10, F47, Q01, Q13, Q17, Q18.

DOI: 10.46782/1818-4510-2021-1-70-86
Ìàòåðèàë ïîñòóïèë 11.01.2021 ã.

* Êèðååíêî Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà (natallia_kireenko@mail.ru), äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,
Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé àãðàðíûé òåõíè÷åñêèé óíèâåðñèòåò (ã. Ìèíñê, Áåëàðóñü).

Ëàóðåàòîì Íîáåëåâñêîé ïðåìèè ìèðà
2020 ã. ñòàëà Âñåìèðíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
ïðîãðàììà ÎÎÍ (World Food Programme –
WFP), îñíîâàííàÿ â 1961 ã. êàê îðãàí ïî ïðî-
äîâîëüñòâåííîé ïîìîùè è ÿâëÿþùàÿñÿ êðóï-
íåéøåé â ìèðå ãóìàíèòàðíîé îðãàíèçàöèåé1.
Äàííàÿ íàãðàäà ïðèñóæäåíà WFP çà óñèëèÿ â
áîðüáå ñ ãîëîäîì, ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöè-
àëüíûé âêëàä â óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè
íàñåëåíèÿ, ïîñòðàäàâøåãî îò âîåííûõ äåé-
ñòâèé, ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô,
à òàêæå çà èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêóþ
äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èñïîëüçî-
âàíèÿ ãîëîäà êàê ñðåäñòâà âåäåíèÿ âîéíû è
êîíôëèêòîâ. Ïðèçíàíèå ìèðîâûì ñîîáùå-
ñòâîì ïîêàçàëî: ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, âåäåíèÿ ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîãî è ïèùåâîãî ïðîèçâîäñòâà
íà íàöèîíàëüíîì è ìèðîâîì óðîâíÿõ îñòàåò-
ñÿ àêòóàëüíîé è â òðåòüåì äåñÿòèëåòèè XXI â.

Îáúåì ìèðîâîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ îöåíè-
âàåòñÿ â 8 òðëí äîëë. ÑØÀ è ðàâåí ïðèìåð-
íî 10% ìèðîâîãî ÂÂÏ. Ôóíêöèîíèðîâàíèå
ñîâðåìåííîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìû îñ-
íîâûâàåòñÿ íà êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ, âêëþ÷àþùåé ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöè-

àëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå âîïðîñû è ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåé êîìïëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà îïòèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå îãðàíè÷åííûõ
ðåñóðñîâ è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé.
Èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî òåðìèí «óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå»2 ââåäåí Âñåìèðíîé êî-
ìèññèåé ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàç-
âèòèþ (1987 ã.), à îáÿçàòåëüñòâà ñòðàí ïî åãî
äîñòèæåíèþ îïðåäåëåíû äåêëàðàöèåé Ïîâå-
ñòêè äíÿ íà XXI âåê, ïðèíÿòîé íà Êîíôå-
ðåíöèè ÎÎÍ ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâè-
òèþ (èþíü 1992 ã., Ðèî-äå-Æàíåéðî). Â ýòîì
æå ãîäó ÎÎÍ ó÷ðåäèëà êîìèññèþ, êîòîðàÿ
ïðèíÿëà Ïðîãðàììó ðàáîòû ïî ïîêàçàòåëÿì
(èíäèêàòîðàì) óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, âêëþ-
÷àþùóþ ðåêîìåíäàöèè ïðàâèòåëüñòâàì ãîñó-
äàðñòâ ïî ïðèíÿòèþ ñòðàòåãè÷åñêèõ óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ ðåøåíèé (1995 ã.). Â ðàçâèòèå ýòî-
ãî ñòðàíàìè ïðèíÿòà Äåêëàðàöèÿ òûñÿ÷åëå-
òèÿ ÎÎÍ (2000 ã.), à ïîçæå Ïîâåñòêà äíÿ â
îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî
2030 ãîäà3 (2015 ã.). Ñåãîäíÿ äàííûå ïîäõî-

1 URL: https://ru.wfp.org

2 Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå – ýòî ðàçâèòèå, êîòîðîå óäîâ-
ëåòâîðÿåò ïîòðåáíîñòè íàñòîÿùåãî âðåìåíè, íî íå ñòàâèò
ïîä óãðîçó ñïîñîáíîñòü áóäóùèõ ïîêîëåíèé óäîâëåòâî-
ðÿòü ñâîè ñîáñòâåííûå ïîòðåáíîñòè.

3 Îôèöèàëüíî èçâåñòíàÿ êàê Ïðåîáðàçîâàíèå íàøå-
ãî ìèðà: ïîâåñòêà äíÿ â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà.

https://bsatu.by/ru
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Óñòîé÷èâûå ïðîäîâîëüñòâåííûå ñèñòåìû: ìèðîâàÿ ïðàêòèêà è îïûò ãîñóäàðñòâ

äû èñïîëüçóþòñÿ â îòíîøåíèè ðàçíûõ ñôåð
è âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà íà-
öèîíàëüíîì óðîâíå.

Òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå ïðîáëåìû
ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ ñèñòåì ðàññìîòðåíû â òðóäàõ
çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, êîòîðûå ïðîâîäèëè èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïî ðàçíîîáðàçèþ ïóòåé è ìåõà-
íèçìîâ ðåøåíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîáëå-
ìû, îáåñïå÷åíèþ ñòàáèëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ñáûòà ïðîäóêöèè
íà âíóòðåííåì ðûíêå, îáîñíîâàíèþ êîìïëåê-
ñà äåñòðóêòèâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíûõ ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ ñèñòåì, âêëþ÷àÿ äåìîãðàôè÷åñ-
êèå âîïðîñû, èçìåíåíèå êëèìàòà, ïîëèòè÷åñ-
êóþ íåñòàáèëüíîñòü, êîíôëèêòû è íåóêëîí-
íûé ðîñò íàãðóçêè íà çåìåëüíûå, âîäíûå ðå-
ñóðñû, áèîðàçíîîáðàçèå è äð. (Ericksen, 2008;
Ingram, 2011; Fuglie, 2018; Ghisellini, Cialani,
Ulgiati, 2016; Sobal, Kettel, Bisogni, 1998;
Weltzien, 2016).

Ìíîãèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òåîðèè
è ïðàêòèêè óñòîé÷èâîñòè ïðîäîâîëüñòâåí-
íûõ ñèñòåì íàøëè îòðàæåíèå â èññëåäîâà-
íèÿõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ. Èìè îáîñíîâà-
íû òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñ-
ïåêòû, à òàêæå íàïðàâëåíèÿ ïåðåõîäà ê óñ-
òîé÷èâûì ïðîäîâîëüñòâåííûì ñèñòåìàì â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà óðîâíå åå ðå-
ãèîíîâ, âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ, ýêîëîãè÷åñ-
êèõ è èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè àãðîèíäóñòðèè
íà îñíîâå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà â öåëÿõ
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîäóê-
òîâûõ ðûíêîâ4 (Àêèìîâà, Êîâàëåíêî, 2016;
Áàðèíîâà, Çåìöîâ, 2019; Áåëîóñîâ, 2013;
Áîëüøàêîâ, 2011; Äîáðîñîöêèé, 2019; Êî-
âàëåíêî, 2017; Ôðîëîâ, 2011; Áåðã, Áîëü-
øàêîâ, Ãîëüäøòåéí, Ïîïêîâ, 2007; Øàãàé-
äà, Óçóí, 2019; ßíáûõ, 2011).

Ðàçëè÷íûå àñïåêòû ôîðìèðîâàíèÿ ïðî-
äîâîëüñòâåííîé ñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå Áå-
ëàðóñü ðàññìàòðèâàëèñü íà çàêîíîäàòåëüíîì
è íàó÷íîì óðîâíÿõ. Òàê, ñòðàòåãè÷åñêèå íà-
ïðàâëåíèÿ áûëè îïðåäåëåíû â ðàìêàõ Íàöè-
îíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü5, Íàöèîíàëüíîé ñòðà-
òåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà6, Íàöèîíàëü-
íîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà7, Êîíöåïöèè íàöèîíàëü-
íîé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü8, Äîêòðèíû íàöèîíàëüíîé ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü äî 2030 ãîäà9. Â òðóäàõ Â.Ã. Ãóñàêî-
âà (2020), Ç.Ì. Èëüèíîé (2012, 2013) ïðåä-
ñòàâëåíû ðîëü è çíà÷åíèå óñòîé÷èâûõ ñèñ-
òåè â îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáîñíîâàíû îñîáåí-
íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ; Î.Ñ. Øèìîâîé10 – òåîðåòè÷åñêèå
îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ìîäåëè
ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ, íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèå
ïîäõîäû ê âûðàáîòêå êðèòåðèåâ è ïîêàçàòå-
ëåé äëÿ èçìåðåíèÿ ñòåïåíè óñòîé÷èâîñòè
ñîöèî-ýêîëîãî-ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì;
Â.È. Áåëüñêîãî (2018), È.À. Âîéòêî (2020) –
ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìï-
ëåêñà, âêëþ÷àÿ ïðîäîâîëüñòâåííûå ñèñòåìû;
Ì.Ñ. Áàéãîò (2020), À.Ï. Øïàêà, Í.Â. Êèðå-
åíêî, Ë.Í. Áàéãîò, Ñ.À. Êîíäðàòåíêî (2015) –
ïåðñïåêòèâû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ àãðî-
ïðîäîâîëüñòâåííîé ñôåðû íà îñíîâå ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âíåøíåé òîðãîâëè è
ñèñòåìû ïðîäâèæåíèÿ ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííî-
ñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü; Â.Ã. Ãóñàêîâà,
À.Â. Ïèëèïóêà (2018) – íàïðàâëåíèÿ êîíêó-
ðåíòîóñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïðîäóêòîâ çäîðîâîãî ïèòàíèÿ íà ïðåäïðèÿ-
òèÿõ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè Áåëàðóñè;
Ñ.À. Êîíäðàòåíêî (2019) – íàó÷íûå ïðåäëî-
æåíèÿ ïî óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ ðåãèîíàëü-
íîãî àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî êîìïëåêñà;
Ë.Â. Ëàãîäè÷ (2015) – òåîðåòè÷åñêèå è ìåòî-
äîëîãè÷åñêèå îñíîâû èçìåðåíèÿ óñòîé÷èâî-

4 Áîáûëåâ Ñ.Í., Ãèðóñîâ Ý.Â., Ïåðåëåò Ð.À. 2004.
Ýêîíîìèêà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ìîñê-
âà: Èçäàòåëüñòâî «Ñòóïåíè». 302 ñ.; Ìàðôåíèí Í.Í. 2006.
Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñòâà: ó÷åáíèê. Ìîñêâà: Èç-
äàòåëüñòâî ÌÃÓ. 612 ñ.

5 URL: https://normativka.by/lib/document/500014482
6 URL: https://un.by/images/library/thematic-

publications/sustainable-development/OON_sMall_Rus.pdf
7 URL: http://www.economy.gov.by/uploads/files/

NSUR2030/Natsionalnaja-strategija-ustojchivogo-sotsialno-
ekonomicheskogo-razvitija-Respubliki-Belarus-na-period-do-
2030-goda.pdf

8 URL: https://pravo.by/document/?guid=3961&p0=
C21400252

9 URL: https://mshp.gov.by/documents/plant/
dccea377014340f4.html

10 Øèìîâà Î.Ñ. 2017. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå: ó÷åáíèê.
Ìèíñê: ÁÃÝÓ. 395 ñ.
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Í.Â. ÊÈÐÅÅÍÊÎ

ãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è ìåòî-
äèêà êîìïëåêñíîé îöåíêè óñòîé÷èâîñòè ðàç-
âèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðûíêà. Íàðÿäó ñ ýòèì Í.Â. Êèðååíêî è Ñ.À. -
Êîíäðàòåíêî îáîñíîâàëè ðûíî÷íûå (òðàíñ-
ïàðåíòíûå) èíñòðóìåíòû îöåíêè ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ ðåñóðñîâ íà âíóòðåííåì ðûíêå, îñ-
íîâàííûå íà ñèñòåìàòèçàöèè äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîäóêòîâûõ ðûíêîâ11.
Íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ ðà-
áîòà ïðîâîäÿòñÿ è â ðàçðåçå îòäåëüíûõ ïðî-
äóêòîâûõ ñåãìåíòîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò âûïîë-
íÿòü îïåðàòèâíûé ìîíèòîðèíã è âûäåëÿòü
êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ñèñòåìû íà íàöèîíàëüíîì è îáëàñ-
òíîì óðîâíÿõ (Ãóñàêîâ, Øïàê, Êèðååíêî, Áàé-
ãîò, Êîíäðàòåíêî, Àõðàìîâè÷, Åí÷èê, Êàðïî-
âè÷, Ëîáàíîâà, Ãóñàêîâ, Ìàêóöåíÿ, Ïàøêå-
âè÷, 2018; Ãàíóø, 2019; Øïàê, Êèðååíêî,
Êîíäðàòåíêî, Åí÷èê, Ëîáàíîâà, Ñòåøèö,
Ìèöêåâè÷, Êîñîâà, 2018).

Âìåñòå ñ òåì, ïîä÷åðêèâàÿ çíà÷èìîñòü
äàííûõ ðàçðàáîòîê, íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûå è ïðîäîâîëüñòâåííûå ñèñòåìû ìèðà íå
â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì óñ-
òîé÷èâîñòè. Íåñìîòðÿ íà óâåëè÷åíèå ïî-
êàçàòåëåé íàëè÷èÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ â ìèðå,
êîëè÷åñòâî ëþäåé, ñòðàäàþùèõ îò ãîëîäà,
çà ïîñëåäíèå 40 ëåò ñóùåñòâåííî íå èçìå-
íèëîñü. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàñ÷èòûâà-
åòñÿ 820 ìëí ãîëîäàþùèõ, ÷òî äåëàåò åùå
áîëåå àêòóàëüíîé îãðîìíóþ çàäà÷ó ïî ëèê-
âèäàöèè ãîëîäà ê 2030 ã.12 Ïàíäåìèÿ
COVID-19 ïîêàçàëà, ÷òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
äîñòàòî÷íîñòè ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà âíóò-
ðåííåì ðûíêå íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå
óñòîé÷èâûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ñèñòåì,
áàçèðóþùèõñÿ íà:

äîñòèæåíèè îáúåìîâ è ñòðóêòóðû ïðî-
èçâîäñòâà ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà, æè-
âîòíîâîäñòâà è èõ ïåðåðàáîòêè, ïîçâîëÿþ-
ùèõ ñáàëàíñèðîâàòü âíóòðåííèé ñïðîñ è
ïðåäëîæåíèå ïî âàæíåéøèì âèäàì ñåëüñ-
êîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ;

íàñûùåíèè íàöèîíàëüíîãî ðûíêà êà-
÷åñòâåííûìè ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ ñîáñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà â äîñòàòî÷íîì îáúåìå è
ïî ïðèåìëåìûì öåíàì ñ ó÷åòîì ýêîíîìè-
÷åñêîé äîñòóïíîñòè;

ðàçâèòèè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïðî-
èçâîäñòâåííî-ñáûòîâîé è òîðãîâîé èíôðà-
ñòðóêòóðû àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî ñåãìåí-
òà ñòðàíû.

Öåëüþ äàííîé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç
ìèðîâîé ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé-
÷èâûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ ñèñòåì, ñîâðå-
ìåííûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ è îïðåäåëå-
íèå íàïðàâëåíèé èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â
ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ Åâðàçèéñêîãî ýêî-
íîìè÷åñêîãî ñîþçà â óñëîâèÿõ âëèÿíèÿ
âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç. Çàäà÷è èñ-
ñëåäîâàíèÿ: îáîñíîâàòü íàó÷íûå êîíöåï-
öèè, âûÿâèòü òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ïîñòðîåíèÿ óñòîé-
÷èâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìû; ïðî-
àíàëèçèðîâàòü ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðîäîâîëüñòâåííîãî
îáåñïå÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ Åâ-
ðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà; íà îñ-
íîâå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà îïðåäåëèòü
êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ óñ-
òîé÷èâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìû
Ñîþçà íà êðàòêîñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ
ïåðñïåêòèâó.

Ýâîëþöèÿ íàó÷íûõ êîíöåïöèé
ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ

ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìû

Â íàó÷íîì êîíòåêñòå ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
ñèñòåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ â óçêîì è øèðîêîì
ñìûñëå ñëîâà. Â ïåðâîì ñëó÷àå òðàêòóåòñÿ êàê
ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå «÷åëîâåê – îê-
ðóæàþùàÿ ñðåäà» (Ericksen, 2008; Ingram,
2011); âî âòîðîì – ýòî êîíöåïöèÿ ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ñèñòåìû, èëè ïðîäîâîëüñòâåííîé
è ïèùåâîé ñèñòåìû (Sobal, Khan, Bisogni,
1998). Â òàêîì ïîíèìàíèè îíà ñâÿçàíà ñî
ìíîæåñòâîì äðóãèõ ñèñòåì (ýíåðãåòè÷åñêè-
ìè, òðàíñïîðòíûìè, ñêëàäñêèìè, òîðãîâûìè
è äð.), ñòàëêèâàåòñÿ ñ ðàçëè÷íûìè ðûíî÷íû-
ìè áàðüåðàìè è îãðàíè÷åíèÿìè. Ìàòåðèàëü-
íîé åå îñíîâîé ÿâëÿþòñÿ: ïðîìûøëåííîñòü,
ïðîèçâîäÿùàÿ ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà; ñåëüñ-
êîå õîçÿéñòâî, ïðîèçâîäÿùåå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîå ñûðüå; ïåðåðàáîòêà è ñáûò ãîòîâîãî
ïðîäîâîëüñòâèÿ. Â ñîâîêóïíîñòè ýòî âçàè-

11 Êèðååíêî Í.Â., Êîíäðàòåíêî Ñ.À. 2016. Ðåêîìåíäà-
öèè ïî îöåíêå è óïðåæäåíèþ ïîòåíöèàëà óãðîç â ïðîäî-
âîëüñòâåííîé ñôåðå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñ ó÷åòîì ìèðî-
âîãî îïûòà). Ìèíñê: Èíñòèòóò ñèñòåìíûõ èññëåäîâàíèé â
ÀÏÊ ÍÀÍ Áåëàðóñè. 91 ñ.

12 URL: http://www.fao.org/3/ca5162ru/ca5162ru.pdf
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Óñòîé÷èâûå ïðîäîâîëüñòâåííûå ñèñòåìû: ìèðîâàÿ ïðàêòèêà è îïûò ãîñóäàðñòâ

ìîñâÿçàííûå ñôåðû, êîòîðûå îáðàçóþò åäè-
íîå öåëîå, ãäå ãëàâåíñòâóþùàÿ ðîëü ïðèíàä-
ëåæèò ïîòðåáëåíèþ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå-
÷àë Ä. Ñàêñ (1994), «îñíîâíàÿ èäåÿ ðûíî÷-
íîé ýêîíîìèêè ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ëþäè
îñóùåñòâëÿþò ñâîé ëè÷íûé âûáîð – ÷òî êó-
ïèòü, ãäå ðàáîòàòü, êàê ðàçìåñòèòü ñáåðåæå-
íèÿ, à ïðåäïðèÿòèÿ ïîä ýòîò âûáîð ïîäñòðà-
èâàþòñÿ».

Â ðàçâèòèå ýòîãî íàìè ïðåäëàãàåòñÿ
ðàññìàòðèâàòü ïðîäîâîëüñòâåííóþ ñèñòåìó
êàê îáúåêò óïðàâëåíèÿ, êîòîðûé âêëþ÷àåò
âçàèìîñâÿçàííûå ïîäñèñòåìû (êàäðîâàÿ, ìà-
òåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ, òåõíîëîãè÷åñêàÿ,
èíôîðìàöèîííàÿ, ôèíàíñîâàÿ, íàó÷íàÿ è
äð.), à òàêæå âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðîèçâîäñòâîì, ïåðåðà-
áîòêîé, ðàñïðåäåëåíèåì è ïîòðåáëåíèåì
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ, îáúåäèíåííûõ åäèíûìè ïðèí-
öèïàìè. Ïðè ýòîì ïîñëåäíèå ïðåäñòàâëÿ-
þò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ÷åòêî ñôîðìóëèðî-
âàííûõ ïîòðåáíîñòåé ïîêóïàòåëåé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ïîòåíöèàëà íåóäîâëåòâîðåííîãî
ñïðîñà è âêëþ÷àþò:

• îðèåíòàöèþ ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòî-
âîé è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ñóáúåêòîâ ÀÏÊ íà ðûíê;

• èñïîëüçîâàíèå äèôôåðåíöèðîâàííî-
ãî ïîäõîäà ê ïðîèçâîäñòâó è ðåàëèçàöèè
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà âíóò-
ðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ;

• âíåäðåíèå èííîâàöèé â ñôåðó ïðî-
èçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè, õðàíåíèÿ, òðàíñïîð-
òèðîâêè è ñêëàäèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâèÿ;

• ãèáêîå ðåàãèðîâàíèå íà èçìåíåíèå
ïîòðåáíîñòåé è çàïðîñîâ îïòîâûõ è ðîç-
íè÷íûõ ïîòðåáèòåëåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè;

• ïîñòîÿííîå è öåëåíàïðàâëåííîå âîç-
äåéñòâèå íà ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâóþ
öåïî÷êó â ñôåðå ïðîäîâîëüñòâèÿ;

• îðèåíòàöèþ íà äëèòåëüíûé ïåðèîä
âðåìåíè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî è ïèùåâîãî ïðîèç-
âîäñòâà, íàëè÷èÿ ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ íà ïðîäóêòîâûõ ðûíêàõ, èçìåíåíèÿ
ïîòðåáíîñòåé ïîòðåáèòåëåé àãðàðíîé ïðî-
äóêöèè è èõ ïîêóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè
óñèëèâàåòñÿ çíà÷èìîñòü óñòîé÷èâîãî ôóí-
êöèîíèðîâàíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòå-

ìû. Íåïîñðåäñòâåííî êàòåãîðèÿ «óñòîé÷è-
âîñòü» õàðàêòåðèçóåò ñïîñîáíîñòü îáúåêòà
ñîõðàíÿòü ñòîéêîñòü, ïîñòîÿíñòâî, íåïîä-
âåðæåííîñòü ðèñêó ïîòåðü è óáûòêîâ13. Â
íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî îïðåäåëåíèé êàòåãîðèè «óñòîé-
÷èâàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ñèñòåìà» (äàëåå –
ÓÏÑ). Â òî æå âðåìÿ äàííûå ïîäõîäû íà-
ïðàâëåíû íà îáåñïå÷åíèå ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè è ïèòàíèÿ äëÿ âñåãî
íàñåëåíèÿ òàêèì ïóòåì, ïðè êîòîðîì íå ñòà-
âèòñÿ ïîä óãðîçó ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöè-
àëüíàÿ è ýêîëîãè÷åñêàÿ îñíîâû, íåîáõîäè-
ìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è ïèòàíèÿ áóäóùèõ ïîêîëå-
íèé14. Â ðàçâèòèå ýòîãî Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ Îðãàíèçàöèÿ Îáúå-
äèíåííûõ Íàöèé (FAO) âûäåëÿåò ñëåäóþ-
ùèå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ïîýòàïíî-
ãî ñîçäàíèÿ ÓÏÑ:

1) ïðîâåäåíèå èíòåíñèôèêàöèè ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ñèñòåì, âêëþ÷àÿ êëèìàòè÷åñ-
êè îïòèìèçèðîâàííîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî,
óñòîé÷èâûå ïðîäîâîëüñòâåííûå ïðîèçâîä-
ñòâåííî-ñáûòîâûå öåïî÷êè, ôàêòîðû ïîë-
íîöåííîãî ïèòàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ðîñò ïðîäóêòèâíîñòè íà åäèíèöó óãîäèé;

2) ôîðìèðîâàíèå àãðîýêîëîãè÷åñêèõ
ñèñòåì è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïîäõîäîâ (îðãà-
íè÷åñêîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, àãðîëåñîâîä-
ñòâî è ïåðìàíåíòíîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî),
îáåñïå÷èâàþùèå ñíèæåíèå îáúåìîâ ââîäè-
ìûõ ðåñóðñîâ è ïðèìåíåíèå äèâåðñèôèêà-
öèè äëÿ óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû è çäîðîâüÿ ëþäåé.

Âûïîëíåííûå èññëåäîâàíèÿ ïîçâîëè-
ëè âûäåëèòü è ñôîðìóëèðîâàòü íàó÷íûå
êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ïðîäîâîëüñòâåííîé
ñèñòåìû, îñíîâàííûå íà âçàèìîäåéñòâèè åå
ó÷àñòíèêîâ, ó÷èòûâàþùèå òåíäåíöèè è íà-
ïðàâëåíèÿ ìèðîâîãî àãðàðíîãî áèçíåñà, óðî-
âåíü èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèè â ñôåðå
ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè, õðàíåíèÿ,

13 Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü. Òåðìèíû è ïî-
íÿòèÿ: ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñïðàâî÷íèê. 2008. Ìèíñê: Áå-
ëîðóññêàÿ íàóêà.

14 Agriculture in the European Union – Statistical and
Economic Information – Report 2010. Luxembourg: Publications
Office of the European Union; High Level Panel of Experts on
Food Security and Nutrition (HLPE). 2014. Food losses and
waste in the context of sustainable food systems. A report by the
High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition of
the Committee on World Food Security. Rome: FAO.
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òðàíñïîðòèðîâêè è ñêëàäèðîâàíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâèÿ (òàáë. 1):

• êàæäûé èç ïðåäñòàâëåííûõ íàó÷íûõ
ïîäõîäîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ êîëè÷åñòâîì ó÷à-
ñòíèêîâ ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìû, ñïå-
öèôè÷íûìè ìåòîäàìè îðãàíèçàöèè ïðîèç-
âîäñòâà è ïðîäâèæåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîé ïðîäóêöèè íà ðûíîê, óðîâíåì âçàèìî-
äåéñòâèÿ êîìïàíèé, ýôôåêòèâíîñòüþ
ðàáîòû ñ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ;

• ïðåèìóùåñòâîì ñáûòîâîé êîíöåïöèè
ñòàëî ïðèìåíåíèå îòäåëüíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííî-ñáûòîâûõ ôóíêöèé äëÿ óìåíüøå-
íèÿ çàòðàò ïðè òðàíñïîðòèðîâêå è ñêëàäè-

ðîâàíèè àãðàðíîé ïðîäóêöèè, ÷òî ñïîñîá-
ñòâîâàëî ñîçäàíèþ ïðåäïîñûëîê ðàçâèòèÿ
àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé îòðàñëè, îöåíêå
òîâàðîïðîâîäÿùèõ öåïî÷åê íà óðîâíå îò-
äåëüíûõ ôèðì (çàêóïêè, òðàíñôîðìàöèÿ è
äèñòðèáóöèÿ) è îòäåëüíûõ åå ñîñòàâëÿþ-
ùèõ, íàïðèìåð ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
ñëåæèâàåìîñòè ïðîäóêöèè15 (Hesselink, Diaz,
Rutgers, Scotton, Veldmann, 2006);

* Ïðåäóñìàòðèâàåò âûõîä íà âíóòðåííèé è âíåøíèé ðûíêè.

Ïðèìå÷àíèå. Ó÷àñòèå ñóáúåêòà â ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìå îòìå÷åíî çíàêîì (+).

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

15 Haggblade S., Gamser M. 1991. A Field Manual for
Subsector Practitioners. GEMINI Tools for Microenterprise
Programs: Nonfinancial Assistance Section. Washington, DC:
Development Alternatives Inc. 96 ð.
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Óñòîé÷èâûå ïðîäîâîëüñòâåííûå ñèñòåìû: ìèðîâàÿ ïðàêòèêà è îïûò ãîñóäàðñòâ

• ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîíöåïöèÿ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ êàê èíòåãðàëüíûé èíñòðóìåíò óï-
ðàâëåíèÿ è êîîðäèíàöèè ñïðîñà è ïðåäëî-
æåíèÿ íà êîíêðåòíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîå ñûðüå è ïðîäîâîëüñòâèå, ïîñòàâëÿåìûå
â îïðåäåëåííîå ìåñòî è â çàäàííûé ïåðè-
îä âðåìåíè. Åå ñóùíîñòü ñîñòîèò â ïðîâå-
äåíèè ñèñòåìàòè÷åñêîé îöåíêè ïîñòàâëÿå-
ìîé àãðàðíîé ïðîäóêöèè íà ðûíîê ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïîòðåáèòåëåé, îïðåäåëåíèè âàæíî-
ñòè ïðîäóêòîâûõ ðûíêîâ â öåïî÷êå îñíîâ-
íûõ ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ, â òîì ÷èñ-
ëå è ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ. Â
ñîâîêóïíîñòè òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñíè-
çèòü îáùèé óðîâåíü ðàñõîäîâ íà ðåàëèçà-
öèþ ïðîäóêöèè, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðè
èçìåíåíèè ñõåìû òðàíñïîðòèðîâêè –
çàòðàòû íà ñêëàäèðîâàíèå è ñîäåðæàíèå çà-
ïàñîâ16 (Porter, Kramer, 2011; Gereffi,
Korzeniewicz, 1994; Lazzarini, Chaddad, Cook,
2001);

• ðàçâèòèþ èíòåãðàëüíîé êîíöåïöèè
ñïîñîáñòâîâàëè ãëîáàëèçàöèÿ è ðåãèîíàëè-
çàöèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, èíòåðíàöèîíà-
ëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿ-
çåé, ðåøåíèå ïðîáëåì ýêîíîìè÷åñêîãî, ñî-
öèàëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, â ÷àñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ (ñîõðàíåíèå ýêîñèñ-
òåì) çà ñ÷åò ñî÷åòàíèÿ ãåîãðàôè÷åñêèõ, ïðè-
ðîäíûõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ýëåìåí-
òîâ17 (Ericksen, 2008; Sayer, Buckner D.,
Erickson, Klopfenstein, Macken, Loy, 2013;
Èëüèíà, 2012; Êîíäðàòåíêî, 2019; Ëàãîäè÷,
2015).

Ó÷èòûâàÿ èõ ìíîãîîáðàçèå, ìû ñèñòå-
ìàòèçèðîâàëè è îáîñíîâàëè ñëåäóþùèå êëàñ-
ñèôèêàöèîííûå ïðèçíàêè ÓÏÑ18 (Ericksen,
2008; Ingram, 2011; Èëüèíà, 2012; Øïàê, Êè-
ðååíêî, Áàéãîò, Êîíäðàòåíêî, 2015):

• ïî ãåîãðàôèè îõâàòà ôóíêöèîíèðó-
þò ãëîáàëüíûå (ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ
ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè, ïîñðåäíèêàìè è
ïîòðåáèòåëÿìè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñû-
ðüÿ è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, à òàêæå íàöèî-
íàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè ìåæäóíàðîäíîé
òîðãîâëè ïðîäîâîëüñòâåííûìè òîâàðàìè),
ðåãèîíàëüíûå (ìåæäó ñòðàíàìè îäíîãî ðå-
ãèîíà) è ëîêàëüíûå ïîäñèñòåìû (òåððèòî-
ðèàëüíûå îáúåäèíåíèÿ ðàäèóñîì îò 50 äî
100 êì ñ öåíòðàìè â êðóïíûõ ãîðîäñêèõ
îáðàçîâàíèÿõ, êîòîðûå â óñëîâèÿõ äîñòè-
æåíèÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòè ÿâëÿþòñÿ ñàìî-
ðåãóëèðóåìûìè ñòðóêòóðàìè, ñïîñîáíûìè
ñàìîñòîÿòåëüíî îáåñïå÷èâàòü ñîáñòâåííîå
íàñåëåíèå ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ è àêêóìó-
ëèðóþùèìè íà ñâîåé òåððèòîðèè íåîáõî-
äèìóþ äëÿ ýòîãî ïðîèçâîäñòâåííóþ è ïå-
ðåðàáàòûâàþùóþ èíôðàñòðóêòóðó àãðîïðî-
äîâîëüñòâåííîé ñôåðû, ïîääåðæèâàåìóþ
ïëàòåæåñïîñîáíûì ñïðîñîì íà ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííóþ ïðîäóêöèþ);

• ïî ìåòîäàì è ñèñòåìàì âåäåíèÿ ñåëüñ-
êîãî õîçÿéñòâà ñóùåñòâóþò òðàäèöèîííûå
(èíòåíñèâíûå), îðãàíè÷åñêèå (ïðèðîäíûé èëè
ýêîëîãè÷åñêèé) è ñìåøàííûå ïîäñèñòåìû,
ïîçâîëÿþùèå ïðåäëîæèòü ïîòðåáèòåëÿì øè-
ðîêèé àññîðòèìåíò àãðàðíîé ïðîäóêöèè, îáåñ-
ïå÷èâàþùèé óäîâëåòâîðåíèå èõ ïîòðåáíîñ-
òåé è çàïðîñîâ â ïîëíîì îáúåìå;

• ïî ñåãìåíòàöèè ïðîäîâîëüñòâåííîãî
ðûíêà âûäåëÿþòñÿ ìàñøòàáíûå è íèøåâûå
ïîäñèñòåìû (îðèåíòàöèÿ íà ïîëíûé èëè
îãðàíè÷åííûé ñåãìåíò ïîêóïàòåëåé è âû-
òåñíåíèå êîíêóðåíòîâ çà ñ÷åò áîëåå íèç-
êèõ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà è/èëè ïðåäëî-
æåíèÿ òîâàðîâ, ëó÷øå óäîâëåòâîðÿþùèõ
ïîòðåáíîñòè ïîêóïàòåëåé);

• ïî ôóíêöèîíàëüíîé íàïðàâëåííîñ-
òè ðàçëè÷àþò ïðîèçâîäñòâåííóþ, ðàñïðåäå-
ëèòåëüíóþ, ñêëàäñêóþ, òðàíñïîðòíóþ, ôè-
íàíñîâóþ, èíôîðìàöèîííóþ è äðóãèå
ñîñòàâëÿþùèå, âûïîëíÿþùèå îñíîâíûå è
äîïîëíèòåëüíûå ôóíêöèè â ñèñòåìå ïðî-
äîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ÓÏÑ õàðàêòåðèçóåòñÿ
ðàçíîîáðàçíûì êîëè÷åñòâîì îáúåêòîâ è
ñóáúåêòîâ àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà,
äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ðåøå-
íèå ïðîèçâîäñòâåííûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, à òàêæå
âêëþ÷àåò ïðîäîâîëüñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü,

16 Kubzansky M., Cooper A., Barbary V. 2011. Promise
and Progress market-based solutions to poverty in Africa. Monitor
Inclusive Markets. ÐÐ. 1–28.

17 Êèðååíêî Í.Â. 2009. Êàíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ: òåîðåòè-
÷åñêèé àñïåêò. Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè
è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ õî-
çÿéñòâîâàíèÿ: ìàòåðèàëû V Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàê-
òè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Ìèíñê: Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ñ. 292–294.

18 Haggblade S., Gamser M. 1991. A Field Manual for
Subsector Practitioners. GEMINI Tools for Microenterprise
Programs: Nonfinancial Assistance Section. Washington, DC:
Development Alternatives Inc. 96 ð.
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Í.Â. ÊÈÐÅÅÍÊÎ

çäðàâîîõðàíåíèå, ïèòàíèå, çàíÿòîñòü, íàó÷-
íûå èññëåäîâàíèÿ, îáðàçîâàíèå, îõðàíó îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è äð.

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ
ñèñòåìû ïðîäîâîëüñòâåííîãî

îáåñïå÷åíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ – ÷ëåíàõ
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà

Àãðîïðîäîâîëüñòâåííàÿ ñôåðà ÿâëÿåòñÿ
îäíèì èç êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâ
– ÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
þçà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ïðîäîâîëüñòâåííóþ
áåçîïàñíîñòü, âëèÿþùàÿ íà ìàêðîýêîíîìè÷åñ-
êîå ðàçâèòèå è óñòîé÷èâîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ
ñèñòåìà Ñîþçà ðàçâèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì íàöèî-
íàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðèîðè-
òåòîâ ñòðàí, íà îñíîâå ïðîâîäèìîé ñîãëàñî-
âàííîé (ñêîîðäèíèðîâàííîé) àãðîïðîìûø-
ëåííîé ïîëèòèêè19 è õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäó-
þùèìè ñîâðåìåííûìè îñîáåííîñòÿìè.

1. Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç
âêëþ÷àåò ïÿòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ20, êîòîðûå
çàíèìàþò áîëåå 20,2 ìëí êâ. êì (14% ìèðî-
âîé ñóøè) ñ íàñåëåíèåì 184,3 ìëí ÷åë. Àíà-
ëèç ïîêàçàë, ÷òî, èñõîäÿ èç äîñòèãíóòûõ ê
íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïàðàìåòðîâ è òåíäåí-
öèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ñîþçà, àãðàðíûé ðûíîê è ïðîäîâîëüñòâåí-
íóþ ñèñòåìó ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ðàç-
âèâàþùèåñÿ, äåìîíñòðèðóþùèå ïîëîæè-
òåëüíóþ äèíàìèêó. Åñëè â ÿíâàðå–íîÿáðå
2020 ã. íàáëþäàëîñü ñíèæåíèå îñíîâíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé
ÅÀÝÑ, òî ïî ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà îòìå÷àëñÿ ðîñò (òàáë. 2):
çà 2015–2019 ãã. – íà 11%, à çà 10 ìåñÿöåâ
2020 ã. – íà 3,0%. Äðàéâåðîì ðîñòà ïðîèç-
âîäñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ñòàëè çåðíîâûå
è çåðíîáîáîâûå êóëüòóðû, ìàñëî ðàñòèòåëü-
íîå, ìÿñî ïòèöû, ñàõàð è ñûðû.

2. Ïðîäîâîëüñòâåííûå ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ôîðìèðóþòñÿ ïîä
âëèÿíèåì âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôàêòî-

ðîâ, êîòîðûå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëè-
ÿíèå íà êîíúþíêòóðó ïðîäóêòîâûõ ðûíêîâ
Ñîþçà, ôîðìèðîâàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû,
óñòîé÷èâîñòü è äîõîäíîñòü òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé, îáåñïå÷åíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è
ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íà âíóòðåííåì è âíåø-
íåì ðûíêàõ. Îäíîé èç âåäóùèõ îòðàñëåé
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà Àðìåíèè ÿâëÿåòñÿ æè-
âîòíîâîäñòâî, íà äîëþ êîòîðîãî â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ ëåò ïðèõîäèòñÿ ïî÷òè 40% âà-
ëîâîé ïðîäóêöèè àãðàðíîãî ñåêòîðà. Â ñòðà-
íå èìååòñÿ áîëüøîé ïîòåíöèàë äëÿ ðàçâè-
òèÿ îðãàíè÷åñêîãî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Áå-
ëàðóñü çàíèìàåò 4-å ìåñòî â ìèðîâîì ýêñ-
ïîðòå ëüíîâîëîêíà, 7-å ìåñòî – ìîëî÷íûõ
ïðîäóêòîâ, âõîäèò â äâàäöàòêó ñòðàí-ýêñ-
ïîðòåðîâ ñàõàðà è ãîâÿäèíû; Ðîññèÿ – 1-å
ìåñòî â ìèðîâîì ýêñïîðòå ïøåíèöû, ÿâëÿ-
åòñÿ ëèäåðîì â ïîñòàâêàõ ìàñëîæèðîâîé
ïðîäóêöèè, ðûáû è ìîðåïðîäóêòîâ. Êàçàõ-
ñòàí îáëàäàåò êðóïíûì àãðàðíûì ïîòåíöè-
àëîì ïî ïðîèçâîäñòâó çåðíà, ìÿñíîé è ìî-
ëî÷íîé ïðîäóêöèè. Ïî ïîãîëîâüþ ëîøàäåé,
îâåö, êîç, ìîëî÷íûõ êîðîâ ðåñïóáëèêà âõî-
äèò â äåñÿòêó ìèðîâûõ ëèäåðîâ, à ïî ïðî-
èçâîäñòâó êóìûñà íàõîäèòñÿ íà 1-ì ìåñòå
â ìèðå, êîíèíû – 3-ì, êàðàêóëÿ – íà 4-ì
ìåñòå. Â Êûðãûçñòàíå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî
ÿâëÿåòñÿ âåäóùåé îòðàñëüþ íàöèîíàëüíîé
ýêîíîìèêè. Â ñòðàíå èìåþòñÿ áëàãîïðèÿò-
íûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâà òàêèõ êîí-
êóðåíòîñïîñîáíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, êàê
òîíêîðóííàÿ øåðñòü, õëîïîê, ñóõîôðóêòû,
âèíîãðàä, îâîùè, áàõ÷åâûå (äûíÿ è àðáóç).

3. Â òî æå âðåìÿ ñòðàíû ñóùåñòâåííî
äèôôåðåíöèðîâàíû ïî âíóòðåííèì ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì, àãðàðíîìó ïî-
òåíöèàëó, óðîâíþ ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì
îñíîâíûõ ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, ñàìîîáåñïå-
÷åííîñòè ïðîäîâîëüñòâèåì (â Áåëàðóñè ïîñ-
ëåäíèé ïîêàçàòåëü ðàâåí 90%, Ðîññèè – 88,
Êàçàõñòàíå – 84, Êûðãûçñòàíå – 82, Àðìå-
íèè – 73%). Â ðåéòèíãå ñòðàí ìèðà ïî óðîâ-
íþ ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïî èòî-
ãàì 2019 ã. ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû ÅÀÝÑ ðàñ-
ïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: Áåëàðóñü –
36-å ìåñòî, Ðîññèÿ – 42-å, Êàçàõñòàí – 48-å
ìåñòî. Àðìåíèÿ è Êûðãûçñòàí íå ó÷èòûâà-
ëèñü21. Â òî æå âðåìÿ, ïî îöåíêå Åâðàçèé-

19 Äîãîâîð î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå. URL:
https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=F01400176;
Î Êîíöåïöèè ñîãëàñîâàííîé (ñêîîðäèíèðîâàííîé) àãðî-
ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ Òàìîæåí-
íîãî ñîþçà è Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. URL:
https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=F91300219

20 Ðåñïóáëèêà Àðìåíèÿ (ñ 02.01.2015 ã.), Ðåñïóáëèêà
Áåëàðóñü (ñ 01.01.2015 ã.), Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí
(ñ 01.01.2015 ã.), Êûðãûçñêàÿ Ðåñïóáëèêà (ñ 12.08.2015 ã.),
Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ (ñ 01.01.2015 ã.). 21 URL: http:// https://foodsecurityindex.eiu.com/Index
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ñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè (äàëåå – ÅÝÊ),
â 2020–2021 ãã. îæèäàåòñÿ äîñòèæåíèå óðîâ-
íÿ ñàìîîáåñïå÷åííîñòè áîëåå 97% ïðàêòè÷åñ-
êè ïî âñåì ïðîäîâîëüñòâåííûì òîâàðàì, ðîñò
âçàèìíîé òîðãîâëè ñîñòàâèò 15,8%, ýêñïîðò

â òðåòüè ñòðàíû âûðàñòåò íà 11,5%, èìïîðò
ñîêðàòèòñÿ íà 12,2%22.

Èñòî÷íèê. URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/econstat/Documents/
Analytics/indicators201512.pdf; URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/
econstat/Documents/Analytics/indicators201912.pdf; URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/
integr_i_makroec/dep_stat/econstat/Documents/Analytics/indicators2020_11.pdf

22 URL: https://www.belta.by/economics/view/v-eek-
ne-vidjat-predposylok-dlja-problem-s-prodovolstviem-v-
sluchae-vtoroj-volny-covid-19-409853-2020/
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4. Ñóáúåêòû àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé
ñèñòåìû ïîëó÷àþò äîñòóï íà îáùèé àãðàð-
íûé ðûíîê ÅÀÝÑ, íà êîòîðîì îáåñïå÷èâà-
åòñÿ ñïðàâåäëèâàÿ êîíêóðåíöèÿ, ïðèìåíÿ-
þòñÿ åäèíûå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó è áå-
çîïàñíîñòè ïðîäóêöèè, ñêîîðäèíèðîâàííûå
äåéñòâèÿ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ áèðæåâîé òîð-
ãîâëè23 è ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëü-
ñòâèÿ24, ãàðàíòèðóåòñÿ çàùèòà èíòåðåñîâ
ïðîèçâîäèòåëåé íà âíóòðåííåì è âíåøíåì
ðûíêàõ, âêëàäûâàþòñÿ çíà÷èòåëüíûå ñðåä-
ñòâà â ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà ÀÏÊ íà èííî-
âàöèîííîé îñíîâå. Âìåñòå ñ òåì ðàñïðîñò-
ðàíåííûìè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ
îñòàþòñÿ ñèòóàöèè, êîãäà íàöèîíàëüíûå
ïðîèçâîäèòåëè è ýêñïîðòåðû íåäîïîëó÷à-
þò ïðèáûëü, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ
íà óñòîé÷èâîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÀÏÊ
è ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìû â öåëîì.

5. Ïàíäåìèÿ COVID-19 ñòàëà ãëîáàëü-
íûì êðèçèñîì, êîòîðûé îêàçàë è ïðîäîë-
æàåò îêàçûâàòü íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ôóí-
êöèîíèðîâàíèå àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî
ñåêòîðà ðàçíûõ ñòðàí. Ãîñóäàðñòâà – ÷ëå-
íû Ñîþçà âûðàáîòàëè è ïðèíÿëè êîìïëåêñ
íàöèîíàëüíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ äîñòà-
òî÷íîãî îáúåìà âíóòðåííèõ çàïàñîâ è ðå-
ãóëèðîâàíèþ öåí íà îñíîâíûå ïðîäóêòû
ïèòàíèÿ, à òàêæå âíåñëè îïðåäåëåííûå èç-
ìåíåíèÿ â òîðãîâóþ ïîëèòèêó çà ñ÷åò ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ êðåäè-
òîâ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (Àðìåíèÿ, Êà-
çàõñòàí, Êûðãûçñòàí), îñóùåñòâëåíèÿ àäìè-
íèñòðàòèâíîãî êîíòðîëÿ íàä öåíàìè è
ðûíî÷íûõ èíòåðâåíöèé (Áåëàðóñü, Êûðãûç-
ñòàí, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ), îêàçàíèÿ ñî-
öèàëüíîé ïîääåðæêè óÿçâèìûì ãðóïïàì
íàñåëåíèÿ äëÿ äîñòóïà ê ïðîäîâîëüñòâèþ
(Êûðãûçñòàí)25.

Íåñìîòðÿ íà òðóäíîñòè, îáóñëîâëåííûå
ýïèäåìèîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèåé, âíóòðåííèé
ñïðîñ íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ –
÷ëåíàõ ÅÀÝÑ íå óìåíüøèëñÿ. Ïðè ýòîì íà-
áëþäàëñÿ ðîñò ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê ïðîäóê-
öèè ÀÏÊ ñ òåððèòîðèè Ñîþçà íà ðûíêè òðå-
òüèõ ñòðàí. Âàæíûì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ ñâî-
åâðåìåííîå ïðèíÿòèå íàöèîíàëüíûõ àíòèêðè-

çèñíûõ ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ àãðàð-
íîãî ñåêòîðà, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ è îòðàñ-
ëåâûõ ìåð ïî ïîääåðæêå àãðîáèçíåñà (â ÷àñ-
òè íàëîãîîáëîæåíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ ëüãîò-
íûõ êðåäèòîâ è äð.), ââåäåíèå ðåæèìà «çå-
ëåíîãî êîðèäîðà» äëÿ ãðóçîïåðåâîçîê
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèåé è äð.

6. Íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå ïðîäîë-
æàåò ôîðìèðîâàòüñÿ ñèñòåìà ìåð è ìåõà-
íèçìîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàç-
âèòèÿ ÀÏÊ, â òîì ÷èñëå ïðèíèìàþòñÿ ñî-
âìåñòíûå ðåøåíèÿ â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè
COVID-19 (íàïðèìåð, ââåäåíèå âðåìåííî-
ãî çàïðåòà íà ýêñïîðò ðàçëè÷íûõ ïèùåâûõ
ïðîäóêòîâ èç ñòðàí ÅÀÝÑ (ñ 31.03.2020 ã.
äî 30.06.2020 ã.)26. Ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà â ðàì-
êàõ ïåðå÷íÿ ÷óâñòâèòåëüíûõ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ òîâàðîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèìíîå ïðåäîñòàâëåíèå
ïëàíîâ (ïðîãðàìì) ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà27.
Ñîçäàþòñÿ ðàâíûå óñëîâèÿ äëÿ ñîâìåñòíûõ
ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èííîâà-
öèîííûõ èññëåäîâàíèé ãîñóäàðñòâàìè –
÷ëåíàìè Ñîþçà â àãðàðíîé ñôåðå28, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ñîçäàíèå íîâåéøèõ ìåòîäîâ ñå-
ëåêöèè è ðàçâåäåíèÿ, ïåðåäîâûõ òåõíîëî-
ãèé ïðîèçâîäñòâà êîíêóðåíòîñïîñîáíîé
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñ âûñî-
êîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, à òàêæå ôîð-
ìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ñòè-
ìóëèðóþùåé âîçìîæíîñòè òðàíñôåðòà è
êîììåðöèàëèçàöèè àãðîòåõíîëîãèé29.

Â öåëîì ñòðàíû ïðîâîäÿò ðàáîòó â íà-
ïðàâëåíèè ó÷åòà âçàèìíûõ èíòåðåñîâ, ðàç-
âèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè àãðàðíîé ñôåðû è íîðìàòèâíî-çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçû ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîáîäíî-
ãî ïðîäâèæåíèÿ òîâàðîâ, ñíÿòèþ áàðüåðîâ

26 Ðèñ, ãðå÷èõó, ïðîñî, ìóêó ãðóáîãî ïîìîëà, ãðàíó-
ëû èç çåðíà çëàêîâ, ãðå÷íåâîå çåðíî, ãîòîâûå ïèùåâûå
ïðîäóêòû èç ãðå÷êè, äðîáëåíûå è íåäðîáëåíûå ñîåâûå áîáû,
ñåìåíà ïîäñîëíå÷íèêà.

27 Î ïåðå÷íå ÷óâñòâèòåëüíûõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
òîâàðîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ãîñóäàðñòâàìè – ÷ëåíàìè
Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà îñóùåñòâëÿåòñÿ âçàèì-
íîå ïðåäîñòàâëåíèå ïëàíîâ (ïðîãðàìì) ðàçâèòèÿ ïðîèçâîä-
ñòâà, è ðåàëèçàöèè ïóíêòà 2 ñòàòüè 95 Äîãîâîðà î Åâðàçèéñ-
êîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå îò 29 ìàÿ 2014 ãîäà: ðåøåíèå Ñî-
âåòà Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè, 12 ôåâðàëÿ 2016 ã.,
¹ 66. URL: http://www.eurasiancommission.org

28  URL: http://www.eurasiancommission.org/ru/act/
prom_i_agroprom/dep_agroprom/Pages/niokr.aspx

29 URL: http://eec.eaeunion.org/ru/act/dmi/workgroup/
materials/Documents/Ñòðàòåãè÷åñêèå%20íàïðàâëåíèÿ%20ôîð-
ìèðîâàíèÿ%20öèôðîâîãî%20ïðîñòðàíñòâà%20ÅÀÝÑ%20
(ïðîåêò).pdf

23 URL: http://www.eurasiancommission.org
24 Òàì æå.
25 Ñèòóàöèÿ íà ïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå Åâðîïû è

Öåíòðàëüíîé Àçèè è ïîëèòèêà ðåàãèðîâàíèÿ íà ïàíäåìèþ
COVID-19. 2020. Áþëëåòåíü ÔÀÎ. ¹ 1. Ñ. 1–16.
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âî âçàèìíîé òîðãîâëå. Îäíàêî îñòàþòñÿ
ïðîáëåìû, îêàçûâàþùèå ñóùåñòâåííîå âëè-
ÿíèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ÀÏÊ è ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ
ÅÀÝÑ, à èìåííî:

âûñîêèé óðîâåíü çàâèñèìîñòè âíóòðåí-
íåãî ðûíêà ñòðàí Ñîþçà îò èìïîðòà ñåëåê-
öèîííûõ è ãåíåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ (îñîáåí-
íî âûñîêàÿ äîëÿ ââîçà ñåìÿí ñàõàðíîé ñâåê-
ëû, ïîäñîëíå÷íèêà, êóêóðóçû, ðàïñà, îâî-
ùåé è äàæå êàðòîôåëÿ; îñíîâíàÿ äîëÿ
èìïîðòà ïëåìåííîé ïðîäóêöèè ïðèõîäèò-
ñÿ íà êðóïíûé ðîãàòûé ñêîò, èíêóáàöèîí-
íîå ÿéöî è ïòèöó);

íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòî ïðîèçâîäñòâî
êîðìîâ è êîðìîâûõ äîáàâîê äëÿ æèâîòíî-
âîäñòâà è àêâàêóëüòóðû (åæåãîäíî íà çà-
êóïêè ýòîé ïðîäóêöèè òðàòèòñÿ ñâûøå
1 ìëðä äîëë. ÑØÀ);

ñòðàíû Ñîþçà çàâèñèìû è îò èìïîðòà
îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ (îïðåäå-
ëåííûå âèäû ôðóêòîâ è ÿãîä, äåòñêîãî ïè-
òàíèÿ è äð.);

âûñîêèé óðîâåíü ðàñõîäîâ íà ïðîäóê-
òû ïèòàíèÿ èç áþäæåòà äîìîõîçÿéñòâ: â
Êûðãûçñòàíå è Êàçàõñòàíå – 47–49%, Àð-
ìåíèè è Áåëàðóñè – 38–40, Ðîññèè – 30%.
Äëÿ ñðàâíåíèÿ â Âåëèêîáðèòàíèè ýòà ñòà-
òüÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà ñåìåé ñîñòàâëÿåò 11%,
â Ãåðìàíèè – 12%;

íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ñîâìåñòíîé
âíóòðåííåé ïðîäîâîëüñòâåííîé è âíåøíå-
òîðãîâîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî ñäåðæèâàåò
ìàðêåòèíãîâûé è ëîãèñòè÷åñêèé ïîòåíöè-
àë ñóáúåêòîâ ÀÏÊ. Â ðåéòèíãå ýôôåêòèâ-
íîñòè ëîãèñòèêè (Logistics Performance
Index, 2018) ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû Ñîþçà
ðàñïðåäåëèëèñü ñëåäóþùèì îáðàçîì: Êàçàõ-
ñòàí (71 ìåñòî), Ðîññèÿ (75), Àðìåíèÿ (92),
Áåëàðóñü (103), Êûðãûçñòàí (109 ìåñòî)30.
Ïðè ýòîì òîðãîâûå áàðüåðû ìåæäó ñòðàíà-
ìè ïðèâîäÿò ê äîïîëíèòåëüíûì ïîòåðÿì è
óâåëè÷åíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçäåðæåê,
êîòîðûå â ÅÀÝÑ ñîñòàâëÿþò 20–25% â êî-
íå÷íîé ñòîèìîñòè òîâàðîâ (äëÿ ñðàâíåíèÿ
ñðåäíåìèðîâîé ïîêàçàòåëü íàõîäèòñÿ íà
óðîâíå 11%, â Êèòàå – 14, ÅÑ – 11, ÑØÀ è
Êàíàäå – 10%);

îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè âîïðîñû îáåñ-
ïå÷åíèÿ êîëëåêòèâíîé ïðîäîâîëüñòâåííîé

áåçîïàñíîñòè31 è ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ãàðàíòèðîâàííûõ ïîñòàâîê ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ â
ðàìêàõ âçàèìíîé òîðãîâëè ãîñóäàðñòâ –
÷ëåíîâ Ñîþçà â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ ôîðñ-
ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ32.

Êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ
óñòîé÷èâîé ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìû
ÅÀÝÑ íà êðàòêîñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ

ïåðñïåêòèâó

Ôîðìèðîâàíèå ÓÏÑ â ðàçíûõ ñòðàíàõ
ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç íàöèîíàëüíûõ ïðèîðè-
òåòíûõ íàïðàâëåíèé, â òîì ÷èñëå äëÿ òåõ ãî-
ñóäàðñòâ, ãäå íàëè÷èå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ íå
âîñïðèíèìàåòñÿ êàê íåïîñðåäñòâåííàÿ ñåðü-
åçíàÿ ïðîáëåìà (Àâñòðàëèÿ, Ðåñïóáëèêà Áå-
ëàðóñü, ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, Ñèíãàïóð, ÑØÀ, Þæíàÿ
Êîðåÿ, ßïîíèÿ è äð.). Ðåøåíèå äàííîãî âîï-
ðîñà òðåáóåò ðàçðàáîòêè ñêîîðäèíèðîâàííûõ
ñòðàòåãèé, ó÷èòûâàþùèõ ñïåöèôèêó âåäåíèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ôóíêöèîíèðîâàíèå äåé-
ñòâóþùèõ ýêîëîãè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
ñîöèàëüíûõ ñèñòåì, îñîáåííîñòè êðèçèñíûõ
è ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ â ñôåðå ïðî-
äîâîëüñòâèÿ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àãðîïðîäîâîëü-
ñòâåííûé ñåêòîð ÅÑ õàðàêòåðèçóåòñÿ âû-
ñîêèì óðîâíåì ïðèìåíÿåìûõ òåõíîëîãèé
â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà, ïåðåðàáîòêè, õðàíå-
íèÿ, ñêëàäèðîâàíèÿ è òðàíñïîðòèðîâêè
ïðîäóêöèè, â ÿíâàðå 2020 ã. ñòðàíàìè èí-
òåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ áûëà ïîñòàâ-
ëåíà öåëü ïåðåõîäà ê óñòîé÷èâîé ïðîäî-
âîëüñòâåííîé ñèñòåìå, à óæå 20 ìàÿ 2020 ã.
ïðèíÿòû Ñòðàòåãèÿ ïî ñîõðàíåíèþ áèîðàç-
íîîáðàçèÿ è Ñòðàòåãèÿ «Îò ôåðìû – ê ñòî-
ëó»33, îáúåäèíÿþùèå ôåðìåðîâ, áèçíåñ è
ïîòðåáèòåëåé äëÿ âûïîëíåíèÿ ñîâìåñòíîé
ðàáîòû ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ñîêðàùåíèÿ
áèîðàçíîîáðàçèÿ è ïðèâåäåíèþ ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ ñèñòåì ê ìèðîâûì ñòàíäàðòàì
ïîñòðîåíèÿ óñòîé÷èâîé ïèùåâîé öåïè.

30  URL: https://lpi.worldbank.org/international/global/
2018

31 URL: https://docs.eaeunion.org/pd/ru-ru/0123907/
pd_28062019_att.pdf

32 Ïóíêò 6.2.2 ïðîåêòà Ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé
ðàçâèòèÿ åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè äî 2025
ãîäà, îäîáðåííûõ ðàñïîðÿæåíèåì Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 19 ìàÿ 2020 ã. ¹ 1.

33 URL: https://belgiss.by/the-eu-strategy-on-creating-
a-safe-and-sustainable-food-system-from-farm-to-table
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Êèòàé íå â ïåðâûé ðàç ñòàëêèâàåòñÿ ñ
ýïèäåìèÿìè, ïîýòîìó îñíîâíóþ çàäà÷ó â ðåãó-
ëèðîâàíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìû ãîñó-
äàðñòâî âèäèò â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ çà
òîðãîâûìè îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå è îíëàéí-
äîñòàâêîé ïðîäóêòîâ, ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ
ñèëüíîãî ïîâûøåíèÿ öåí. Êàê ïîêàçàëà ñèòóà-
öèÿ ñ ïàíäåìèåé COVID-1934, ïðîèçâîäñòâî
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè â Êèòàå îñ-
òàëîñü ñòàáèëüíûì, à ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé äàæå
ïîêàçàëî óìåðåííûå òåìïû ðîñòà. Íàìåòèëèñü
èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå ïîòðåáèòåëüñêèõ ïðåä-
ïî÷òåíèé (ìÿñî, ìîëîêî è äð.), áûëè âûÿâëåíû
íåäîñòàòêè ëîãèñòè÷åñêèõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ
öåïî÷åê, à òàêæå óãðîçû, ñâÿçàííûå ñ ýêîëîãè-
÷åñêèìè ðèñêàìè. Îñíîâíûìè òåíäåíöèÿìè, îï-
ðåäåëÿþùèìè ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è
ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìû â ïåðñïåêòèâå, áó-
äóò öèôðîâèçàöèÿ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà âû-
ïóñêàåìîé ïðîäóêöèè.

Àâñòðàëèÿ êàê åäèíñòâåííàÿ ñòðàíà
ìèðà, çàíèìàþùàÿ òåððèòîðèþ öåëîãî ìàòå-
ðèêà, èìååò âûñîêèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçà-
òåëè. Ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ñèñòåìû îñíîâûâàåòñÿ íà âûñîêî-
èíòåíñèâíîì è âûñîêîòîâàðíîì ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, ôîðìèðóþùåì
12% ÂÂÏ ñòðàíû è áîëåå 150 ìëðä äîëë.
ÑØÀ âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè â
ýòîé îòðàñëè. Â òî æå âðåìÿ â ïåðèîä ïàí-
äåìèè COVID-19 àãðàðíûå ñóáúåêòû ñíèçè-
ëè óðîâåíü ïðîäîâîëüñòâåííûõ çàïàñîâ â
òîðãîâûõ òî÷êàõ. Ïðè ýòîì ïîâûøåííûé
ñïðîñ íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ ïîêàçàë íåîá-
õîäèìîñòü ïîèñêà ýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé
äëÿ âîñïîëíåíèÿ äåôèöèòà, à òàêæå âûÿâèë
íåäîñòàòêè ñîâðåìåííîé ìîäåëè îáåñïå÷å-
íèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì ñòðàíû.

Îñîáåííîñòüþ ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñ-
òåìû ßïîíèè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå äèñïðîïîð-
öèè ìåæäó ïîòðåáíîñòÿìè íàñåëåíèÿ â ïðî-
äóêòàõ ïèòàíèÿ è ïðîèçâîäñòâåííûì ïîòåí-
öèàëîì ñòðàíû. Ïîýòîìó, ñ îäíîé ñòîðîíû,
âíóòðåííèé ðûíîê îòêðûò äëÿ èìïîðòíûõ
ïîñòàâîê, à ñ äðóãîé – ñòàâêà ñäåëàíà íà èí-
òåíñèâíîå ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ïðà-
âèòåëüñòâî ßïîíèè ïðîâîäèò ñòðóêòóðíûå
ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå óñ-
òîé÷èâîñòè ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìû, ïðè

êîòîðîé â óñëîâèÿõ êðèòè÷åñêîé ñèòóàöèè
ìîæíî áûëî áû â ìèíèìàëüíî êîðîòêèå ñðî-
êè óâåëè÷èòü ïðîèçâîäñòâî ðèñà, ïøåíèöû,
ÿ÷ìåíÿ è äðóãèõ çåðíîâûõ êóëüòóð, êàðòîôå-
ëÿ è ïð.

Äëÿ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ôîðìè-
ðîâàíèå ÓÏÑ òàêæå âûñòóïàåò ñòðàòåãè÷åñ-
êèì ïðèîðèòåòîì íà êðàòêîñðî÷íóþ è äîëãî-
ñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
ñòðàíû ÿâëÿþòñÿ âåäóùèìè èãðîêàìè íà ìè-
ðîâîì àãðîïðîäîâîëüñòâåííîì ðûíêå, ãäå âîç-
íèêàþò íîâûå óãðîçû, ñâÿçàííûå ñ âëèÿíè-
åì âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ðèñêîâ, à èìåííî:

ãëîáàëüíûõ è ãåîïîëèòè÷åñêèõ, òàê êàê
ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå àãðîïðî-
äîâîëüñòâåííîé ñôåðû çàâèñèò îò ñòåïåíè
èíòåãðàöèè ÅÀÝÑ â ìåæäóíàðîäíóþ ýêî-
íîìè÷åñêóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ íàïðÿìóþ
ôîðìèðóåòñÿ ñ ó÷åòîì ïîëèòè÷åñêîé ñèòó-
àöèè â ãîñóäàðñòâàõ – òîðãîâûõ ïàðòíåðàõ;

ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè
êàê ïîñëåäñòâèÿ çàìåäëåíèÿ ðîñòà ýêîíî-
ìèê ãîñóäàðñòâà, èíâåñòèöèé, ïîêóïàòåëü-
íîé ñïîñîáíîñòè äîõîäîâ íàñåëåíèÿ;

ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ, êîòîðûå ìîãóò
ïðèâåñòè ê ñîêðàùåíèþ îáúåìîâ ïðîèçâîä-
ñòâà è ýêñïîðòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè õîçÿéñòâî-
âàíèÿ, ðîñòó èìïîðòà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ;

òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ, ñâÿçàííûõ ñ
ïîñëåäñòâèÿìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõíèêî-
òåõíîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì è/èëè èõ íàðóøå-
íèÿìè (ïîæàðû, èçìåíåíèå òåõíîëîãèè, óõóä-
øåíèå êà÷åñòâà è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïðî-
èçâîäñòâà, ñïåöèôè÷åñêèå ðèñêè òåõíîëîãèè).
Â ñîâîêóïíîñòè îíè ìîãóò ïðèâåñòè ê ñáîÿì
â ïðîèçâîäñòâåííûõ öèêëàõ, ñíèæåíèþ êà-
÷åñòâà ïðîäóêöèè, îáúåìîâ ðåàëèçàöèè íà
âíóòðåííåì è âíåøíåì ðûíêàõ è äð.;

âíåøíåòîðãîâûõ (íàïðèìåð, ñóùå-
ñòâåííîå èçìåíåíèå êîíúþíêòóðû ìèðîâî-
ãî àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà; êîíöåí-
òðàöèÿ è ìîíîïîëèçàöèÿ ýêñïîðòà ñûðüÿ è
ïðîäîâîëüñòâèÿ âåäóùèìè ñòðàíàìè-ýêñïîð-
òåðàìè è óñèëåíèå íà ðûíêå èõ äîìèíèðó-
þùèõ ïîçèöèé; óæåñòî÷åíèå âåòåðèíàðíûõ,
ôèòîñàíèòàðíûõ, òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèé
ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðî-
äóêòàì ïèòàíèÿ â ñòðàíàõ – îñíîâíûõ òîð-
ãîâûõ ïàðòíåðàõ è äð.);

ñîöèàëüíûõ (à èìåííî: íåâûñîêèé óðî-
âåíü æèçíè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; óðáàíè-

34 Îáçîð ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð, ïðèìåíÿåìûõ ñòðàíàìè
â óñëîâèÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ Covid-19. 2020. Ìîñêâà: Ôîíä
Ðîñêîíãðåññ. Ñ. 4.
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Óñòîé÷èâûå ïðîäîâîëüñòâåííûå ñèñòåìû: ìèðîâàÿ ïðàêòèêà è îïûò ãîñóäàðñòâ

çàöèÿ íàñåëåíèÿ; îòñóòñòâèå àëüòåðíàòèâ-
íûõ èñòî÷íèêîâ çàíÿòîñòè; íåñòàáèëüíàÿ
äåìîãðàôè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ; íåäîñòàòî÷íàÿ
ïîääåðæêà ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé).

Óïðàâëåíèå óêàçàííûìè ðèñêàìè äîë-
æíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ìåðàìè ñîãëàñîâàííîé
àãðîïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ÅÀÝÑ, âêëþ-
÷àþùèìè: ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå â
ðàìêàõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
ìîíèòîðèíã ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûøëåííîãî
êîìïëåêñà è îáåñïå÷åíèÿ êîëëåêòèâíîé ïðî-
äîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; ïëàíèðîâàíèå
è ïðîãíîçèðîâàíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè
âíóòðåííèõ ïðîäóêòîâûõ ðûíêîâ; ðàçâèòèå

ñèñòåì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ è
ñòðàõîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâûõ ðèñêîâ. Èçó÷å-
íèå ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè ôîðìèðîâàíèÿ
àãðàðíîé ïîëèòèêè ñòðàí â ïåðèîä ïðîäî-
âîëüñòâåííûõ êðèçèñîâ35 ïîêàçàëî èñïîëüçî-
âàíèå øèðîêîãî ñïåêòðà ìåð ðåàãèðîâàíèÿ,
÷òî ïîçâîëèëî íàì ñèñòåìàòèçèðîâàòü íàè-
áîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå ïîäõîäû è ðåêîìåí-
äóåìûå ýôôåêòèâíûå ìåðîïðèÿòèÿ (òàáë. 3).

Èñòî÷íèê. Àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

35 Ïàíäåìèÿ COVID-19 (2020 ã.), êðèçèñ ïðîäîâîëü-
ñòâåííûõ öåí â 2007–2008 ãã. è ýïèäåìèé ëèõîðàäêè Ýáîëà
(Çàïàäíàÿ Àôðèêà, 2014 ã.), àòèïè÷íîé ïíåâìîíèè (Âîñòî÷-
íàÿ Àçèÿ, 2003 ã.), ÂÈ×/ÑÏÈÄ (Àôðèêà, 1990-å ãîäû,
2000-å ãîäû), ÷óìû (Þæíàÿ Àçèÿ, 1994 ã.) è õîëåðû (Ëàòèí-
ñêàÿ Àìåðèêà, 1991 ã.).
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Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî àíòèêðèçèñíûå ìå-
õàíèçìû â ïðîäîâîëüñòâåííîé ñèñòåìå äîë-
æíû áûòü íàïðàâëåíû íà óñòðàíåíèå ôàê-
òè÷åñêîãî, à íå ïðåäïîëàãàåìîãî äèñáàëàíñà
ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì íà àãðàð-
íóþ ïðîäóêöèþ. Ïðèîðèòåòíîñòü ïîñòàâîê
äåôèöèòíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
ñûðüÿ è ïðîäîâîëüñòâèÿ â ñòðàíû – ïàðòíå-
ðû ïî ÅÀÝÑ ñ ó÷åòîì èõ ïðîèçâîäñòâåííîé
ñïåöèàëèçàöèè ïîçâîëèò óïðåæäàòü óãðîçû
íà âíóòðåííèõ ðûíêàõ, îáóñëîâëåííûå óêà-
çàííûìè ðèñêàìè. Ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèé ïðàâîâîãî, îðãàíèçàöèîííî-òåõíè-
÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ôèíàíñîâîãî õàðàê-
òåðà ïî ôîðìèðîâàíèþ òðàíñïîðòíûõ è òîð-
ãîâûõ êîðèäîðîâ ìîæåò ñòàòü îñíîâîé ñòà-
áèëüíûõ ïîñòàâîê ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ è ñïî-
ñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ êîëëåêòèâíîé
ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â ðàçâèòèå ýòîãî ãîñóäàðñòâà – ÷ëåíû
ÅÀÝÑ äîëæíû ðàçðàáàòûâàòü ñîâìåñòíûå
ïðîãíîçû è ïðîãðàììû èõ âûïîëíåíèÿ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèå îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðî-
âàííîñòè îáùåãî ðûíêà, èñïîëüçîâàíèå ïî-
òåíöèàëà ñòðàí â öåëÿõ ðàçâèòèÿ âçàèìíûõ
òîðãîâûõ îòíîøåíèé, îðèåíòèðîâàíèå àã-
ðàðíîãî áèçíåñà íà ñîçäàíèå íîâûõ ïåðñ-
ïåêòèâíûõ ïðîèçâîäñòâ, ñîâìåñòíûõ îáúåê-
òîâ ñáûòîâîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ïðîâî-
äèòü ìîíèòîðèíã íàöèîíàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ðûíêîâ, êîíúþíêòóðû âíóòðåííèõ
è âíåøíèõ öåí, ìàðêåòèíãîâûé àíàëèç èç-
ìåíåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ïîòðåáèòåëåé ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ñ ó÷åòîì ýëà-
ñòè÷íîñòè ñïðîñà ïî öåíå è äîõîäó, âíî-
ñèòü ñîîòâåòñòâóþùèå êîððåêòèðîâêè â
ïðîèçâîäñòâåííóþ ñòðàòåãèþ ñóáúåêòîâ
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñèòóàöèÿ ñ ïàíäåìèåé COVID-19 åùå
ðàç ïîêàçàëà, ÷òî âñå ó÷àñòíèêè ïðîèçâîä-
ñòâåííî-ñáûòîâîé öåïè äîëæíû áûòü ãîòî-
âû ê îïåðàòèâíîé âûðàáîòêå è ïðèíÿòèþ
àíòèêðèçèñíûõ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ. Â ýòèõ
óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò ðîëü èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ è öèôðîâûõ òåõíîëîãèé
â àãðîïðîäîâîëüñòâåííîé ñôåðå. Íà ìåæäó-
íàðîäíîì óðîâíå ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðó-
åò Ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà èíôîðìèðîâàíèÿ è
ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ (GIEWS)36, êîòîðàÿ

íà ïîñòîÿííîé îñíîâå îòñëåæèâàåò ñïðîñ è
ïðåäëîæåíèå ïðîäîâîëüñòâèÿ è äðóãèå êëþ-
÷åâûå ïîêàçàòåëè, íåîáõîäèìûå äëÿ îöåíêè
óðîâíÿ âñåîáùåé ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà. Ïî çàïðîñàì íà-
öèîíàëüíûõ îðãàíîâ GIEWS ïîìîãàåò ãîñó-
äàðñòâàì â ñáîðå èíôîðìàöèè ïî îöåíêå ïî-
ñåâîâ è ïðîäîâîëüñòâåííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïîñðåäñòâîì ñïåöèàëüíûõ ìèññèé, îðãàíèçó-
åìûõ FAO ñîâìåñòíî ñî WFP. Â ñîâîêóïíî-
ñòè ýòî ïîçâîëÿåò óêðåïëÿòü íàöèîíàëüíûé
ïîòåíöèàë â èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèè î
ñîñòîÿíèè è ðàçâèòèè ïðîäîâîëüñòâåííîé
ñèñòåìû.

Âíåäðåíèå àíàëîãè÷íîãî ïîäõîäà íà
óðîâíå ÅÀÝÑ âîçìîæíî â ðàìêàõ ïîäñèñ-
òåìû àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà, êîòî-
ðàÿ ôóíêöèîíèðóåò êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
èíòåãðèðîâàííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòå-
ìû Ñîþçà (ðåøåíèå Êîëëåãèè ÅÝÊ îò 31
ÿíâàðÿ 2017 ã. ¹ 18) è îáåñïå÷èâàåò âçàè-
ìîäåéñòâèå37:

ñ èíôîðìàöèîííûìè ñèñòåìàìè óïîë-
íîìî÷åííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ (íà-
öèîíàëüíûå ñòàòèñòè÷åñêèå êîìèòåòû, ìè-
íèñòåðñòâà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà);

ïîäñèñòåìàìè èíòåãðàöèîííîãî ñåãìåí-
òà ÅÝÊ èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû â ÷àñòè
âåäåíèÿ îáùèõ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ;

ó÷åòíûìè ñèñòåìàìè ñóáúåêòîâ õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ (äîïîëíèòåëüíî ïðåäóñìàòðèâàÿ
çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíà).

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðà-
òåãè÷åñêîé öåëüþ èíòåãðàöèîííîãî ôîðìè-
ðîâàíèÿ â îòíîøåíèè ïðîäîâîëüñòâåííîé
ñèñòåìû Ñîþçà äîëæåí ïðèìåíÿòüñÿ êîìï-
ëåêñ ìåð:

1) îáùåãî îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòå-
ðà, îñíîâàííûõ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçå è íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå ñîãëà-
ñîâàííîé àãðîïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè,
ñîçäàíèå áàçèñà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, ñðåäè êîòîðûõ
âûäåëåíû: ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåð
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåãî
àãðàðíîãî ðûíêà è ýêñïîðòíîé ïîëèòèêè,
îáåñïå÷åíèå ñàíèòàðíûõ, ôèòîñàíèòàðíûõ
è âåòåðèíàðíûõ (âåòåðèíàðíî-ñàíèòàðíûõ)
ìåð, ðàçâèòèå íàó÷íîãî è èííîâàöèîííîãî

37 URL: http://www.eurasiancommission.org36 URL: http://www.fao.org/giews/background/ru/
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ïîòåíöèàëà ÀÏÊ, èíòåãðèðîâàííîé èíôîð-
ìàöèîííîé ñèñòåìû âíåøíåé è âçàèìíîé
òîðãîâëè;

2) ïðÿìîãî ñîäåéñòâèÿ îðãàíèçàöèÿì
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è îáðàáàòûâàþùåé
ïðîìûøëåííîñòè (ðåçèäåíòàì ñòðàí ÅÀÝÑ)
â îñóùåñòâëåíèè èìè ýêñïîðòíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñóòü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè ìåõàíèçìîâ ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà (êðåäèòî-
âàíèå, ñòðàõîâàíèå, íàëîãîîáëîæåíèå);

3) íàïðàâëåííûõ íà ôîðìèðîâàíèå
ñïðîñà è ñòèìóëèðîâàíèå ýêñïîðòà àãðàð-
íîé ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè ÅÀÝÑ è òðå-
òüèõ ñòðàí, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ìàðêåòèí-
ãîâóþ è èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó òî-
âàðîïðîèçâîäèòåëåé, ðàçâèòèå ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè
èíôðàñòðóêòóðíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîäî-
âîëüñòâåííîãî ðûíêà, ôîðìèðîâàíèå èíòåã-
ðèðîâàííîãî òîâàðíîãî áèðæåâîãî ðûíêà.

*       *       *

Èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò âàæíîñòü è
íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ÓÏÑ, îñíîâ-
íîé öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
íàñåëåíèÿ êîíêðåòíîé ñòðàíû äîñòàòî÷íûì
êîëè÷åñòâîì ïðîäîâîëüñòâèÿ, â òîì ÷èñëå â
óñëîâèÿõ ôîðñ-ìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Óñ-
òàíîâëåíî, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé è ìèðîâîé ïðîäîâîëü-
ñòâåííîé ñèñòåìû çàâèñèò îò âçàèìîäåéñòâèÿ:
âíóòðåííåé è ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, îõ-
âàòûâàþùåé ñôåðû ïðîäîâîëüñòâåííîãî êîì-
ïëåêñà, âûâîçà êàïèòàëà è òåõíîëîãèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ðàçâèòèåì àãðàðíîãî áèçíåñà; âçàè-
ìîäåéñòâèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, îáðàçî-
âàíèÿ è ïîäãîòîâêè óïðàâëåí÷åñêèõ êàäðîâ
â ÀÏÊ; îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ìåæíàöèîíàëüíûõ
ñîãëàøåíèé, êîòîðûå îïðåäåëÿþò àñïåêòû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìèðîâîãî ðûíêà; èíôîð-
ìàöèîííîé ñèñòåìû â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìà-
öèè ýêîíîìèêè.

Èíòåãðàëüíàÿ êîíöåïöèÿ îáåñïå÷èâà-
åò ïîñòðîåíèå ÓÏÑ, êîòîðàÿ äëÿ ãîñó-
äàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â êðàòêîñðî÷íîé è
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äîëæíà áàçèðî-
âàòüñÿ íà ýêîíîìè÷åñêîì ñîñòîÿíèè ÀÏÊ
ñòðàí, ó÷åòå íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òîðãî-

âûõ âçàèìîîòíîøåíèé, çàêîíîäàòåëüñòâà è
ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ýôôåêòèâíîì
èñïîëüçîâàíèè ïîòåíöèàëà âçàèìíîé è
âíåøíåé òîðãîâëè äëÿ íàèáîëåå ïîëíîãî
óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáèòåëåé ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäóêòîâ ïè-
òàíèÿ. Íàðÿäó ñ ýòèì ñîãëàñîâàííàÿ àãðî-
ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà ÅÀÝÑ äîëæíà
âêëþ÷àòü êîìïëåêñ àíòèêðèçèñíûõ ìåð è
ìåõàíèçìîâ ïî ïðîäîâîëüñòâåííîìó îáåñ-
ïå÷åíèþ âíóòðåííåãî ðûíêà è ñòèìóëèðî-
âàíèþ ñïðîñà íà äàííóþ ïðîäóêöèþ, à òàê-
æå ñîâìåñòíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåøåíèþ
âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì â óñëîâèÿõ ôîðñ-ìà-
æîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Êëþ÷åâûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

• åäèíûé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî è ïèùåâîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, ôóíêöèîíèðîâàíèþ ïðîäóêòîâûõ ðûí-
êîâ (çåðíà, êàðòîôåëÿ, îâîùåé, ïëîäîâ è
ÿãîä, ìàñëà ðàñòèòåëüíîãî, ñàõàðà, ìÿñà è
ìÿñîïðîäóêòîâ, ìîëîêà è ìîëîêîïðîäóêòîâ,
ÿèö, ðûáû è ðûáîïðîäóêòîâ);

• ãèáêàÿ ïîëèòèêà è îïåðàòèâíàÿ ðåà-
ëèçàöèÿ ìåð â îáëàñòè êîíêóðåíöèè (àí-
òèìîíîïîëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) è ïîääåð-
æêè àãðàðíûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé;

• ãàðàíòèðîâàíèå öåí íà ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííóþ ïðîäóêöèþ è ñûðüå;

• îáåñïå÷åíèå ðàâíîâåñèÿ ñïðîñà è
ïðåäëîæåíèÿ íà îñíîâíûõ ïðîäóêòîâûõ
ðûíêàõ;

• îïòèìèçàöèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàí-
ñîâûõ çàòðàò íà ïðîäâèæåíèå ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäóêòîâ ïèòà-
íèÿ íà ðàçëè÷íûå ñåãìåíòû ÅÀÝÑ;

• îðèåíòàöèÿ íà ïðÿìûå ñâÿçè ìåæäó
ïîñòàâùèêàìè, ñóùåñòâóþùèìè è ïîòåíöè-
àëüíûìè ïîòðåáèòåëÿìè, èñêëþ÷åíèå íå-
íóæíûõ ïîñðåäíèêîâ;

• íàöåëåííîñòü íà ðàñøèðåíèå äîëè
ðûíêà ñáûòà çà ñ÷åò áîëåå ïîëíîãî óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ èçìåíÿþùèõñÿ çàïðîñîâ ïîêó-
ïàòåëåé ÅÀÝÑ;

• äèâåðñèôèêàöèÿ êàíàëîâ è ìåòîäîâ
ñáûòà, àññîðòèìåíòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ
è ïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ;

• ó÷åò íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé
ðûíêîâ âñåõ ãîñóäàðñòâ – ÷ëåíîâ ÅÀÝÑ,
ïîêóïàòåëüñêèõ ïðåäïî÷òåíèé, òðåáîâàíèé
ê êà÷åñòâåííûì ïàðàìåòðàì ïðîäóêöèè, à
òàêæå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àñïåêòîâ;
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• èñïîëüçîâàíèå ôîíäîâ ñîäåéñòâèÿ
ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè è åå ñáûòó;

• ñîâìåñòíîå ðåøåíèå àãðîýêîëîãè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì.
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