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ЕЩ Е РАЗ О 
ВНЕДРЕНИЯ СУОТ В АПК

целью вовлечения сторон соци
ального партнерства в управление 

охраной труда 2012 год был объявлен в 
Республике Беларусь годом безопасного 
труда в сельском хозяйстве. У читы вая 
сложность и многоплановость вопросов 
обеспечения охраны труда в сельскохо
зяйственных организациях, мы хотели 
бы привлечь внимание читателей и всех 
заинтересованных к  вопросу создания та 
кой системы управления охраной труда, 
которая в полной мере позволила бы эф
фективно реш ать назревшие проблемы 
безопасности человека на производстве, 
стала бы действительно надежным ры 
чагом профилактики травматизм а и про
фессиональных заболеваний сельскохо
зяйственных работников.

Процессы, происходящие в отече
ственной экономике, не могут не 
затрагивать охрану труда как со

ставную часть экономики. Причем надо пом
нить, что главным фактором производства 
является, прежде всего, труд, поэтому охране 
труда должно уделяться самое пристальное 
внимание.

Зеркалом состояния охраны труда, как из
вестно, является уровень производственного 
травматизма и профессиональных заболева
ний. Само такое негативное явление, как не
счастные случаи на производстве, не относит
ся к неуправляемым процессам, в отличие от, 
скажем, стихийных бедствий природного ха
рактера.
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Несмотря на то что сегодня у нас принято 
новое законодательство об охране труда, отве
чающее современным мировым стандартам, и 
наметилась тенденция снижения травматизма, 
положение дел с производственными трав
мами и профессиональными заболеваниями 
оставляет желать лучшего: уровень производ
ственного травматизма в отечественной эконо
мике в 2-3 раза выше, чем в развитых странах 
Европы.

Особенно высок он в сельском хозяйстве, 
где, несмотря на все принимаемые меры по 
обеспечению здоровых и безопасных условий 
труда, дела с ним никак не поправляются. Так, 
в 2011 году отмечался рост числа несчастных 
случаев с тяжелыми последствиями в органи
зациях агропромышленного комплекса комму
нальной формы собственности. Несмотря на то 
что в это время в заказанных организациях про
изошло некоторое снижение числа несчастных 
слз^аев с тяжелым исходом (со 129 в 2010 году 
до 125 в 2011 году), количество потерпевших, 
полз^ивших травмы со смертельным исходом, 
резко возросло. Так, в 2011 году 42 работника 
получили смертельные травмы, что на 23,5% 
выше уровня показателей 2010 года...

Впрочем, нельзя сказать, что сельскохо
зяйственной отрасли уделяется недостаточно 
внимания. Скорее наоборот. Органы государ
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ственного и отраслевого надзора и контроля 
принимают все меры по выявлению и пресе
чению нарушений законодательства, правил 
и норм по охране труда. Только службами 
охраны труда областных и районных комите
тов сельского хозяйства и, продовольствия по 
результатам проверок состояния охраны тру
да, как правило, выдается за год более 5 тысяч 
предписаний, а органами государственного 
надзора и контроля -  более 3,5 тыс. Для ока
зания оперативной практической и методиче
ской помощи руководителям и специалистам 
организаций АПК в обеспечении безопасно
сти труда осуществляют свою деятельность 
также и 119 мобильных групп.

УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМ И -  
П У ТЬ К БЕЗОПАСНОСТИ

Конечно, нельзя не учитывать объектив
ные особенности сельскохозяйственного 
производства, к которым, в частности, отно
сятся;

проведение сезонных кампаний, опре
деляемых технологией возделывания куль
тур (это требует другого ритма работы, 
мобилизации технических и людских ресур
сов);

^  разнообразие выполняемых работ и 
применение разной самоходной и особенно 
прицепной техники (что требует универ
сальных знаний);

^  совмещение одним работником не
скольких профессий (из-за нехватки рабо
чей силы);

^  применение ручного труда (по при
чине недостаточности средств малой ме
ханизации и автоматизации трудоемких 
операций);

^  многие виды работ выполняются вне 
помещений (и следовательно, приходится 
работать в различных климатических усло
виях, зависящих от климатических поясов, 
времени года и т.д.);
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^  наличие больших производственных 
площадей и рассредоточение рабочей силы 
по различным участкам производства;

► нестационарные рабочие места со 
значительной зоной обслуживания;

► контактирование отраслевых ра
ботников с инфицированным материалом, 
больными животными, ядовитыми и агрес
сивными веществами, пестицидами.

В процессе труда работники сельского 
хозяйства подвергаются и сочетанному воз
действию широкого спектра вредных произ
водственных факторов, в т.ч.:

• тяжесть и напряженность ручного 
труда;

•  запыленность рабочей среды;
• неблагоприятный микроклимат (на 

ферме, в кабине трактора и т.д.);
•  шум;
• вибрация от используемых механиз

мов;
•  травмоопасность производственного 

процесса;
• патогенные микроорганизмы;
•  агрохимикаты, пестициды;
•  экологические факторы (неблагопри

ятные погодные условия и т.д.).
По нашему мнению, основная причина вы

сокого уровня травматизма в аграрном секто
ре кроется в том, что отсутствует комплекс
ный подход к решению задач охраны труда.

Чтобы коренным образом изменить си
туацию, необходим переход от существу
ющей в настоящее время системы управле
ния и организации работы по охране труда 
к той, что принята во всем мире, — на осно
ве управления профессиональными рисками. 
К такой системе, при которой работодатель 
был бы заинтересован не компенсировать 
льготно своим работникам тяжелые условия 
труда, а всячески улучшать их, стремиться 
к максимальному снижению профессиональ
ных рисков и вероятности возникновения не
счастных случаев.
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Однако несчастные случаи в массе сво
ей отнюдь не случайны, а являются законо
мерным итогом отсутствия на конкретном 
предприятии не только системы управления 
охраной труда (СУОТ), но и элементарного 
порядка.

Актуальность темы управления охраной 
труда всем известна и понятна. О важности 
разработки и внедфения систем управления 
охраной труда, соответствующих положени
ям СТБ 18001-2009 «Системы управления 
охраной труда. Требования», говорилось уже 
много. Неоднократно обсуждались проблемы 
внедрения и сертификации СУОТ, наработки 
и опыт предприятий и организаций, ее вне
дривших. Постановлением Минсельхозпрода 
от 16.04.2008 № 38 было принято Положение 
о системе управления охраной труда в Мини
стерстве сельского хозяйства и продовольствия 
Республики Беларусь, сельскохозяйственных, 
перерабатывающргх и обслуживающих сельское 
хозяйство организациях, состоящее из регла
ментированных законодательными и норматив
ными правовыми актами взаимосвязанных со
циальных, экономических и организационных 
мероприятий, методов и средств, направленных 
на целевое формирование безопасных и здоро
вых условий труда на производстве, устанавли
вающее и регламентирующее единый порядок 
разработки и осуществлена организационно
профилактических мероприятий по обеспече
нию здоровых и безопасных условий труда.

Некоторые сельскохозяйственные пред
приятия, взяв за основу указанное Положе
ние, а также Рекомендации по разработке, 
утверждению и внедрению системы управ
ления охраной труда, «внедрили» у  себя «но
вую» СУОТ. Для этого им понадобилось раз
работать около 15 локальных нормативных 
правовых актов, которые, как правило, раз
рабатывает инженер по охране труда на 
основе имеющихся шаблонов.

Далее рассчитывались профессиональные 
риски для некоторых (преимущественно ста
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ционарных) процессов на основе вероятно
стей и последствий и составлялись реестры 
рисков. Затем были разработаны Политика 
предприятия в области охраны труда и про
граммы управления охраной труда, которые 
больше напоминают прежний План меропри
ятий по охране труда. О сертификации подоб
ных систем, конечно же, речи не идет.

ЧТО  потом?

СУОТ «внедрена» приказом по предпри
ятию и благополучно забыта. А  дальше -  все 
по-прежнему. Из года в год причинами боль
шинства несчастных случаев и профзаболе
ваний являются незнание либо нарушения 
правил охраны труда или недостатки в орга
низации работ.

И такая картина имеет место на многих 
предприятиях, но ведь есть предприятия, где 
о СУОТ даже не слышали и представления о 
ней не имеют.

ПОЧЕМ У Ж Е НЕ РАБОТАЮ Т 
РАЗРАБОТАННЫЕ СИ СТЕМ Ы ?

Чтобы система работала и была эффек
тивной, нужно, чтобы каждый работник, 
начиная с первого руководителя организа
ции, четко знал, что это такое -  СУОТ, для 
чего она разработана, знал свои непосред
ственные обязанности и права в вопросах 
обеспечения безопасности труда и беспре
кословно их исполнял.

Одной из ошибок при организации работы 
по разработке системы и ее внедрению яв
ляется самоустранение руководителей от 
данной процедуры и возложение всей этой 
деятельности на одного специалиста по 
охране труда. Многие руководители в суете 
повседневных проблем откладывают вопросы 
безопасности работников «на потом», забы
вая простую, но важную истину: деньги нель
зя зарабатывать ценой жизни и здоровья.
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Между тем практика показывает, что уро
вень организации работы по охране труда 
на любом предприятии в первую очередь 
зависит от отношения к этому делу рабо
тодателя, подготовленности его в вопро
сах создания СУОТ Именно воля и желание 
первого руководителя на деле, а не только на 
словах управлять охраной труда являются га
рантом положительного результата.

И только руководитель должен в первую 
очередь определиться с целью работы, кото
рую необходимо проделать, и с результата
ми, которые можно получить. Важно, что
бы он, осознавая свою меру ответственности 
перед рядовыми работниками, понимал, что 
система предназначена для совершенство
вания, а не для самооправдания.

И конечно, он должен сам пройти обуче
ние по вопросам создания и функционирова
ния СУОТ. И  если руководитель организации 
не может выделить неделю своего рабочего 
времени для такого обучения, необходимо вне
дрять новые формы обучения, в первую оче
редь дистанционного, с последующей реаль
ной проверкой реальных знаний.

Только грамотный и подготовленный ру
ководитель может и должен тщательно оце
нить потребности предприятия примени
тельно к имеющимся ресурсам, осуществить 
соответствующую адаптацию СУОТ, обе
спечить ориентацию системы на эффектив
ность мер профилактики и защиты.

Сегодня многие хозяйства не могут позво
лить себе для разработки системы управления 
охраной труда обращаться за внешней помо
щью в консалтинговые компании на платной 
основе или вводить должности профессио
нального менеджера по системе. Да и делать 
этого не нужно. Практика показывает, что 
небольшие предприятия, которыми являются 
СПК, в состоянии самостоятельно разрабо
тать даже более объективную и качествен
ную СУОТ по содержанию, а не только по 
оформлению.
68

Внедрение СТБ 18001 не предусматри
вает полной перестройки сложившейся 
системы управления охраной труда, одна
ко требует существенного изменения от
дельных ее аспектов и дополнения ее но
выми элементами, введение которых дает 
основание рассчитывать на повышение 
эффективности управления охраной труда 
в организации. А для этого нужно создать 
на предприятии рабочую группу из числа 
грамотных специалистов, подготовленных, 
соответствующим образом обученных и за
интересованных в создании такой системы. 
И  здесь на первое место выходит роль специ
алиста по охране труда.

В то же время нынче сельскохозяйствен
ные предприятия испытывают определенные 
кадровые проблемы в этой области: непро
фильное образование или отсутствие образо
вания у существенной части занятых в отрас
ли, высокий средний возраст занятых и малая 
доля молодых специалистов, низкий уровень 
оплаты труда занятых в отрасли и др. А работо
датели нередко принимают на работу работни
ков с низкой квалификацией, не позволяющей 
эффективно управлять охраной труда. Иногда 
берут на работу пенсионеров, лиц, не имеющих 
профильного образования или образования во
обще. Так, разумеется, не везде. Есть профес
сионалы своего дела, знающие, обладающие 
большим опытом практической работы спе
циалисты, способные грамотно организовать 
работу по охране труда, но также есть и люди 
случайные, работники с низким уровнем про
фессиональных знаний и навыков. Такому спе
циалисту руководитель обязан создавать все 
условия для работы, всячески ему помогать и 
поднимать его роль в коллективе.

Именно сейчас необходимо формировать 
новые, соответствующие перспективным 
изменениям требования к специалистам и 
руководителям предприятий, которые не
сут ответственность за жизнь и здоровье 
работников. Современному производств
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нужны специалисты, способные грамотно 
организовать работу и выстроить систему 
управления охраной труда в организации, для 
чего необходимо обладать большим объемом 
специальных знаний, соответствующим 
набором профессиональных компетенций, 
определяющих способность выполнять 
определенный круг обязанностей по данной 
трудовой функции.

Мы все должны понимать, что меняется 
система охраны труда и система управления 
охраной труда. Эти изменения пройдут на всех 
уровнях-республиканском, отраслевом и тер
риториальном, уровне хозяйствующего субъек
та, уровне службы охраны труда и на уровне 
каждого специалиста по охране труда...

Сегодня, к сожалению, специалист по 
охране труда не относится к престижным 
должностям, и происходит это потому, 
что большая часть работодателей не расце
нивают работу по охране труда как одну из 
приоритетных. Хотелось бы, чтобы ситуация 
изменилась к лучшему. Ведь для достижения 
серьезных результатов в сфере охраны труда 
предстоит много и серьезно поработать всем 
без исключения. Сформированная система 
управления охраной труда совершенна лишь 
тогда, когда в ее реализации принимают  
участие профессионально подготовленные 
специалисты.

Важно отметить и еще один особо важный 
момент либо фактор, без которого ни одна 
СУОТ работать не будет или же будет мало
эффективной. Это участие в процессе оцен
ки и управления рисками самих работников. 
Максимальный эффект достигается, если 
опасности и угрозы при выполнении ра
бот выявляет персонал, выполняющий со
ответствующие работы, а руководители, 
инженерно-технический персонал оценива
ют связанные с опасностями риски и обе
спечивают разработку и внедрение мер по 
устранению или снижению этих рисков. 
Также ключевым моментом является обеспе
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чение обратной связи по результатам прове
денной работы. В  обязательном порядке ра
ботники должны быть проинформированы 
о том, как поступившая от них информа
ция об опасностях была обработана, и при
няты ли  необходимые меры управления. В 
части вовлечения в процесс управления охра
ной труда трудового коллектива заслуживает 
внимания и необходим к распространению 
опыт работы тех предприятий, где на высоком 
уровне организована деятельность по контро
лю за обеспечением безопасных условрш тру
да со стороны уполномоченных (доверенных) 
лиц по охране труда.

Еще один из основополагающих моментов, 
без которого внедрение и функционирование 
каких-либо систем управления охраной тру
да, оценки и управления профессиональными 
рисками практически невозможно, -  подго
товленность к этой работе всего задействован
ного персонала. Стоит задача перестроить 
психологию работников и их руководителей, 
чтобы в работе по профилактике травма
тизма и профзаболеваний перейти от прин
ципов поиска виновных к поиску истинных 
причин и от поиска нарушений к идентифи
кации опасностей и рисков. Обучение персо
нала по вопросам реализации СУОТ, разного 
рода тренинги и стажировки должны осу
ществляться на непрерывной основе на всех 
уровнях иерархии -  от руководства высшего 
звена до рабочих -  при условии регулярной 
актуализации и для обеспечения знаком
ства с системой и учета изменений в орга
низационной структуре.

Но нельзя забывать и о разработке мер 
по моральному и материальному поощре
нию работников за деятельность по обе
спечению охраны труда. Метод кнута далеко 
не всегда оправдан и, как правило, ожидаемых 
результатов не дает.

Важным элементом в системе управле
ния охраной труда являются профессио
нально и грамотно оформленные докумен-
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ты. в  противном случае системы управления 
охраной труда не будут полными по содержа
нию и не станут отвечать принципу: «опиши, 
что и как нужно делать, и делай так, как на
писано».

Данное направление работы не требует 
денежных затрат, потому документы должны 
разрабатываться, вестись и поддерживаться в 
актуальном состоянии и быть доступными для 
всех работников организации. Из-за того что 
в документах не закреплено, как безопасно 
выполнять тот или иной вид деятельности 
по охране труда, работники вынуждены де
лать это по своему разумению, по стихийно 
сложившимся обычаям. В таких условиях 
нет ни юридического, ни морального права 
предъявлять работнику какие-то требова
ния. Мероприятия, обозначенные в дод^мен- 
тах (планах, программах и др.) должны вы
полняться, а само их выполнение должно 
подвергаться постоянному учету, анализу, 
оценке и контролю.

Поскольку истинная вероятность не
счастного случая в данный день на данном 
рабочем месте в конкретном СПК настолько 
мала, что не существует математического 
аппарата, чтобы ее учесть (отсюда и ис

пользование в методиках понятия риска как не 
просто вероятности, а и еще и тяжести слу
чая), на практике получается, что, чем боль
ше статистическая база, тем точнее расчет 
рисков. В качестве базы для примера можно 
взять все случаи травматизма за 10 лет по всем 
СПК (привлекая к работе специалистов Мин
сельхозпрода), и распространить полученные 
результаты на них всех. Останется только при
вязать материалы к конкретным условиям в 
хозяйстве: у одних -  фермы с транспортерами 
навозоудаления, а другие применяют беспри
вязное содержание крупного рогатого скота, 
но это -  риски разные...

На основе данных постоянно проводи
мого мониторинга за состоянием работы 
по охране труда система управления охра
ной труда должна совершенствоваться, из
бирая при этом новые формы работы, от
вечающие требованиям и условиям труда 
конкретной организации.

Будущее СУОТ зависит от правильного 
соотношения между добровольным и обяза
тельным подходом. Следует стремиться к 
более экономичной системе реализации, объ
единяющей добровольное начало и норматив
ный надзор. lg|
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