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Д а н н а я р а б о т а посвящена д е я т е л ь н о с т и К о м м у ­
нистической партии Белоруссии по п е р е с т р о й к е и улуч­
ш е н и ю р а б о т ы С о в е т о в — политической основы Совет­
ского г о с у д а р с т в а — в 1925—1936 гг. В ней па боль­
шом ф а к т и ч е с к о м м а т е р и а л е дается о б о с н о в а н и е необ­
х о д и м о с т и перестройки р а б о т ы С о в е т о в , р а с к р ы в а е т с я 
с о д е р ж а н и е политики о ж и в л е н и я С о в е т о в , и з л а г а ю т с я 
м е р о п р и я т и я партии , н а п р а в л е н н ы е на ее о с у щ е с т в л е ­
ние, о с в е щ а е т с я д е я т е л ь н о с т ь партийной о р г а н и з а ц и и 
Б е л о р у с с и и по р а с ш и р е н и ю прав , р е о р г а н и з а ц и и и со­
к р а щ е н и ю а п п а р а т а местных С о в е т о в , по с о з д а н и ю ко­
миссий (секции) при С о в е т а х п в о в л е ч е н и ю через них 
широких слоев т р у д я щ и х с я в советское с т р о и т е л ь с т в о , 
по р а с ш и р е н и ю и у к р е п л е н и ю связи С о в е т о в с масса­
ми, р а з в и т и ю социалистической д е м о к р а т и и н п о к а з а ­
но, как на о с н о в е п е р е с т р о й к и р а б о т ы С о в е т о в улуч­
ш и л а с ь их д е я т е л ь н о с т ь в борьбе за построение социа­
л и з м а . 



Коммунистическая партия на протяжении всей исто­
рии Советского государства проявляла постоянную за­
боту об укреплении Советов как государственной формы 
диктатуры рабочего класса . Советы с их системой орга­
нов государственного управления охватывают все сто­
роны общественной жизни советского общества . Они яв­
ляются главным орудием построения коммунизма в на­
шей стране . 

Советы как самодеятельная , глубоко демократиче­
ская организация масс возникли еще в 1905 г., то есть 
задолго до установления диктатуры рабочего класса . 
Еще тогда они проявили себя как зачатки новой револю­
ционной власти. С переходом власти в руки Советов, 
с превращением их в политическую форму диктатуры 
рабочего класса они стали массовыми организациями , 
через которые Коммунистическая партия вовлекала ши­
рокие слои трудящихся в социалистическое строи­
тельство. 

В. И. Ленин, обобщая весьма короткий путь, прой­
денный Советской властью, и оценивая ее значение 
в деле создания нового общественного строя, в 1919 г. 
говорил: «Советская власть есть путь к социализму, 
найденный массами трудящихся и потому — верный 
и потому — непобедимый». 1 Она есть путь к социализму 
в том смысле, что социализм как новый общественный 
строй является созданием самих народных масс. Она 
есть путь к социализму и в том смысле, что Советы 

1 В. И Л е н и н. Соч., т. 29, стр . 225. 
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составляют политическую основу строительства социа­
л и з м а . 

З а д а ч и строительства социализма в С С С Р со всей 
силой ставили вопрос неуклонного проведения политики 
укрепления Советов. На Советы как органы государ­
ственной власти л о ж и л а с ь задача организации трудя­
щихся масс для активного участия в социалистическом 
строительстве, привлечения их к активной политической 
жизни , в связи с чем партия на протяжении всего пе­
риода построения социализма проводила работу по пе­
рестройке и улучшению работы Советов. 

Проведение в ж и з н ь политики оживления Советов, 
перестройка их работы в период индустриализации 
и коллективизации сельского хозяйства укрепили Совет­
ское государство и его аппарат , обеспечили победу со­
ц и а л и з м а . С С С Р стал сильнейшей в мире индустриаль­
но-колхозной д е р ж а в о й . 

Обеспечив полную и окончательную победу социа­
лизма , С С С Р вступил в период развернутого строитель­
ства коммунизма . На новом этапе развития советской 
государственности XXI съезд К П С С потребовал еще 
более широкого привлечения масс к управлению госу­
дарством, к работе Советов. « Р а б о т а советских орга­
нов,— сказано в решении с ъ е з д а , — б у д е т тем плодо­
творнее, чем больше будут опираться они на активность 
масс, добиваться дальнейшего расширения демократии, 
решительно пресекать элементы волокиты и бюрокра­
тизма» . 1 

Опираясь на широкие круги населения, Советы еще 
больше д о л ж н ы заниматься вопросами развития про­
мышленности, сельского хозяйства, ходом жилищного 
строительства , состоянием снабжения населения това­
рами, содержанием работы клубов, библиотек, кино­
театров , уровнем медицинского, коммунального и быто­
вого обслуживания населения и т. д. 

Вступление Советского Союза в период развернутого 
строительства коммунистического общества требует 
дальнейшего развития социалистического государства . 
П р о г р а м м а К П С С , принятая XXII съездом партии, 
о т р а ж а е т богатейший опыт государственного строитель-

1 К о н т р о л ь н ы е ц и ф р ы р а з в и т и я н а р о д н о г о х о з я й с т в а С С С Р 
на 1959—1965 гг., Г о с п о л и т и з д а т , 1959, стр. 107. 
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ства, накопленный за годы Советской власти, намечает 
конкретные пути совершенствования государственного 
аппарата и улучшения работы Советов. 

Коммунистическая партия в своей П р о г р а м м е вы­
двигает в качестве главной задачи Советов создание ма­
териально-технической базы коммунизма . Народное хо­
зяйство и прежде всего промышленность неуклонно 
развивается . Среднегодовой прирост промышленной про­
дукции за первые три года семилетки составил 10 ,1% 
вместо з апланированных 8 , 3 % . Большое значение для 
создания материально-технической базы коммунизма 
и обилия предметов потребления имеет дальнейший 
подъем сельского хозяйства. Несмотря на такие успехи, 
как освоение около 42 млн. га целинных земель, сбор 
8—8,5 млрд. пудов зерна в год, рост поголовья скота, 
нынешний уровень производства сельскохозяйственных 
продуктов еще не обеспечивает полностью потребности 
населения. Состоявшийся в марте 1962 г. Пленум 
Ц К К П С С наметил пути и средства достижения высо­
ких показателей в развитии сельского хозяйства , преду­
смотренных Программой партии. 

Воодушевленные решениями XXII съезда партии 
и мартовского Пленума Ц К К П С С советские люди умно­
ж а ю т свои усилия в борьбе за претворение в жизнь 
грандиозной программы коммунистического строитель­
ства, в осуществлении которой г р о м а д н а я роль принад­
лежит Советам. 

Изучение истории развития и укрепления Советского 
государства , деятельности Коммунистической партии 
по совершенствованию и улучшению работы Советов 
имеет большое теоретическое и практическое значение. 
Оно помогает г л у б ж е осмыслить роль Советов в по­
строении социализма и коммунизма в нашей стране , 
вооружает правильным марксистско-ленинским понима­
нием роли социалистического государства , что имеет 
большое значение в борьбе с ревизионизмом. 

Современные ревизионисты пытаются извратить 
марксистско-ленинское учение об отмирании государ­
ства; они утверждают , будто государство д о л ж н о от­
мирать сразу ж е после победы социалистическое! резо­
люции. Но это противоречит з а к о н а м развития социали­
стического государства в нашей стране и странах 
народной демократии , противоречит марксистской науке. 



Опыт социалистического строительства в С С С Р со 
всей убедительностью п о к а з а л правоту марксизма-ле ­
нинизма о необходимости всемерного совершенствования 
и укрепления государства в переходный период от капи­
тализма к коммунизму. Научное обобщение многогран­
ной работы Коммунистической партии Советского Союза 
в области государственного строительства поможет 
братским коммунистическим и рабочим партиям всех 
стран в борьбе за мир, демократию, социализм. 



Г л а в а I 

П О Л И Т И К А К О М М У Н И С Т И Ч Е С К О Й П А Р Т И И О Ж И В Л Е Н И Я 
Р А Б О Т Ы С О В Е Т О В КАК В А Ж Н Е Й Ш Е Е У С Л О В И Е 

У К Р Е П Л Е Н И Я С О Ю З А Р А Б О Ч Е Г О К Л А С С А 
И К Р Е С Т Ь Я Н С Т В А 

Успехи в восстановлении народного хозяйства и рост 
активности трудящихся масс 

Советский народ под руководством Коммунистиче­
ской партии, л о м а я отчаянное сопротивление в р а ж д е б ­
ных элементов, за четыре года героической работы по 
восстановлению народного хозяйства на основе новой 
экономической политики добился значительных успехов 
в укреплении политической и хозяйственно-экономиче­
ской мощи страны, а т а к ж е ее международного поло­
жения . 

В области ме ж д уна родных отношений самым харак­
терным, основным и р е ш а ю щ и м фактором было то, что 
между С С С Р , с одной стороны, и капиталистическим 
миром, с другой, установилось некоторое временное рав­
новесие сил, определившее целую полосу мирного со­
существования страны Советов со странами капитализма . 

Опираясь на финансовую помощь США, капитали­
стическим странам удалось в ы к а р а б к а т ь с я из трясины 
послевоенного кризиса, устоять против первого после­
военного революционного натиска и с помощью лиде­
ров соглашательских социал-демократических партий 
и троцкистских ренегатов подавить революционное дви­
жение в Германии, Болгарии, Италии , Польше и других 
странах. Б л а г о д а р я заключению Версальского и Ва-
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шингтонского договоров империалистам удалось за счет 
Германии и в особенности за счет интересов Китая вре­
менно успокоить страсти в отношениях м е ж д у победи­
телями и побежденными. 

О д н а к о временная стабилизация капитализма 
в Европе, установившаяся к 1924—1925 гг., не устрани­
ла основных противоречии капиталистического общества , 
а, наоборот, вела к их обострению. Усиление эксплуа­
тации пролетариата , рост национально-колониального 
гнета, еще большая неравномерность экономического 
и политического развития капиталистических стран 
углубляли противоречия между рабочими и капитали­
стами, между империализмом и колониальными наро­
дами , между .империалистическими группами разных 
стран. Частичная с т а б и л и з а ц и я к а п и т а л и з м а означала 
лишь вызревание условии д л я дальнейшего обострения 
всеобщего кризиса к а п и т а л и з м а . 

Совершенно иное положение было в Советском Сою­
зе, стабилизация которого коренным образом отли­
ч а л а с ь от стабилизации в капиталистических странах. 
Если капиталистическая стабилизация п р е д в е щ а л а но­
вый экономический кризис капитализма , то в Советском 
Союзе происходил дальнейший рост хозяйственной и по­
литической мощи. 

В 1924—1925 гг. был налицо дальнейший рост хозяй­
ственного и политического могущества Советского Сою­
за. Промышленность С С С Р возродилась и окрепла . 
Сельское хозяйство п р и б л и ж а л о с ь к довоенным разме­
рам. Значительно укрепились командные позиции со­
циализма в народном хозяйстве. Улучшилось материаль ­
ное и культурное положение трудящихся . Все эти 
обстоятельства имели р е ш а ю щ е е значение для револю­
ционизирования рабочих капиталистических стран, для 
роста международного веса и влияния С С С Р . 

О п и р а я с ь на растущую экономическую и политиче­
скую мощь Советского Союза, на его усиливающееся 
влияние на международной арене, Коммунистическая 
партия и Советское правительство твердо отстаивали 
интересы нашей страны, д а в а л и достойный отпор всем 
притязаниям и провокационным актам империалистов, 
которые стремились поколебать внешнюю политику Со­
ветского государства и помешать росту его междуна­
родного веса и влияния. Р а с т у щ а я экономическая мощь 
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Советского Союза з а с т а в л я л а империалистов искать 
торговых связей с ним и скрепя сердце устанавливать 
дипломатические и иные отношения. Отсюда — полоса 
«признаний» Советского Союза, которая свидетельство­
вала об укреплении международного положения страны 
Советов, о крахе политики ультиматумов и угроз, кото­
рую проводили империалистические государства по от­
ношению к .ней. В течение 1924 г. были восстановлены 
дипломатические отношения с Англией, Францией, Япо­
нией, Италией . 

Укрепление международного положения Советского 
Союза не означало , однако, ослабления противоречий 
между нашей страной и капиталистическими с т р а н а м и 
и уменьшения опасности для нашей страны, вытекаю­
щей из факта капиталистического окружения , т ак же , 
как и стабилизация капитализма не означала ослабле­
ния противоречий внутри капиталистической системы и 
снятия вопроса о кризисе капитализма . Наоборот , ука­
занные противоречия как первого, так и второго рода не 
только не ослаблялись , а еще больше обострялись. 

В области внутреннего положения Советского Союза 
к этому времени были достигнуты р е ш а ю щ и е успехи 
в восстановлении народного хозяйства , в улучшении 
материального и культурного положения трудящихся . 
На путях новой экономической политики были достиг­
нуты значительные успехи в развитии промышленности. 
В 1925 г. крупная промышленность д а в а л а около трех 
четвертей довоенной промышленной продукции. Совет­
ская страна смогла вложить в капитальное строитель­
ство 385 млн. руб. Социалистический сектор в промыш­
ленности з а н и м а л уже 8 1 % , а в области торговли стано­
вился п р е о б л а д а ю щ и м . Достаточно сказать , что в роз­
ничной торговле социалистический сектор з а н и м а л 
5 7 , 3 % , а в оптовой — 9 0 , 6 % . 

Больших успехов добились трудящиеся нашей стра­
ны и в области сельского хозяйства . Продукция сель­
ского хозяйства в 1925 г. достигла 8 7 % довоенного 
уровня, посевные площади составили к этому времени 
88,7% по сравнению с 1913 г., а поголовье скота в пере­
воде па крупный рогатый с к о т - - 91,1 %. ' Значительные 

1 Г. М. К р ж и ж а н о в с к и й. Д е с я т ь лет х о з я й с т в е н н о г о 
с т р о и т е л ь с т в а С С С Р . Л\., 1927, стр. 35. 

9 



успехи были достигнуты и в области производства тех­
нических культур. 

Вырос государственный бюджет страны. В 1925 г. 
государственный бюджет составил более 7 1 % довоенного 
уровня, а с учетом местных бюджетов — 7 4 , 6 % . Все боль­
ше и больше возрастала доля неналоговых бюджетных 
доходов по сравнению с налоговыми, что наглядно сви­
детельствовало о прогрессе советской экономики. 

К концу восстановительного периода н а ш а промыш­
ленность д а в а л а уже государству прибыль. Н а р я д у с 
этим наша страна получала прибыль и из других источ­
ников, в том числе от государственной торговли, банков, 
кооперации. 

Восстановление промышленности и сельского хозяй­
ства в условиях советского строя сопровождалось повы­
шением материального и культурного уровня всех тру­
д я щ и х с я и в первую очередь рабочего класса . Процесс 
деклассирования рабочих прекратился . Восстановление 
и рост рабочего класса проходили быстрым темпом. 
Если на 1 апреля 1924 г. во всех видах промышленности 
С С С Р , считая и мелкую, а т а к ж е на сезонных и сель­
скохозяйственных работах было занято 5500 тыс. рабо­
чих, то па 1 октября 1925 г. их уже было свыше 7 млн. 
Р о с л а з а р п л а т а рабочих и служащих . Среднемесячная 
з а р а б о т н а я плата по всей промышленности на одного 
рабочего составляла в апреле 1925 г. 35 руб., или 62% 
довоенной, а к сентябрю 1925 г.—50 руб., или 88,5%' 
довоенной з а р п л а т ы . 1 Имелись отдельные отрасли про­
мышленности, уровень з а р п л а т ы в которых превзошел 
довоенный. Об улучшении материального положения 
рабочих говорил и рост фондов социального страхо­
вания. 

Общее улучшение экономического состояния страны 
не могло не сказаться на материальном положении кре­
стьянства. Советское правительство о к а з ы в а л о немалую 
помощь бедноте и середняцким хозяйствам. 

В 192-1 1925 гг. беднота получила около ПО млн. 
руб. в виде налоговых и страховых льгот, кредита и т. д. 
П о м о щ ь крестьянским хозяйствам, пострадавшим от не­
у р о ж а я 1921 г., в ы р а з и л а с ь в сумме около 108 млн. руб. 

' Соцнплпе] нческое с т р о и т е л ь с т в о С С С Р . Стат . е ж е г о д н и к , 
! Ь д Ц У И Х У Госплана С С С Р . 19Ло. стр. XVI . т а б л . 4. 
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Кроме того, правительством было выделено 77 млн. руб. 
в фонд борьбы с засухой. 

Значительных успехов в восстановлении народного 
хозяйства добились и трудящиеся Белорусской С С Р , 
Белоруссия до Великой Октябрьской социалистической 
революции была отсталой национальной окраиной цар­
ской России. Империалистическая политика царизма 
и буржуазии искусственно тормозила ее экономическое, 
политическое и культурное развитие . Белоруссия была 
отсталым аграрным краем. Основная масса населения 
з а н и м а л а с ь сельским хозяйством. В 1913 г. городское 
население ее составляло лишь 10,3% всего населения . 1 

Сельское хозяйство в белорусских губерниях являлось 
главной отраслью народного хозяйства. В а л о в а я про­
дукция его составляла свыше 80%' по отношению ко 
всей продукции народного хозяйства . 2 

По мере развития к а п и т а л и з м а в сельском хозяйстве 
в Белоруссии, как и во всей дореволюционной России, 
процесс классового расслоения деревни все усиливался . 
В годы столыпинской реакции в Белоруссии было выде­
лено на хутора около 20% крестьянских хозяйств, тогда 
как по всей Европейской России этот процент был зна­
чительно н и ж е . 3 

В дореволюционной Белоруссии все лучшие земли 
находились в пользовании помещиков и кулаков , 
-1000 помещиков владели около 66,5%' всей земли, а на 
долю 664 000 крестьянских дворов приходилось всего 
лишь 33 ,5%, к тому ж е самой худшей земли . 4 Только 
батраков в Белоруссии в 1913 г. насчитывалось около 
200 тыс. человек. Безземелье и малоземелье , примитив­
ные способы обработки земли и низкие урожаи , непо­
сильные налоги и зверская эксплуатация со стороны 
помещиков и кулаков обрекали белорусское крестьян­
ство на безрадостное , нищенское , полуголодное суще­
ствование, на крайнюю нужду и разорение. Все это вы­
н у ж д а л о его искать землю, работу, лучшие условия 
жизни. Только за последние 20 лет царизма из белорус-

1 С о ц и а л и с т и ч е с к о е н а р о д н о е х о з я й с т в о Б С С Р . И з д . Л Н Ь С С Р , 
1949, стр. 20. 

2 « Б С С Р » . .Минск. 1927, стр. 211 . 
3 С о ц и а л и с т и ч е с к о е н а р о д н о е х о з я й с т в о Б С С Р . И з д . Л И Б С С Р , 

1949. стр. 14. 
4 П. К. П о п о м а р с и к о. 30 лет Советской власти в Б е л о ­

руссии. Минск . 1947, стр. 9. 
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ских губерний выехало в Сибирь и другие отдаленные 
районы страны 642 тыс. человек и 800 тыс. эмигри­
ровало . 

Промышленность носила преимущественно ремеслен­
ный и кустарный характер . Основными отраслями ее 
являлись пищевая , д е р е в о о б р а б а т ы в а ю щ а я , спичечная 
и стекольная . Белоруссия почти не имела металлообра­
батывающей и машиностроительной промышленности, 
а та, которая и была, производила простейшие сельско­
хозяйственные орудия, инструменты, гвозди, проволоку, 
металлическую посуду и другие предметы бытового по­
требления . На самом крупном м е т а л л о о б р а б а т ы в а ю ­
щем предприятии Якобсона и Л и в ш и ц а в Минске про­
изводилось примитивное оборудование для некоторых 
отраслей промышленности. 

В Белоруссии были слабо развиты не только отрасли 
промышленности, работавшие на привозном сырье, 
но и многие отрасли, р а с п о л а г а в ш и е местным сырьем. 
Ярким примером этого может служить т о р ф я н а я про­
мышленность . Несмотря на огромные ресурсы торфа , 
в 1913 г. его было добыто только 14 тыс. тонн, что со­
ставляло 0,8% торфа , добытого в 1913 г. во всей России. 1 

Экономическая отсталость дополнялась культурной 
отсталостью. Трудящиеся массы дореволюционной Бе­
лоруссии обрекались на безграмотность и темноту. 
По д а н н ы м переписи 1897 г., на ее территории 76,5% 
всего населения старше 10 лет оставалось неграмотным. 
Еще более темной п отсталой была деревня , где процент 
неграмотности составлял 80,1, а среди ж е н щ и н — 9 2 , 3 . 
На нужды народного образования этой царской окраи­
ны правительство расходовало в 1914 г. 80 коп. на чело­
века. В Белоруссии насчитывалось всего 4000 началь­
ных и средних школ, не было пи одной высшей школы, 
но зато действовали 5000 монополек, 3000 церквей, 
704 синагоги. 113 костелов . 2 

Империалистическая , а затем г р а ж д а н с к а я война до 
основания разорили слабую экономику дореволюцион­
ной Белоруссии. Из 715 промышленных предприятий на 
территории восточных областей Белоруссии было унич-

1 С о ц и а л и с т и ч е с к о е н а р о д н о е х о з я й с т в о Б С С Р . Н и . Л И Б С С Р , 
1040. стр . 8. 

- С. Л . . 4 а л и и и и. Я. Г. Р а к о в. Р о е т м а т е р и а л ь н о г о н к \ л ь -
тхрпого \ | ) п ц ц я т р у д я щ и х с я Б С С Р . Бе.тгоси и а т , стр . Оо. 
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тожено и вывезено оккупантами свыше двух третей — 
480 предприятий. 1 Б о л ь ш а я часть оставшихся предприя­
тий работала с неполной нагрузкой из-за недостатка 
сырья, топлива и изношенности оборудования. В ре­
зультате этого объем промышленной продукции состав­
лял ничтожную долю того, что производилось в довоен­
ный период. Вся посевная п л о щ а д ь в 1920 г. р а в н я л а с ь 
только 7 0 % довоенной. 2 В а л о в а я продукция сельского 
хозяйства к 1921 г. составляла менее половины до­
военной. 

В условиях капитализма такое тяжелое положение, 
в которое попала Белоруссия после империалистической 
и г р а ж д а н с к о й войн, привело бы страну л полному ра­
зорению и экономической зависимости от других капи­
талистических стран. Только в условиях Советской вла­
сти б л а г о д а р я проведению в ж и з н ь ленинской нацио­
нальной политики белорусский народ не только был 
спасен от нищеты и разорения , но и получил неограни­
ченные возможности для своего экономического, полити­
ческого и культурного расцвета . 

Трудящиеся республики на основе новой экономиче­
ской политики под руководством Коммунистической пар­
тии в короткий срок восстановили промышленность , 
сельское хозяйство и добились значительных успехов 
в развитии социалистической по содержанию и нацио­
нальной по форме культуры. 

В а л о в а я продукция крупной промышленности 
в 1925/26 г. составляла 116,7 млн. руб.. против 90,6 млн. 
руб. в 1913 г., то есть на 28 ,5% превысила довоенный 
уровень. Социалистический сектор в крупной промыш­
ленности в это ж е время составлял 9 6 , 8 % . 3 П о ряду 
важнейших отраслей промышленности уровень 1913 г. 
был превзойден еще более. Так, например, продукция 
м е т а л л о о б р а б а т ы в а ю щ е й промышленности в 1925/26 г. 
превысила довоенный уровень на 4 4 % . Д о б ы ч а торфа 
в 1926 г. составляла 36,2 тыс. тонн, то есть возросла 
в 2,6 раза по сравнению с 1913 г. 4 

1 С о ц и а л и с т и ч е с к о е н а р о д н о е х о з я й с т в о Б С С Р . И з д . А Н Ь С С Р , 
1949. стр. 34. 

- Г а м ж с, стр . 35. 
3 « Б о л ь ш е в и к Белоруссии-.- № 9, 1949, стр. 53. 
4 С. 11. М н л н н н п . Р а з в и т и е п р о м ы ш л е н н о с т и Б е л о р у с с к о й 

С С Р . Минск , 1948, стр. 50. 
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И з м е н и л а с ь швейная и обувная промышленность , кото­
рая носила кустарно-ремесленный характер . В 1925/26 г. 
она з а н я л а значительное место в продукции всей 
цензовой промышленности республики. Продукция обув­
ных предприятий уже в 1925/26 г. превысила уровень 
1913 г. в 3,5 раза , щетино-шеточных — в 6 р а з . 1 

Восстановление народного хозяйства сопровождалось 
быстрым ростом численности рабочего класса , который 
в 1925 г. в промышленности Б С С Р составлял 29 600 че­
ловек . 2 

Проведение в жизнь линии партии по внедрению 
сдельно-премиальных форм заработной платы содейство­
вало повышению производительности труда , укреплению 
трудовой дисциплины. Росло политическое сознание 
и организованность рабочего класса . 

В течение всего восстановительного периода Б С С Р 
получала постоянную помощь финансовыми средствами, 
оборудованием и к а д р а м и со стороны русского и других 
народов Советского Союза. Используя эту помощь и вну­
тренние накопления белорусской промышленности, хо­
зяйственные органы Б С С Р под руководством К Щ б ) Б 
проводили значительные, все возрастающие по своему 
объему капитальные работы. За годы восстановитель­
ного периода сумма капиталовложений в промышлен­
ности Б С С Р составила около 9 млн. руб. При этом уже 
в 1925/26 г. 50% всех капиталовложений было затраче­
но на расширение и реконструкцию п 12,1%'—на новое 
строительство . 3 Это д а л о воз.можность н а р я д у с восста­
новлением и реконструкцией старых предприятий начать 
строительство ряда новых ф а б р и к и заводов : Бобруй­
ского д е р е в о о б р а б а т ы в а ю щ е г о комбината , Могилевской 
фабрики искусственного шелка , спичечной фабрики 
« К р а с н а я Березина» в Ново-Борисове , деревообделоч­
ного завода , кирпичного завода Лг1> 3 и обувной фабрики 
имени Калинина в Минске. 

К концу восстановительного периода удельный вес 
крупной промышленности в народном хозяйстве Бело­
руссии повысился. Это видно из того, что если доля про-

1 С. II. Л\ а л и п и п. Ра шптпе п р о м ы ш л е н н о с т и Г>едор\секоп 
С С Р . .Минск. 1948. стр. 51 . 

- « Б о л ь ш е в и к Белоруссии/ . Л» 9, 1949, стр. 53. 
3 П р о м ы ш л е н н о с т ь Б С С Р . И т о г и и п е р с п е к т и в ы . И з д . В С П Х 

Б С С Р , 1928. стр. 73. 
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мышленности в продукции народного хозяйства Б С С Р 
в 1913 г. равнялась 24 ,9%, то в 1925—1926 гг. она со­
ставляла уже 26,9 %4 

Характерно , что темпы восстановления и дальней­
шего развития крупной промышленности Б С С Р в вос­
становительный период в результате осуществления ле­
нинской национально]"! политики были более высокими, 
чем по Советскому Союзу в целом. Белоруссия превзо­
шла на 28.5% уровень 1913 г., в то время как в целом 
по стране он был выше на 8,1 %. 

Сельское хозяйство республики, как и всего Совет­
ского Союза, было т а к ж е быстро восстановлено. В ре­
зультате победы Великой Октябрьской социалистической 
революции бедняцкие и середняцкие хозяйства Белорус-
сип получили 1042 тыс. десятин земли, п р и н а д л е ж а в ­
шей ранее помещикам.- Без земелье и помещичья 
к а б а л а — главные причины нищенского состояния 
дореволюционного белорусского крестьянства — были 
ликвидированы. П а р т и я и Советское правительство в са­
мом начале восстановительного периода заменили прод­
разверстку продналогом и тем самым создали у крестьян 
стимул для поднятия производительности труда, для 
роста сельскохозяйственного производств; 1,. Исключи­
тельное значение для подъема сельского хозяйства рес­
публики имело кооперирование крестьянских хозяйств, 
а т а к ж е создание в самом начале восстановительного 
периода совхозов и колхозов. Совхозы являлись агри­
культурными центрами для о к р у ж а ю щ и х их крестьян­
ских хозяйств и показывали им образцы социалистиче­
ского земледелия . Они давали стране значительное ко­
личество товарной сельскохозяйственной продукции— 
зерна, молока , мяса , а т а к ж е продуктов переработки 
сельскохозяйственных культур — к р а х м а л а , спирта и т. д. 
Совхозы наряду с этим с н а б ж а л и крестьянские хозяй­
ства сортовыми семенами, племенным молодняком, пло­
довыми деревьями. 

Посевные площади в Б С С Р к концу восстановитель­
ного периода почти по всем видам сельскохозяйственных 
культур значительно превысили довоенный уровень. Так, 
•например, п л о щ а д ь под картофелем превысила в 1925 г. 

1 С о ц и а л и с т и ч е с к о е с т р о и т е л ь с т в о С С С Р . Стат . е ж е г о д н и к . 
И з д . Ц У Н Х У Г о с п л а н а С С С Р , 1935. стр. X V I . т а б л . 4. 

2 « Б С С Р » . М и н с к , 1927, стр. 120. 
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довоенный уровень на 40,3 тыс. га, под льном — н а 
51,3 тыс. га, под многолетними т р а в а м и — на 
21,2 тыс. га . 1 

В целях расширения посевных площадей и повыше­
ния урожайности полей Белоруссии Коммунистическая 
партия и Советское правительство уделяли много вни­
мания проведению мелиоративных работ в республике. 
В тот период в Белоруссии было около 2 млн. десятин 
болот и заболоченных п л о щ а д е й . 2 В 1924—1925 гг. пра­
вительством Б С С Р было ассигновано на осушку болот 
свыше 400 тыс. руб. В следующем бюджетном году на 
эти цели было отпущено около 600 тыс. руб. В 1925 г. 
в Белоруссии ра б от а ло более 400 мелиоративных това­
риществ. В результате принятых партией и правитель­
ством мер в республике за период с 1921 по 1925 г. бы­
ло осушено свыше 17 тыс. десятин болот. 3 

Значительными были успехи и в области животно­
водства. К концу 1926 г. поголовье скота в республике 
превысило довоенный уровень на 37'/о . 4 

Этих успехов Белорусская С С Р могла достигнуть 
л и ш ь б л а г о д а р я огромной помощи со стороны союзного 
правительства , Центрального Комитета Коммунистиче­
ской партии, а т а к ж е братских народов Советского 
Союза и в первую очередь — великого русского народа . 

Ц К Р К П ( б ) , лично В. И. Ленин уделяли большое 
внимание вопросу восстановления народного хозяйства 
Советской Белоруссии. В. И. Ленин, присутствуя в де­
к а б р е 1920 г. на собрании к р е с т ь я н — д е л е г а т о в VI I I 
съезда Советов, сделал заметку в своем блокноте по по­
воду выступления делегата Белоруссии. В этой заметке 
в ы р а ж е н а отцовская з абота великого в о ж д я о н у ж д а х 
белорусского народа . В ней предлагалось отпустить д л я 
Белоруссии соль, ж е л е з о и все необходимое, чтобы за­
сеять всю з е м л ю . 5 Это ленинское предложение было 
включено в записку членам Центрального Комитета 

1 С о ц и а л и с т и ч е с к о е н а р о д н о е х о з я й с т в о Б С С Р . И з д . А Н Б С С Р , 
1949, стр . 43 . 

« Б С С Р » . Минск , 1927, стр . 318. 
3 М. Ш к . т я р . К о м м у н и с т и ч е с к а я п а р т и я ( б о л ь ш е в и к о в ) Бе­

л о р у с с и и в период п е р е х о д а на м и р н у ю работу по о б н о в л е н и ю на­
р о д н о г о х о з я й с т в а (1921 — 1 9 2 5 гг . ) . Б е л г о с п з д а т , 1950, стр . 9 1 . 

4 Ц Г А О Р Б С С Р , ф. 160 р-6, он. 1, ед. хр. 2103, л . 76. 
5 См. « Л е н и н с к и й сборник» . Г о с п о л и т н з д а т , 1945, стр . 190. 
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партии и наркомам и имело очень в а ж н о е значение 
в деле оказания помощи Белорусской С С Р . 

В декабре 1920 г. Совнарком республики отправил 
в Москву в Высший Совет Н а р о д н о г о Хозяйства спе­
циальную делегацию. Президиум В С Н Х отпустил Б С С Р 
аванс в сумме 1 млрд. наличными дензнаками , а т а к ж е 
предложил всем г л а в к а м в срочном порядке рассмо­
треть производственную программу Совета Народного 
Хозяйства Белоруссии и отпустить необходимые мате­
риалы . 1 

Уже к концу 1920 и в начале 1921 г. в Белоруссию 
из центральных районов России и Украины поступило 
большое количество семян, сельскохозяйственного ин­
вентаря, продуктов питания и т. д. Так , было получено 
более 100 вагонов семенного овса , 2 несколько десятков 
вагонов ржи, около 20 вагонов соли, свыше 1000 пудов 
мяса, 400 пудов масла , 150 тыс. пудов овощей, 22,5 тыс. 
пудов сахара , 150 тыс. пудов рыбы, много вагонов сель­
скохозяйственного инвентаря и м а ш и н . 3 

Помощь великого русского и украинского народов 
Советской Белоруссии была систематической и постоян­
ной. 25 сентября 1921 г. Совнарком Р С Ф С Р принял 
решение о выдаче Н а р к о м з е м у Б С С Р дополнительного 
кредита в сумме 3 млрд. руб. 4 Вопрос о восстановлении 
хозяйства Белоруссии о б с у ж д а л с я 14 ноября 1921 г. на 
заседании Президиума ВСНХ, где было принято реше­
ние отпустить Совету Народного Хозяйства Белоруссии 
на договорных н а ч а л а х 20 млрд. руб., из них 10 млрд. 
денежными знаками , а 10 — в виде сырья и оборудова­
ния. Кроме того, д л я снабжения предприятий Белорус­
сии Совнарком Р С Ф С Р отпустил в 1921 г. около 
6 млн. руб . 5 

С к а ж д ы м годом уменьшалось количество беспосев­
ных и малопосевных хозяйств и у л у ч ш а л а с ь их обеспе­
ченность сельскохозяйственным инвентарем. Удельный 
вес группы крестьянских хозяйств в Белоруссии с посе­
вом от 3 до 8 десятин поднялся с 24%' в 1924 г. до 5 0 % 

1 « З в е з д а » от 3 д е к а б р я 1920 г. 
2 Ц Г А О Р Б С С Р , ф. р-6, ед. хр. 140, л. 29. 
3 « З в е з д а » от 15 д е к а б р я 1920 г.; сб. « С о в е т с к а я Б е л о р у с с и я » . 

И з д . С Н К Б С С Р , 1922, стр . 57—59. 
4 « З в е з д а » от 4 а п р е л я 1921 г. 

6 Сб. « С о в е т с к а я Б е л о р у с с и я » . Минск , 1922, стр. 37. 
2 С. Р . Лагун 17 



в 1925 г., удельный ж е вес группы с посевом до 3 деся­
тин уменьшился с 72% в 1924 г. до 4 7 % в 1925 г. 1 

О росте середняцких .хозяйств л сокращении числа 
бедняцких хозяйств говорят следующие данные. К кон­
цу восстановительного периода в республике число се­
редняцких хозяйств (имевших от 2 до 6 десятин посев­
ной площади) достигло 64% всех крестьянских хозяйств. 
В их пользовании находилось около 7 0 % посевной 
площади , столько ж е рабочего скота, свыше 72% плугов, 
борон и 5 8 % всех молотилок. 2 Рост середняцких хо­
зяйств являлся ярким показателем роста материально­
го положения трудящегося крестьянства . Это становит­
ся особенно очевидным, если учесть, что в дореволю­
ционной Белоруссии около % крестьянских хозяйств 
были бедняцкими. 

Коммунистическая партия и Советское правительство 
придавали огро.мное значение поднятию общеобразова ­
тельного и культурного уровня трудящихся . Об этом 
свидетельствовал тот факт , что 1/3 всех бюджетных 
средств республики шла на дело народного образования 
и поднятия культурного уровня трудящихся . В 1925/26 г. 
в Белоруссии уже ра б отало 4279 сетевых школ и 145 не­
сетевых, то есть школ, организованных на средства на­
селения. В сетевых и несетевых школах обучалось свыше 
6 0 % детей школьного в о з р а с т а . 3 

В республике проводилась большая работа по ликви­
дации неграмотности среди взрослого населения. Орга­
нами народного о б р а з о в а н и я организовывались ликпунк-
ты. В 1925/26 г. в 404 ликпунктах обучалось грамоте 
41 528 человек. Кроме того, было открыто 230 школ для 
малограмотных. Значительную работу по ликвидации 
неграмотности проводили ячейки добровольного обще­
ства «Долой неграмотность» . Таких ячеек в Белоруссии 
в 1926 г. насчитывалось 1036 с 27 190 членами, из кото­
рых половина р а б о т а л а в сельских районах . В 1925/26 г. 
обществом было организовано ИЗО ликпунктов , которы­
ми было охвачено 24 483 с л у ш а т е л я . 4 

1 М а т е р и а л ы к отчету Ц К К П ( б ) Б на X с ъ е з д е К П (б) Б . Минск , 
1927, стр. 3—5. 

2 « Б С С Р » . Минск , 1927, стр. 141 — 143. 
' Т а м ж е, стр. 407. 

4 М а т е р и а л ы к о т ч е т е Ц К К П ( б ) Б па X с ъ е з д е К П ( б ) Б . 
Минск , 1927, стр. 60. 
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Большую просветительную и воспитательную рабо­
ту среди трудящихся проводили культурно-просветитель­
ные учреждения , сеть которых из года в год росла как 
в городе, так и в деревне. В 1925 г. в Белоруссии рабо­
тало более 720 изб-читален, сотни клубов и библиотек. 1 

В результате огромной работы, проведенной пар­
тийными и советскими организациями по поднятию 
культурного уровня трудящихся масс, были созданы 
условия д л я осуществления реформы всеобщего на­
чального образования во всей республике. Этим созда­
вались условия для дальнейшей подготовки новых кад­
ров из рабочих и крестьян как основы дальнейшего хо­
зяйственного и культурного развития республики. Только 
в 1924/25 учебном году в белорусской деревне было от­
крыто 250 новых ш к о л . 2 

В республике за годы восстановительного периода 
было создано и работало три высших учебных заведе­
ния: Белорусский государственный университет с тремя 
факультетами , Горсцкая сельскохозяйственная а к а д е м и я 
с четырьмя факультетами , Витебский ветеринарный ин­
ститут. Во всех вузах обучалось в 1925/26 г. 3898 сту­
дентов . 3 З а пять лет работы (с 1921 по 1925 г.) Белгос-
университет подготовил 273 педагога , 130 юристов, 
125 экономистов и 170 врачей . Кроме того, в 1925/26 г. 
в Белоруссии имелось 23 техникума и 22 профтех­
школы, в которых обучалось 7870 человек. 4 Д л я подго­
товки поступающих в высшие учебные заведения были 
организованы три дневных р а б ф а к а и один вечерний. 

Н а р я д у с ростом сети учебных заведений развива­
лись белорусская литература , театр , кино, росло количе­
ство библиотек, изб-читален, клубов и т. д. Все это игра­
ло огромную роль в деле коммунистического воспитания 
трудящихся , в подъеме культурно-политического уровня 
рабочих и крестьян. 

Политика партии находила огромную поддержку со 
стороны рабочего класса и основных масс крестьянства . 
Опираясь на нее, партия преодолела трудности вос-

1 Отчет Ц К К П ( б ) Б (май 1924 г . — о к т я б р ь 1925 г . ) . М и н с к , 
1925, стр . 39. 

2 « П р а в д а » от 12 н о я б р я 1924 г. 
3 « Б С С Р » . М и н с к , 1927, стр . 423. 
4 М а т е р и а л ы к о т ч е т е Ц 1 < К Г ! ( б ) Б на X с ъ е з д е К П ( б ) Б . 

Минск , 1927, стр . 6 0 — 6 1 . 
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етановитель'Ного периода. Она организовала трудящиеся 
массы на борьбу с разрухой, голодом и нищетой, громи­
ла троцкистов, бухаринцев, буржуазных националистов , 
которые своей в р а ж д е б н о й деятельностью пытались сор­
вать созидательную работу по восстановлению народ­
ного хозяйства и при помощи иностранных империали­
стов намеревались свергнуть Советскую власть в нашей 
стране . 

Б у р ж у а з н ы е националисты, пробравшиеся в земель­
ные органы Белорусской С С Р , пытались н а с а ж д а т ь ку­
л а ц к и е хозяйства как опору к а п и т а л и з м а в деревне. 
С этой целью в сентябре 1925 г. они р а з р а б о т а л и так 
н а з ы в а е м ы е тезисы Н а р к о м з е м а «О пятилетнем плане 
восстановления сельского хозяйства в Белоруссии». 
В этих «тезисах» предлагалось 80% землеустраиваемых 
хозяйств организовать в виде небольших поселков, 
то есть планировалось насаждение в Белоруссии в ши­
роком масштабе кулацкой хуторской системы. 1 Цен­
тральный Комитет Р К П (б) отменил эти в р а ж д е б н ы е 
тезисы и предложил всемерно содействовать развитию 
социалистических форм в земледелии. 

В результате большой партийно-организационной 
и массово-политической работы в городе и деревне, эко­
номического и культурного подъема рабочего класса 
и бедняцко-середняцкой массы крестьянства выросли их 
политическая активность и сознательность. Многие пере­
довые рабочие и крестьяне вступали в ряды Коммуни­
стической партии, комсомола , активно выступали на 
собраниях с критикой недостатков в работе предприя­
тий, партийных и советских органов. О росте активно­
сти и сознательности трудящихся свидетельствовали 
т а к ж е перевыборы фабрично-заводских комитетов, про­
ходившие в 1926 г. Цосещаемость отчетно-выборных 
собраний составляла 7 5 — 8 0 % . Особенно большую ак­
тивность рабочих выявили проходившие в республике 
осенью 1926 г. профсоюзные съезды и конференции. 
Н а них в прениях по д о к л а д а м выступило от 35 до 
8 5 % . присутствующих. 

О повышении сознательности и классовой солидар­
ности рабочего класса Белоруссии свидетельствовала 

1 См . Отчет Ц К К П ( б ) Б ( м а й 1924 г . — о к т я б р ь 1925 г . ) . Минск . 
1925, стр . 11. 
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помощь бастующим английским горнякам в 1926 г., д л я 
которых было собрано 188 577 руб. 1 

Возросло участие рабочих в различных массовых 
организациях . В Л Ю П Р е 'на 1 октября 1926 г. насчиты­
валось более 53 тыс. рабочих и с л у ж а щ и х , в Осоавиахи-
ме на 1 д е к а б р я 1926 г . — б о л е е 44 тыс. рабочих и слу­
ж а щ и х . Рабочей кооперацией было охвачено около 
72% всех членов профсоюзов . 2 Значительно увеличи­
лось количество рабочих в жилищной кооперации. 

Росла политическая активность и трудящегося кре­
стьянства. Об этом свидетельствовали перевыборы Со­
ветов, коопераций, крестьянских комитетов взаимопо­
мощи и т. д. 

Если в 1924 г. в перевыборах сельских Советов Бело ­
руссии участвовало 35,4% общего количества имеющих 
право голоса трудящихся , то у ж е в 1925 г.— 42,6%'. 
На 1 октября 1926 г. крестьян — членов М О П Р а в рес­
публике насчитывалось более 23 тыс., членов Осоавиа-
хима —33 тыс. человек. Количество селькоров выросло 
с 2400 в 1925 г. до 3300 человек в 1926 г. 3 

В о з р а с т а в ш а я активность трудящихся свидетельство­
в а л а о существенных изменениях, которые произошли 
за восстановительный период в облике основных клас ­
сов нашей страны. Если в первые годы после победы 
Великой Октябрьской социалистической революции про­
летариат был деклассирован , распылен, а крестьянство 
стремилось у д е р ж а т ь в своих руках отнятую у помещи­
ков землю и выиграть войну против помещиков, то со­
вершенно по-другому обстояло дело к концу восстано­
вительного периода. Рабочий класс стал хозяином своей 
страны, культура и потребности его значительно вы­
росли. Крестьянство стало новым, свободным и активным 
классом. 

Рост политической и хозяйственной активности рабо­
чего класса и крестьянства требовал от партии измене­
ния методов партийного и советского руководства . Ком­
мунисты должны были еще больше, чем раньше, зани­
маться разъяснением политики партии, убеждением 

1 М а т е р и а л ы к отчету Ц К К П ( б ) Б на X с ъ е з д е К П ( б ) Б . 
Минск , 1927, стр . 68. 

2 Т а м ж е, стр. 69. 
3 Т а м ж с. стр. 53. 
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масс в ее правильности и тем самым укреплять с ними 
связь . 

Что касается рабочего класса , то связь нашей партии 
с ним к концу восстановительного периода значительно 
укрепилась . На отдельных крупных ф а б р и к а х и з а в о д а х 
члены и кандидаты партии составляли до 3 5 % общей 
массы рабочих, а широкий беспартийный актив я в л я л с я 
связующим звеном между партией и рабочим классом. 
Из него ж е партия пополняла свои ряды. 

Иначе обстояло дело в деревне. Здесь пока еще пар­
тия не имела широкого беспартийного актива , который 
мог бы связывать ее с десятками миллионов крестьян. 
В этом з а к л ю ч а л а с ь слабость партийной работы в де­
ревне. 

Обстановка с к л а д ы в а л а с ь так, что партия д о л ж н а 
была заново завоевать крестьянство. В новых условиях 
речь шла уже не о помещике или продразверстке , а о це­
нах на хлеб. Основным вопросом становился рынок, цены 
на городские товары и на сельскохозяйственные про­
дукты. 

Крестьяне в ы р а ж а л и недовольство тем, что цены на 
сельскохозяйственные продукты были очень низкими, 
а на промышленные — непомерно высокими. При не­
устойчивости денежной системы это вызвало падение 
покупательной способности крестьянства, что отрица­
тельно сказывалось на промышленности и товарообороте 
государственной и кооперативной торговли. Н а ч а л с я так 
н а з ы в а е м ы й кризис сбыта. Основными причинами, вы­
звавшими этот «кризис», являлись : недостаточное раз ­
витие торговли, нарушение советской политики цен про­
мышленными и торговыми органами, неустойчивость 
денежной системы и высокие накладные расходы в про­
мышленности и особенно в области торговли. 

Троцкисты рассматривали крестьянство как объект 
эксплуатации. З а п у г и в а я партию криками о кулацкой 
опасности и п р о в о з г л а ш а я политику нейтрализации 
среднего крестьянства , зиновьевиы н троцкисты доби­
вались ликвидации союза рабочего класса со средним 
крестьянством и тем самым толкали основные массы 
деревни в объятия кулачества . Кулачество , видя опору 
в лице троцкистов, бухарннцев и других оппортунистов, 
начало проявлять активность п пыталось привлечь 
середняка на свою сторону. 
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Кроме того, в практике местных партийных и совет­
ских органов нередко имело место неправильное отно­
шение к середняку. Это в ы р а ж а л о с ь в произвольном 
причислении всякого крепкого середняка к к у л а к а м , 
в лишении в ряде случаев середняков избирательного 
права , в навязывании при в ы б о р а х кандидатур , не всегда 
пользовавшихся авторитетом у крестьян. 

Сельские Советы, которые в новых условиях д о л ж н ы 
были объединить вокруг себя беспартийные массы тру­
дящегося крестьянства, по-прежнему п р и д е р ж и в а л и с ь 
старых методов руководства периода военного комму­
низма. Это сужение роли Советов как органов массовой 
самодеятельности не соответствовало повой обстановке 
и препятствовало росту политической активности рабо­
чего класса и крестьянства. 

Сельские Советы и волисполкомы не всюду отчиты­
вались перед избирателями. Пленумы собирались нере­
гулярно. Например , в Чечевнчском сельсовете Быхов-
ского района пленум в 1924 г. созывался один р а з . 1 

Сельсоветы и волисполкомы не всегда являлись ор­
ганизаторами общественной жизни села, пренебрегали 
подчас хозяйственной работой по обслуживанию н у ж д 
и запросов крестьян. В деятельности этих учреждений 
имели место случаи злоупотреблений, грубости и невни­
мательности к населению. 

Из-за того что в выборы в сельсоветы недостаточно 
полно и деятельно вовлекалась вся масса избирателей , 
Советы рисковали превратиться в органы, чуждые и отор­
ванные от масс, а руководство крестьянством со стороны 
рабочих — основа диктатуры пролетариата — серьезно 
ослаблялось . 

Низкий уровень и плохая работа сельских Советов 
усугублялись неудовлетворительной деятельностью пар­
тийных ячеек среди трудящихся деревни. Партийные 
ячейки не проявляли должной чуткости и вниматель­
ности к беднейшему и среднему крестьянству, а порой 
их подход к крестьянину был неправильным, что осо­
бенно сказывалось в недопустимых формах проведения 
антирелигиозной пропаганды. Были случаи, когда Сове­
ты низводились до роли учреждения , регистрирующего 
готовые решения, когда директивы партии стремился 

Ц Г А О Р Б С С Р , ф. 6, ол. 1. ел. хр. 2242. л. 145 
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выполнить один председатель сельского Совета или 
секретарь партийной ячейки сельского Совета. 

По этому поводу М. И. Калинин говорил: «Получив 
директиву, секретарь волостной ячейки думает : зачем 
я буду избирать столь длинный путь, собирать местную 
ячейку, о б с у ж д а т ь вопрос на местной ячейке и потом 
это решение, -в котором участвовала и часть волисполко-
ма, 'в виде предложения проводить через советский 
аппарат , применяя меры убеждения . Д а еще как оно 
будет проведено, может быть будет и з в р а щ е н о ? Не про­
ще ли, если непосредственно сам проведу?» 1 

Недовольство крестьян, вызванное нарушением по­
литики цен, неудовлетворительная работа советских 
и партийных организаций в деревне, низкая сознатель­
ность привели к тому, что середняк стал колебаться . 
Это показали выборы в Советы осенью 1924 г., когда 
в ряде районов нашей страны середняк временно по­
пал под влияние кулака . 

Перед партией с особой остротой встала з а д а ч а 
борьбы с кулацкими элементами за середняка . Серед­
няк, по определению В. И. Ленина , «это — такой класс, 
который колеблется. Он отчасти собственник, отчасти 
т р у ж е н и к » . 2 То, что он собственник, его сближает 
с классом собственников, с буржуазией . Н о его собствен­
ность так мала , что он не в состоянии нанимать чужую 
рабочую силу, как это делают крупные собственники. 
Он должен работать сам. Это роднит его с рабочим 
классом. 

Коммунистическая партия много с д е л а л а для укреп­
ления экономической основы союза рабочего класса 
с беднотой и середняком. При появлении первых при­
знаков хозяйственных затруднении в 1923 г. ею прини­
маются меры но ликвидации кризиса сбыта. Были сни­
жены цены на промышленные товары, которые усилен­
но з а б р а с ы в а л и с ь на крестьянский рынок. В целях по­
вышения цен на сельскохозяйственные продукты была 
усилена закупка хлеба и организован массовый экспорт 
сельскохозяйственных продуктов за границу, приняты 
меры по з а в е р ш е н и ю денежной реформы и переходу 
к твердой и устойчивой валюте, к червонцу. Кроме того, 

1 М. И. К а л и н и н . Статьи и речи (1919—1935 гг . ) . П а р т и з д а т 
Ц К В К П ( б ) , 1936. сгр . 161. 

2 В. И . Л с н и н. Соч. . т. 29. стр. 183. 
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был создан Н а р к о м а т внутренней торговли, который 
сосредоточил в своих руках всю государственную тор­
говлю и повел решительную борьбу с частным капи­
талом. 

В результате всех этих мероприятий партии и пра­
вительства кризис сбыта к началу 1924 г. был ликви­
дирован. Выравнивание цен на промышленные товары 
и сельскохозяйственные продукты, завершение денежной 
реформы вызвали оживление торговли в стране , повыше­
ние покупательной способности крестьянства , что благо­
творно сказалось на дальнейшем развитии социалисти­
ческой промышленности, на укреплении союза рабочего 
класса с крестьянством. 

Коммунистическая партия, следуя мудрым указа ­
ниям Ленина , громила все попытки врагов рабочего 
класса — троцкистов расколоть его союз с т р у д я щ и м с я 
крестьянством, ослабить диктатуру пролетариата . 

История Коммунистической партии Советского Сою­
за показывает , что на всех этапах революционной борь­
бы пролетариата коммунисты боролись за осуществле­
ние союза рабочего класса с крестьянством под руковод­
ством пролетариата . Е щ е в 1894 г. в своей знаменитой 
работе «Что такое «друзья народа» и как они воюют 
против социал-демократов?» В. И. Ленин у к а з ы в а л , 
что движущей и руководящей силой демократических 
элементов в буржуазно-демократической революции .мо­
жет быть только пролетариат , опирающийся на союз 
с массами крестьян, заинтересованных в решительной 
победе над царизмом. Прочный союз пролетариата с ре­
волюционным крестьянством Ленин считал р е ш а ю щ и м 
условием свержения царизма и завоевания диктатуры 
пролетариата и крестьянства . 

В новых исторических условиях, в условиях империа­
лизма , когда капитализм восходящий превратился в ка­
питализм умирающий , В. И. Ленин, исходя из конкрет­
но-исторических условии революции в России, д о к а з а л , 
что буржуазно-демократическая революция неизбежно 
д о л ж н а перерасти в революцию социалистическую. 
В статье «Отношение социал-демократии к крестьян­
скому движению» В. И. Ленин писал: «...От революции 
демократической мы сейчас ж е начнем переходить и как 
раз в меру нашей силы, силы сознательного и органи­
зованного пролетариата , начнем переходить к социали-
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стической революции. Мы стоим за непрерывную рево­
люцию. Мы не остановимся на полпути». 1 

Л е н и н с к а я теория социалистической революции 
с т а л а . могучим оружием рабочего класса и большеви­
стской партии в победоносно)! борьбе за диктатуру про­
л е т а р и а т а . 

Коммунистическая партия вооружила рабочий 
класс и крестьянство революционной аграрной про­
граммой. Требование национализации земли при кон­
фискации всех помещичьих земель соответствовало ко­
ренным интересам крестьянства, увлекало его на путь 
революционной борьбы с помещиками и самодержа­
вием. 

В 1917 г. широкие массы крестьянства стали пони­
мать , что только рабочий класс , руководимый больше­
вистской партией, способен избавить их от войны и пе­
редать землю крестьянам. Крестьянская беднота еще 
теснее сплотилась вокруг пролетариата . Середняк, ко­
лебавшийся до корниловского мятежа , повернул после 
его разгрома в сторону большевиков, присоединившись 
к бедноте. 

Последо ва т е ль на я революционная работа партии 
большевиков в массах привела к созданию обществен­
ной силы, способной преодолеть сопротивление буржуа­
зии города и деревни и совершить социалистическую ре­
волюцию. Такой общественной силой и явился союз 
рабочего класса и крестьянства , представляющий подав­
л я ю щ е е большинство общества . 

Великая О к т я б р ь с к а я социалистическая революция 
победила под ленинским лозунгом прочного союза про­
летариата и крестьянской бедноты при нейтрализации 
среднего крестьянства . Победа Октябрьской социалисти­
ческой революции обеспечила дальнейшее укрепление 
союза рабочего класса с трудящимися массами кресть­
янства. Рабочий класс, опираясь на бедноту, сломил со­
противление кулачества , национализировал всю землю, 
передал ее в пользование крестьян. Середняки стали 
большинством крестьянского населения. Поэтому от по­
ведения среднего крестьянства во многом зависел исход 
начавшейся г р а ж д а н с к о й войны. 

В. П. Л е м и п. Соч. . т. Р. стр. 213. 



Борьба Коммунистической партии за осуществление 
аграрной программы, за разгром кулачества в период 
деятельности комбедов сыграла р е ш а ю щ у ю роль в из­
менении настроения среднего крестьянства. В массах 
середняков к осени 1918 г. наступил поворот в сторону 
прочной поддержки и защиты Советской власти. 

В годы г р а ж д а н с к о й войны и интервенции сложил­
ся военно-политический союз рабочего класса и кре­
стьянства, основанный на том, что крестьянин получал 
от Советской власти землю и защиту от помещика 
и к у л а к а , а рабочие получали от крестьянина продоволь­
ствие по продразверстке . 

После окончания г р а ж д а н с к о й войны и интервен­
ции эта основа о к а з а л а с ь уже недостаточной. Перед 
партией встал вопрос о замене всей системы военного 
коммунизма, пришедшего в столкновение с интересами 
крестьянства. П а р т и я осуществляла переход к новой 
экономической политике, рассчитанной на укрепление 
союза рабочего класса и крестьянства , на построение 
фундамента социалистической экономики. Состоявший­
ся в марте 1921 г. X съезд Р К П (б) принял решение 
о переходе от продразверстки к продналогу. Система 
продналога позволила крестьянину свободно распоря­
жаться излишками продуктов своего хозяйства, вызва­
ла интерес к расширению его хозяйства , устранила эко­
номическую причину недовольства крестьян. Решение 
X съезда Р К П (б) о нэпе обеспечивало прочный эконо­
мический союз рабочего класса и крестьянства д л я ус­
пешного строительства социализма . 

З а к л а д ы в а я фундамент экономического союза рабо­
чего класса и трудового крестьянства , Коммунистиче­
ская партия исходила из ленинского учения о союзе 
пролетариата и сельской бедноты с середняком и, перей­
дя к новой экономической политике, добилась дальней­
шего упрочения союза рабочего класса с т р у д я щ и м с я 
крестьянством, тем самым обеспечив незыблемость Со­
ветской власти. 

В связи с тем что восстановительный период в нашей 
стране подходил к концу, перед партией со всей силой 
встал на очередь вопрос о путях дальнейшего развития 
народного хозяйства , перспективах строительства социа­
лизма в С С С Р . «Коммунистическая партия исходила 
при этом из объективных законов экономического разен-



тля общества , из назревших потребностей развития ма­
териальной жизни общества , из интересов народа . П а р ­
тия исходила из ленинского положения , что в нашей 
стране есть все необходимое и достаточное для построе­
ния полного социалистического общества» . 1 

О п и р а я с ь на ленинские положения и р а з в и в а я их 
применительно к новым У С Л О В И Я М , XIV конференция 
Р К П (б) дала установку партии по этому вопросу. Она 
у к а з а л а прежде всего на две стороны проблемы строи­
тельства социализма в нашей стране — внутреннюю 
и внешнюю. Первая сторона охватывает вопросы взаи­
моотношений классов внутри страны и имеет дело с раз­
решением внутренних противоречий. Вторая — касается 
области внешних о т н о ш е н и й — о т н о ш е н и й Советского 
Союза с капиталистическими странами — и имеет дело 
с разрешением внешних противоречии. 

Первый вопрос, который возникает при рассмотрении 
проблемы построения с о ц и а л и з м а : преодолимы ли про­
тиворечия, существующие в нашей стране м е ж д у проле­
тариатом и крестьянством, пли непреодолимы? Мо ж ем 
ли мы своими собственными силами, без помощи про­
л е т а р и а т а других стран, одолеть экономически внут­
реннюю б у р ж у а з и ю и построить социалистическое об­
щество? Ленин отвечает на этот вопрос положительно . 
«В самом деле, власть государства на все крупные 
средства производства, власть государства в руках 
пролетариата , союз этого пролетариата со многими мил­
лионами мелких и мельчайших крестьян, обеспечение 
руководства за этим пролетариатом по отношению 
к крестьянству и т. д.,— разве это не все, что нужно 
для того, чтобы из кооперации. . . которую мы прежде 
третировали, как торгашескую, н которую с известной 
стороны имеем право третировать теперь при нэпе так 
же , р а з в е это не все необходимое для построения пол­
ного социалистического общества? Это еще не построе­
ние социалистического общества , но это все необходи­
мое и достаточное для этого построения». 2 

Ленинизм отвечает т а к ж е и па вопрос: можно ли 
построить социализм на путях новой экономической 

1 П я т ь д е с я т лет К о м м у н и с т и ч е с к о й п а р т и и С о в е т с к о г о Союза 
(1903—1953) . Г е с п о л п т н з д а т , 1953, стр . 20. 

2 В. И. Л е и п п. Соч.. т. 33 , стр. 428. 
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политики или для этого нужна какая -то д р у г а я эконо­
мическая политика? Н о в а я экономическая политика, 
у т в е р ж д а е т ленинизм, может только облегчить строи­
тельство социализма , ибо она, собственно, д л я того 
и введена партией и Советским правительством. Лени­
низм, наконец, дал ясный ответ и на вопрос о том, 
с чего нужно начать социалистическое строительство. 
И н д у с т р и а л и з а ц и я страны — вот то основное звено, 
ухватившись за которое, можно начать строительство 
социализма . 

Что касается второй стороны проблемы строитель­
ства социализма , имеющей дело с внешними противо­
речиями, то в этой области ленинизм утверждает , что 
уничтожить своими собственными силами капиталисти­
ческое окружение , ликвидировать опасность интервен­
ции и связанных с ней попыток реставрации капита­
лизма рабочий класс нашей страны не может. Н а л и ч и е 
двух прямо противоположных общественных систем 
вызывает постоянную угрозу капиталистической блока­
ды, других форм экономического давления , вооружен­
ной интервенции, реставрации. Единственной гаранти­
ей окончательной победы социализма является , следо­
вательно, победоносная социалистическая революция 
в ряде стран. 

Таков был план построения социализма в С С С Р , 
принятый состоявшейся в апреле 1925 г. XIV конферен­
цией Р К П ( б ) . 

Коммунистическая партия под руководством Цен­
трального Комитета ра з громила все попытки троцки­
стов, знновьевцев и бухаринцев сорвать дело построения 
социализма в пашей стране, посеять неверие в силы ра­
бочего класса , неверие в возможность вовлечения кре­
стьянства в социалистическое строительство. 

Конференция подчеркнула , что успех строительства 
социализма в нашей стране зависит от степени прочно­
сти союза рабочих и крестьян. Вот почему основная за­
д а ч а партии з а к л ю ч а л а с ь в том, чтобы сплотить серед­
няков вокруг рабочего класса , з авоевать их вновь и, 
сомкнувшись с основной массой крестьянства , поднимая 
ее материальный и культурный уровень, под руковод­
ством рабочего класса двинуться по пути к социализму. 

П а р т и я понимала , что без з авоевания основной мас­
сы трудового крестьянства на сторону рабочего класса 
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нельзя было ставить вопрос социалистического^ строи­
тельства :в нашей стране . Успешное решение этой задачи 
зависело от н а л а ж и в а н и я связей нашей партии и в пер­
вую очередь сельских партийных организаций с широки­
ми массами трудящегося крестьянства. О б р а з о в а т ь эту 
связь она могла только через создание вокруг партии 
многочисленного .беспартийного актива из крестьян. 

Крестьянский актив является тем слоем, который 
знает хорошо нужды деревни и готов в своей массе че­
стно участвовать в общественно-политической работе на 
селе. Вот почему *в з а д а ч у партийных организаций вхо­
дило: создать крестьянский актив, опереться на него во 
всей своей политической и практической работе в де­
ревне, дать ему необходимое, но действительно умелое 
руководство и через него с в я з а т ь с я и организовать ру­
ководство широко]'! массой трудящегося крестьянства . 

Но каким образом можно было создать такой актив? 
Ответ мог быть только один: необходимо оживить Со­
веты и в ходе массовой работы вокруг практических 
нужд деревни и развертывания широкого советского 
строительства вовлечь в них все лучшие элементы тру­
дящегося крестьянства . «Мы знаем прекрасно, что рус­
ский крестьянин стремится к тому, чтобы учиться,— 
говорил В. И. Ленин,— но мы хотим, чтобы он учился 
не из книг, а из собственного опыта. Советская власть 
есть а п п а р а т — аппарат для того, чтобы масса начала 
немедленно учиться управлению государством и орга­
низации производства в общенациональном масштабе» . 1 

Таким образом, партия учит, что широкий кресть­
янский актив можно создать тогда, когда возрастаю­
щ а я политическая активность крестьянства будет на­
ходить выход в участии в Советах, в управлении стра­
ной. 

Политика оживления Советов — одна из основных 
задач работы Коммунистической партии 

в деревне 

Советы как государственная форма диктатуры ра­
бочего класса были впервые открыты В. И. Лениным. 
На основе изучения опыта двух революций в России. 

1 В. И . Л е н н и. Соч., т. 27, стр . 110. 
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руководствуясь теорией марксизма , Ленин пришел 
к выводу, что сформулированное Энгельсом положение 
о том, что п а р л а м е н т а р н а я демократическая республика 
является политической формой диктатуры пролетариа­
та , у ж е не соответствует новой исторической обстанов­
ке, что наилучшей политической формой диктатуры 
пролетариата является не п а р л а м е н т а р н а я демократи­
ческая республика, а республика Советоз . 

П о л о ж е н и е В. И. Ленина об организации республи­
ки Советов как лучшей политической формы диктатуры 
пролетариата было гигантским шагом вперед в даль ­
нейшем развитии марксистской теории государства . 

Советы как государственная форма диктатуры рабо­
чего класса представляют собой новый и высший тип 
государства . «Советы,— писал В. И. Ленин,— суть но­
вый государственный аппарат , дающий, во-первых, во­
оруженную силу рабочих и крестьян.. . Во-вторых, этот 
а п п а р а т дает связь с массами, с большинством народа. . . 
В-третьих, этот а п п а р а т в силу выборности и сменяемо­
сти его состава по воле народа , без бюрократических 
формальностей , является гораздо более демократиче­
ским, чем прежние аппараты . В-четвертых, он дает 
крепкую связь с самыми различными профессиями, об­
легчая тем различнейшие реформы самого глубокого 
х а р а к т е р а без бюрократии. В-пятых, он дает форму 
организации авангарда , т. е. самой сознательной, самой 
энергичной, передовой части угнетенных классов, рабо­
чих и крестьян. . . В-шестых, он дает возможность соеди­
нять выгоды п а р л а м е н т а р и з м а с выгодами непосредст­
венной и прямой демократии. . .» 1 

С победой Великой Октябрьской социалистической 
революции Советы стали политической основой социа­
листического государства . Советы, учил В. И. Ленин, 
являются непосредственной организацией самих трудя­
щихся, обеспечивающей их активное участие во всей 
общественно-политической жизни страны. «Они,— гово­
рил В. И. Ленин в д о к л а д е на VII съезде Р К П ( б ) , — го­
раздо ближе к массам, они дают возможность стоять 
б л и ж е к ней, они дают больше возможности воспиты­
вать эту массу». 2 

1 В. И. Л е п и н. Соч., т. 26, стр. 79. 
2 В. П. Л е н и н. Соч., т. 27, с тр . ПО. 
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Коммунистическая партия развила д а л ь ш е ленин­
ское учение о Советах как государственной форме дик­
татуры пролетариата и с предельной ясностью показала , 
в чем состоят сила и значение Советов как новой фор­
мы государственной организации, как политической 
основы С С С Р . В речи на встрече с избирателями Кали­
нинского избирательного округа гор. Москвы Н. С . Х р у ­
щев говорил: «Советы депутатов трудящихся — выбор­
ные органы народной власти, органы народного 
самоуправления , с амые широкие представительные ор­
ганизации трудящихся , в ы р а ж а ю щ и е их волю». 1 

Советы непосредственно образуются трудящимися 
путем выборов и представляют с а м у ю массовую поли­
тическую организацию, о х в а т ы в а ю щ у ю все население. 
Вместе с тем Советы концентрируют в своих руках пол­
ноту государственной власти, осуществляют единство 
политического, хозяйственного и культурного руковод­
ства, н а п р а в л я ю т и контролируют деятельность государ­
ственных органов, р а з р е ш а ю т основные вопросы хозяйст­
венного и культурно-политического строительства . 

Отличительной особенностью Советов и является 
именно то, что они, будучи органами власти, органами 
у п р а в л я ю щ и м и , вместе с тем по самой своей сущности 
я в л я ю т с я организаторами общественной самодеятель­
ности масс. Советы соединяют миллионные массы тру­
д я щ и х с я с их авангардом — рабочим классом. О Сове­
тах как массовой государственной организации на со­
вещании по советскому строительству в январе 1925 г. 
Михаил Иванович Калинин говорил: «Нет ни одной ни 
государственной, ни общественной организации, кото­
р а я могла бы конкурировать с Советами в области 
масс. Ни профсоюзы, одна из самых могучих, самых 
сильных по количеству, п о ж а л у й , организаций, ни ко­
операции в деревне, ни целый ряд всевозможных об­
ществ, к а к комитеты взаимопомощи, комсомол и дру­
гие,— ни одно из этих обществ, ценных самих по себе, 
не охватывает в целом всего населения. Они не дадут 
возможности развернуться к а ж д о м у ж е л а ю щ е м у . У них 
и работа частями. Только Советы, основная организа­
ция, которая втягивает массы, к которым массы при­
выкли, только Советы могут быть той организацией, 

1 « П р а в д а » от 25 ф е в р а л я 1959 г. 
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которая должна организовать массы, руководить и на­
правлять их, направлять на практическую деятельность , 
которая перед нами стоит». 1 

В Советах, в совместной государственной работе де­
путатов, п р е д с т а в л я ю щ и х два класса нашего советского 
общества , прежде всего осуществляется союз рабочих 
и крестьян. Только через Советы Коммунистическая 
партия и могла связаться с беспартийными середняцки­
ми массами крестьянства . 

Советы — это не только миллионы передовых рабо­
чих, крестьян, представителей интеллигенции, удостоен­
ных высокого звания народных депутатов, не только 
многие миллионы активистов, которые постоянно рабо­
тают в различных комиссиях и массовых организациях , 
сложившихся вокруг органов власти. Советы — это все 
советские люди, построившие социализм и строящие 
коммунизм. И в этом заключена сила Советов к а к о р г а -
нов государственной власти. 

Советы руководят культурно-политическим и хозяй­
ственным строительством на своей территории, уста­
навливают местный бюджет, руководят деятельностью 
подчиненных им органов управления , обеспечивают 
охрану государственного порядка , содействуют усиле­
нию обороноспособности страны, обеспечивают соблю­
дение законов и охрану прав г р а ж д а н . 

Но что необходимо было сделать , чтобы оживить 
Советы и сделать их действительно массовыми органи­
зациями, которые могли бы создать широкий беспар­
тийный актив нз крестьян на селе? Д л я этого, учила 
партия, необходимо было в первую очередь изменить 
подход к крестьянству. Это изменение д о л ж н о было за­
ключаться в том, чтобы к а ж д ы й коммунист научился 
видеть в беспартийном равного себе: не смел командо­
вать, а чутко и внимательно прислушивался к его голо­
су, не только учил беспартийных, н о н учился у них сам. 

Ц е н т р а л ь н ы й Комитет Коммунистической партии во 
главе с Лениным всегда учил членов нашей партии 
чутко относиться к н у ж д а м и запросам беспартийного 
крестьянства. Только при внимательном отношении пар­
тии к крестьянству она и могла завоевать его доверие. 

1 М. II К а л и н и н . Статьи и речи {1919— 1935 гг . ) . П а р т -
издат , 1936, стр. 160. 
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Без правильного подхода невозможно было направить 
растущую политическую активность крестьянства в рус­
ло социалистического строительства и обеспечить руко­
водство крестьянами со стороны рабочих. 

В. II. Ленин учил рассматривать трудящиеся массы 
крестьянства как резерв пролетариата , как прочную 
опору в проведении широчайших и коренных мероприя­
тий по организации социалистических отношений. 

В. И. Ленин, останавливаясь на необходимости чут­
кого отношения со стороны нашей партии к крестьянст­
ву, напоминает слова Энгельса, который в 90-х годах 
прошлого столетия в своей книге «Крестьянский вопрос 
во Франции и Германии» писал: «Социалистическая 
партия , чтобы завоевать политическую власть , должна 
сделаться силой в деревне». 1 Но что значит и как «сде­
латься силой в деревне»? Отвечая на эти вопросы, 
Энгельс подчеркивал, что нужно делать все возможное , 
чтобы крестьянин}- лучше жилось , чтобы облегчить ему 
переход к товариществу , если он на это решится. Н у ж ­
но, если он колеблется , д а т ь крестьянину возможность 
подумать об этом на своем клочке земли, оказать ма­
териальную поддержку из общественных средств и быть 
при этом очень щедрыми, так как з а т р а т ы окупятся впо­
следствии во много раз при общественном преобразо­
вании в целом. 

Н а р я д у с чутким и внимательным отношением со 
стороны Коммунистической партии к крестьянству, к его 
з апросам и н у ж д а м оживление работы Советов требо­
вало более широкого вовлечения всех трудящихся и в 
особенности крестьянства в повседневную работу по 
управлению государством путем создания вокруг Сове­
тов комиссий, секций, совещаний и делегатских собра­
ний, кооперативных объединений и т. д. Эти организа­
ции д о л ж н ы охватить миллионные массы беспартийных 
рабочих и крестьян, без них существование и разви­
тие Советской власти , руководство и управление вели­
кой страной были абсолютно немыслимы. И з этого по­
л о ж е н и я вытекал вывод, что необходимо было улучшить 
деятельность Советов, организовав их работу таким 
образом, чтобы они стали повсюду объединяющими 

1 К. М а р к с н Ф. Э н г е л ь с . Соч., т. XVI , ч. 2, стр. 422, 
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центрами массовых инициативных организаций трудя­
щихся. 

Д л я этого прежде всего нужно было устранить не­
достатки, имевшие место в их деятельности и в первую 
очередь обеспечить активное участие в выборах широ­
ких слоев трудящихся . В Советы и исполкомы следо­
вало избрать большее количество беспартийных кре­
стьян, в особенности тех, которые пользовались автори­
тетом, в ы р а ж а л и настроения крестьянства и могли быть 
полезными работниками в этих органах. « О ж и в л я т ь Со­
веты, привлекать беспартийных, проверять беспар­
тийными работу партийных — вот это абсолютно 
верно. Вот где работы тьма. Непочатый угол работы» , 1 — 
писал в письме Г. Мясникову в августе 1921 г. 
В. И. Ленин. 

Кроме того, нужно было расширить права местных 
Советов, предоставив им возможность решать все во­
просы местной жизни, улучшить работу пленумов сель­
советов и райисполкомов , широко вовлекая в их дея­
тельность рабочих и крестьян, повести решительную 
борьбу с бюрократизмом в работе местных Советов. 
Д л я этого следовало ввести систематическую отчетность 
сельсоветов и райисполкомов перед избирателями , ока­
зывать выдвинутым для работы в Советах т о в а р и щ а м 
систематическую помощь. 

П а р т и я предусматривала т а к ж е организовать под­
готовку кадров для местных Советов, особенно нацио­
нальных кадров , хорошо знающих быт своей нацио­
нальности, установить постоянную ж и в у ю связь 
центральных и окружных Советов с сельсоветами и 
райисполкомами, усилить инструктирование местных 
Советов, освободив их от излишней бумажной отчетно­
сти и различного рода мелких заданий . Было решено 
значительно улучшить материальное положение работ­
ников сельских Советов и волисполкомов. 

Вот те мероприятия по оживлению работы Советов, 
б л а г о д а р я которым Коммунистическая партия нашей 
страны приобщила широкие слои трудящегося населе­
ния к активному участию в социалистическом строи­
тельстве. 

1 В. И . Л с н п н. 
1957, стр . 528. 

О советском с т р о и т е л ь с т в е . Г о с ю р и з д а т , 
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Д л я осуществления политики оживления Советов на 
селе имелись благоприятные условия. Таких условий 
было три: 

1) Р а с т у щ а я политическая активность деревенской 
бедноты. 

2) Образование местного бюджета как материаль­
ной основы оживления Советов. 

3) Своевременная помощь, о к а з а н н а я Советской 
властью голодающим районам нашей страны. 

Почвой для оживления Советов являлись экономи­
ческое развитие, общий экономический подъем в сель­
ском хозяйстве. Экономический подъем шел главным 
образом стихийным путем. Такой путь развития не мог 
удовлетворить, и это выдвигало перед партией задачу 
кооперирования деревни. Только кооперирование дерев­
ни могло продвинуть ее в направлении к социализму. 
Кооперирование подводит непосредственно к экономи­
ческой смычке города и деревни, оно связывает сельское 
хозяйство с промышленностью по линии торговли, 
по линии сбыта промышленных товаров в деревне и про­
дуктов сельского хозяйства в городе. Кроме того, ко­
оперирование связывает крестьянское хозяйство с госу­
дарственной промышленностью и по производственной 
линии. Вместе с тем производственная деревенская ко­
операция заинтересована в сельскохозяйственном кре­
дите, а практически кредитование в широких м а с ш т а б а х 
может осуществляться только на основе общего роста 
промышленности и сельского хозяйства. Таким образом, 
кооперация я в л я л а с ь те.м звеном, которое укрепляло 
смычку города с деревней, рабочего класса с крестьян­
ством. 

Из этого вытекал практический вывод для Коммуни­
стической партии и Советского государства — укрепле­
ние экономической и политической связи между горо­
дом и деревней, м е ж д у рабочим классом и крестьянст­
вом под руководством рабочего класса. Но эту задачу 
с успехом можно было разрешить только через ожив­
ление Советов. Оживление Советов в деревне и в горо­
де было в тот период важнейшей задачей партии. Ло­
зунг оживления Советов я в л я л с я тем звеном а цепи, 
в з я в ш и с ь за которое партия д о л ж н а была решить всю 
сумму основных практических задач данного момента: 
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улучшить работу коопераций, профсоюзов, работу са­
мой партии. 

Вот почему Коммунистическая партия нашей страны 
уделяла так много внимания улучшению работы Со­
ветов. 

Состоявшийся в конце октября 1924 г. Пленум 
Ц К Р К П ( б ) наметил программу борьбы за оживление 
работы Советов, за развертывание в Советах инициа­
тивы самого крестьянства, за втягивание беспартийных 
крестьян во всю работу Советов. Пленум предложил 
на очередных республиканских и общесоюзном съездах 
Советов увеличить представительство беспартийных 
крестьян в составе Ц П Ков не менее чем по одному от 
каждой губернии (главным образом из крестьян, не­
посредственно связанных с хозяйством) . При этом сле­
довало обеспечить им возможность действительно 
активного и широкого участия в работе высших орга­
нов власти. Подобные же меры Пленум Ц К Р К П (б) 
рекомендовал провести в областях , губерниях и уездах. 
В резолюции Пленума выдвигалось требование строго­
го соблюдения выборности и устранения незаконного 
вмешательства в работу Советов. 

Пленум Ц К Р К П (б) предложил пополнить колле­
гии ряда наркоматов ( Н а р к о м з е м а , Наркомнроса , Н а р -
комздрава , Н а р к о м в н у д е л а , И а р к о м б е з а , Р К П ) одним-
двумя членами из крестьян, связанных с широкими 
слоями трудящихся деревни. 

Внимание всех коммунистов, беспартийных, которые 
работали в Советах, кооперации, отметил Пленум, долж­
но быть н а п р а в л е н о на практическое проведение дирек­
тив партии и Советской власти во всей работе этих 
органов. В целях усиления политического руководства 
работой Советов Пленум предложил усилить работу 
коммунистических фракций в Советах и местных испол­
комах, которые д о л ж н ы были регулярно отчитываться 
о своей работе перед соответствующими партийными 
органами. 

Н а р я д у с решениями октябрьского Пленума , наме­
тившего программу борьбы партии за оживление рабо­
ты Советов, Ц К Р К П (б) в ноябре 1924 г. обратился 
с письмом ко всем местным партийным организациям, 
в котором требовал поставить вопросы работы в дерев­
не на одно из первых мест во всей работе партии. 
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«В целях усиления руководства сельскими партийными 
ячейками,— говорилось в письме ,—необходимо при ме­
стных парткомах установить систематическую деятель­
ность комиссии по работе в деревне, усилить внимание 
со стороны партийных ячеек политико-просветительной 
работе и экономическому развитию деревни». 1 

Если октябрьски)"! Пленум и письмо Ц К Р К П (б) 
определяли политические задачи партии в деревне, 
то состоявшийся 23—-30 апреля 1925 г. Пленум 
Ц К Р К П (б) определил экономическую политику партии 
.в деревне на б л и ж а й ш и й период времени. 

Апрельский Пленум Ц К Р К П ( б ) в резолюции об 
очередных з а д а ч а х экономической политики партии 
в связи с хозяйственными н у ж д а м и деревни у к а з ы в а л , 
что политические задачи в деревне, намеченные в реше­
ниях октябрьского Пленума , д о л ж н ы быть неразрывно 
связаны с экономической политикой партии и Советской 
власти. Только при условии проведения правильно]! 
экономической политики по отношению к деревне, ука­
зывалось в решении Пленума , «возможно развертыва­
ние и оживление работы Советов, вовлечение в их ра­
боту более широких масс крестьянства, выдвижение но­
вых и новых тысяч работников из крестьян для всех 
областей советской, кооперативной и другой работы»,-

Пленум отметил, что основной экономической зада­
чей партии и Советской власти в деревне является 
подъем и восстановление крестьянских хозяйств на 
основе дальнейшего развертывания товарного оборота 
страны, а основной практической задачей — всемерное 
содействие объединению трудовых крестьянских хо­
зяйств путем развития кооперирования в деревне. 
Только кооперирование крестьянства , у к а з ы в а л Пленум, 
в условиях экономически и политически крепнущего 
Советского государства создает необходимые предпо­
сылки для постепенного приобщения крестьянских масс 
к социализму. 

Одним из в а ж н е й ш и х мероприятии партии и Совет­
ского правительства в развитии сельского хозяйства 
Пленум считал постоянное регулирование цен на про­
мышленные и сельскохозяйственные товары. 

1 « З в е з д а » от 26 н о я б р я 1924 г. 
2 К П С С в р е з о л ю ц и я х и решениях. . , ч, 1. Г о с п о л н т п з д а т . 1953, 

стр . 922—923. 
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Пленум наметил т а к ж е ряд практических мероприя­
тий, направленных на содействие экономическому раз ­
витию деревни: з а п р е щ а л и с ь частые переделы земли, 
разрешена была сдача земли в аренду крестьянами на 
время до 2 севооборотов при многополье, а при трех-
ч е т ы р е х п о л ь е — н а срок не свыше 12 лет, 1 поощрялся 
переход, на многопольные севообороты, ставилась за­
дача провести землеустройство и льготное кредитова­
ние трудового крестьянства, особенно колхозов. Пленум 
потребовал от хозяйственных организаций неуклонного 
снижения цен на товары, особенно на сельскохозяйст­
венные машины, и принял меры к некоторому повыше­
нию цен на сельскохозяйственные продукты. 

Пленум принял т а к ж е решение о введении единого 
сельскохозяйственного налога . О б щ а я сумма налога 
значительно с н и ж а л а с ь и устанавливалась па 1925/26 г. 
в 280 млн. руб., из которых 100 млн. передавалось 
в волостные б ю д ж е т ы . 2 Особенно уменьшились налоги 
для бедноты и части середняков. 

В резолюции Пленума указывалось на необходи­
мость увеличения в общем государственном и местном 
бюджетах средств, идущих на удовлетворение культур­
ных нужд широких масс крестьянства, на расширение 
сети школ, медицинских пунктов и т. п. 

П р о х о д и в ш а я с 27 по 29 апреля XIV Всероссийская 
партийная конференция подтвердила решения октябрь­
ского и апрельского пленумов П К , определивших поли­
тическую и экономическую политику партии в деревне 
на б л и ж а й ш и й период времени. 

Конференция у к а з а л а , что основным методом вовле­
чения трудящегося крестьянства в дело социалистиче­
ского строительства д о л ж н о быть направление кресть­
янской активности в русло советской, кооперативной 
и прочей работы. 

XIV конференция Р К П (б) рекомендовала ряд мер 
по оживлению деятельности всех видов кооперации — 
сельскохозяйственной, кредитной, промысловой, потре­
б и т е л ь с к о й — к а к главного средства вовлечения хо­
зяйств основной массы крестьянства в русло социали-

1 К П С С в р е з о л ю ц и я х п решениях . . , ч. I. Г о с п о л и т и з д а т , 1953, 
стр. 926. 

2 Т а м ж е, стр. 931 . 
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стпческого строительства. Конференция потребовала от 
партийных организаций обратить бол1>шее внимание па 
коллективизацию сельского хозяйства, кредитование 
колхозов, на недопущение кулацких элементов в колхо­
зы и органы кооперации, на усиление помощи колхозам 
со стороны местных землеустроительных органов. Наря ­
ду' с этим конференция потребовала от партийных и со­
ветских работников строго соблюдать революционную^ 
законность, искоренить пережитки военного коммуниз­
ма в административной и политической работе . 

Конференция обратила особое внимание членов 
партии на проведение политики оживления Советов па 
окраинах — в национальных советских республиках 
и областях. 

В решениях XIV партийной конференции большое 
внимание было уделено вопросам улучшения партийно­
го руководства Советами. Осуществление задачи ожив­
ления Советов п р е д ъ я в л я л о к партийным организациям 
и к отдельным коммунистам повышенные требования . 
Необходимо было, чтобы они применяли новые, более 
гибкие методы партийной работы, усилили руководстве! 
работой Советов, изжили недостатки в этом деле. В ря­
де мест партийные ячейки фактически не руководили 
работой советских органов. Имело место умаление ро­
ли Советов как органов подлинно народной власти 
и подмена их председателями исполкомов или секре­
тарями партийных ячеек. 

Недостатки в работе партийных ячеек и волкомов 
в руководстве Советами имели место главным образом 
потому, что партийные ячейки были малочисленными. 
Так, например, в 1925 г. в Белоруссии партийная ячей­
ка о б с л у ж и в а л а .'3—-4 сельсовета, один коммунист при­
ходился на 1000 человек сельского населения. 1 К тому 
ж е партийные кадры в деревне и в первую очередь сек­
ретари партийных ячеек и волкомов были политически 
малоподготовлены. 

Одним из главных вопросов , который волновал кре­
стьянство и прежде всего должен быть в центре внима­
ния партийных ячеек, был вопрос о работе сельских Со­
ветов. Крестьяне судили о Советской власти не столько 
по декретам, сколько по работе своего райисполкома , 

1 П а р т а р м ш И Н Н при Ц К К П Б , ф. 4. оп. 8. д. 54. л. 140. 
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своего сельсовета. Они отлично понимали, что руково­
дят Советской властью коммунисты. Поэтому за к а ж ­
дый промах райисполкома , сельсовета вина п а д а л а 
прежде всего на коммунистов, на партийную ячейку. 
Из этого в ы т е к а л о , что правильно поставить работу 
Совета — значит наполовину решить вопрос об укреп­
лении связи партии с беспартийным крестьянством, по­
высить авторитет среди крестьян и привлечь их па сто­
рону Коммунистической партии. Таким образом, лозунг 
оживления Советов являлся вместе с тем и лозунгом 
улучшения партийной работы. 

Необходимо было организовать работу таким обра­
зом, чтобы все основные вопросы советской работы об­
с у ж д а л и с ь в партийных организациях , чтобы секретари 
партийных ячеек и волкомов не отрывались от совет­
ской и кооперативной работы. В связи с этим особенно 
в а ж н о было, чтобы состав руководящих советских 
и партийных работников на местах был общим для этих 
органов. Одновременное участие руководящих партий­
ных и советских работников в советских и партийных 
органах укрепляло связь работников с партийным руко­
водством, обеспечивало улучшение работы парторгани­
заций на основе практического опыта работы в Советах, 
кооперации и т. п., д а в а л о возможность руководителям 
партийных организаций оказывать влияние на улучше­
ние всей советской и другой работы. 

Улучшение партийного руководства Советами и дру­
гими организациями в деревне возможно было только 
при условии укрепления состава партийных организа­
ций в деревне, усиления их работы, серьезного улучше­
ния руководства и вообще увеличения помощи деревен­
ским организациям со стороны всей партии. 

В связи с этим XIV конференция Р К П (б) вынесла 
решение о вовлечении в партию лучших представите­
лей трудового крестьянства , особенно крестьянок, про­
шедших школу делегатских собраний, батраков , луч­
шей части середняков; о проведении частичной провер­
ки деревенских партийных организаций, чтобы изгнать 
р а з л о ж и в ш и е с я и оторвавшиеся от партии элементы, 
которые дискредитировали партию в глазах крестьян­
ства (проверка проходила поэтому с привлечением 
к ней беспартийных крестьян) . Было решено т а к ж е по­
слать в деревню не менее трех тысяч пропагандистов 
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и тысячу партийных работников в качестве инструкто­
ров укомов Р К П (б ) . 

В решениях октябрьского Пленума Ц К и XIV кон­
ференции Р К П (б) большое внимание было уделено во­
просу улучшения работы комсомольских организаций 
в деревне. В резолюции октябрьского П л е н у м а записа­
но: « Н а р я д у с партийными органами особенно крупное 
значение в деревне имеют организации комсомола . На­
метившийся значительный рост этих организаций в де­
ревне с л е д \ е т расценивать как явление вполне здоро­
вое. В отличие от партии в комсомольские организации 
д о л ж е н быть широко открыт доступ не только батраче­
ству и маломощным слоям деревни, но и лучшей, более 
сознательной части середняков, которые д о л ж н ы про­
ходить через комсомол, как подготовительную школу 
революционной общественности». 1 

Исходя из этого, Пленум считал необходимым со­
з д а в а т ь комсомольские организации в деревнях, где 
имелась сознательная крестьянская молодежь , не во­
влеченная еще в комсомол. Наиболее сознательных 
и политически подготовленных комсомольцев следовало 
принимать в партию. 

Большое внимание в своих решениях XIV партийная 
конференция уделила вопросу вовлечения беспартийных 
крестьянок в работу по оживлению Советов. Конфе­
ренция о б я з а л а партийные организации выдвигать на 
ответственную работу в Советах, исполкомах, коопера­
тивах и других органах (села, уезда, губернии, респуб­
лики) беспартийных крестьян и крестьянок, соединяя 
выдвижение с предварительной специальной подготов­
кой в ы д в и ж е н ц е в для данной работы. 

Конференция потребовала от партийных организа­
ций улучшить политико-воспитательную работу среди 
женщин, особенно обратив внимание на работу деле­
гатских собраний работниц и крестьянок в связи с зада­
чами выдвижения их на ответственные посты в Советы, 
кооперации, профсоюзы и т. д. Конференция указала 
партийным организациям, женотделам, что в работе 
среди крестьянок необходимо обратить большое внима­
ние на сочетание воспитательной работы с удовлетворе-

1 К П С С в р е з о л ю ц и я х и решениях . . , ч. I. Г о е п о л и т н з д а т . 1953, 
стр. 911 . 
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нпсм их практических запросов , улучшением экономи­
ческого положения тружениц в деревне. 

Успешное осуществление задачи по завоеванию 
и сплочению среднего крестьянства вокруг пролетариа­
та возможно было лишь на основе активизации и орга­
низации пролетарской опоры в деревне — бедноты 
и батрачества , которых необходимо было в первую оче­
редь организовать для борьбы против деревенской бур­
ж у а з и и . В связи с этим вопрос о работе с беднотой 
в этот период приобрел исключительно большое зна­
чение. 

Состоявшийся 3—10 октября 1925 г. Пленум Ц К Р К П (б) 
принял резолюцию «О работе партии среди деревен­
ской бедноты». 1 В ней отмечается, что решения XIV 
партийной конференции, имевшие своей непосредствен­
ной задачей проведение под руководством рабочего 
класса политики высвобождения среднего крестьянства 
из-под влияния кулаков и укрепление союза пролета­
риата и беднейшего крестьянства со средним крестьян­
ством, начали проводиться в жизнь и у ж е дают свои 
результаты. Вместе с тем Пленум отметил, что прове­
дение этих решений в жизнь встречает препятствия 
и создается опасность искажения политики партии 
в деревне в двух направлениях . 

Первое направление недооценка отрицательных 
сторон новой экономической политики, которая вела 
к забвению интересов деревенской бедноты и росту ку­
лачества . Второе н а п р а в л е н и е - - н е п о н и м а н и е новой 
экономической политики как необходимого этапа к со­
циализму, которое вело к забвению интересов основной 
середняцкой массы крестьянства , к ослаблению союза 
пролетариата с середняком. Пленум Ц К Р К П (б) под­
черкнул, что решительная борьба с обеими этими опас­
ностями есть непременное условие предотвращения 
срыва политики партии в деревне. Пленум принял ре­
шение об организации в деревне групп бедноты, кото­
рые д о л ж н ы были совместно с середняками отстаивать 
практические мероприятия в работе Советов, коопера­
ции, комитетов взаимопомощи. Пленум у к а з а л на необ­
ходимость усиления помощи бедноте путем выделения 

1 К П С С в р е з о л ю ц и я х и решениях . . , ч. I I . Г о е п о л и т и з д а т . 
1953, стр . 60. 
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специальных фондов для кредитования бедняцких хо­
зяйств на особо льготных условиях. 

Вопросы укрепления союза рабочего класса со сред­
ним крестьянством занимали большое место в работе 
XIV съезда партии — съезда индустриализации. В ре­
золюции съезда отмечалось, что середняк составлял 
в это время основную массу крестьянства. Из этого вы­
текало: «Если беднота и, прежде всего, батраки являют­
ся опорой пролетариата в деревне, то середняк является 
и д о л ж е н являться его прочным союзником».^ Это озна­
чало, что в период упрочения диктатуры пролетариата 
нельзя было строить социализм, не имея середняков 
в качестве прочных союзников рабочего класса . 

Враги Коммунистической партии и Советского госу­
дарства истолковывали все мероприятия, проводившие­
ся партией в деревне, как отступление от социалистиче­
ского пути развития . Они намеренно игнорировали тот 
факт , что партия , д е л а я уступку крестьянству, в то же 
время сохраняет командные высоты в руках Советского 
государства . Уступки крестьянству д о л ж н ы были об­
легчить дело построения социализма путем вовлечения 
крестьянских масс в социалистическое строительство. 

К XIV съезду в партии обнаружились два оппорту­
нистических уклона по крестьянскому вопросу. Сущ­
ность первого уклона состояла в недооценке опасности 
роста кулачества и вообще различных форм эксплуата­
ции, нежелании «понять всей необходимости отпора ку­
лачеству и ограничения его эксплуататорских стремле­
ний...», непонимании «обязательности для партии проле­
тариата организовывать и сплачивать бедноту и батра­
чество против к у л а к а и в борьбе с ним».-

Съезд с такой ж е решительностью осудил и второй 
уклон, сущность которого состояла в раздувании ку­
лацкой опасности и вообще капиталистических элемен­
тов в деревне, в панике перед этими элементами, в по­
пытке «затушевать основной вопрос коммунистической 
политики в деревне, вопрос о борьбе за середняка , как 
центральную фигуру земледелия , и о кооперации, как 

1 К П С С 1) р е з о л ю ц и я х ц решениях. . , ч. П. Гоеполпти . 'мат 
1953, стр. 78. 

: Т а м ж е. 
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основной организационной форме движения деревни 
к социализму». 1 

Съезд особенно подчеркнул необходимость борьбы 
со вторым уклоном. Партия в большей мере была под­
готовлена к борьбе с кулаком; гораздо сложнее было 
преодолеть второй уклон: здесь нужно было сочетать 
политическую изоляцию кулака с вовлечением трудя­
щихся масс крестьянства в русло социалистического 
строительства. 

Р а з о б л а ч а я антиленинскую позицию правых и левых 
оппортунистов, XIV съезд В К П ( б ) определил главную 
задачу политики партии в деревне, которая заключа­
лась в дальнейшем укреплении союза рабочего класса 
и бедноты с массами среднего крестьянства . Исходя из 
этой главной задачи , съезд одобрил решения XIV кон­
ференции по крестьянскому вопросу, как направленные 
на дальнейшее укрепление смычки рабочего класса 
с крестьянством, и отметил, что политика Коммунисти­
ческой партии в деревне подняла там авторитет проле­
тариата и его партии и создала прочную базу для ши­
рокой работы по вовлечению трудящихся масс крестьян­
ства в дело социалистического строительства . 

XIV съезд В К П ( б ) полностью одобрил т а к ж е реше­
ния октябрьского Пленума Ц К о работе среди деревен­
ской бедноты, которая с помощью партии и Советского 
правительства д о л ж н а бы/)а принять активное участие 
в хозяйственной и политической жизни страны, стать на 
путь организованного отпора кулаку и превратиться 
в еще более прочную опору рабочего класса в деревне. 

В решениях XIV съезда была намечена грандиозная 
программа социалистического строительства в нашей 
стране. Это была генеральная линия партии, существо 
которой з а к л ю ч а л о с ь в том, чтобы превратить нашу 
страну из аграрной в индустриальную. Социалистиче­
ская индустриализация С С С Р д о л ж н а была вывести 
нашу страну из состояния технико-экономической от­
сталости, создать материальную техническую основу 
для реконструкции народного хозяйства и уничтоже­
ния капиталистических элементов в нашей стране. Со­
циалистическая индустриализация страны д о л ж н а бы-

1 К П С С в р е з о л ю ц и я х ч решениях . . . ч. II . Госполптнз ьтг, 1953. 
сгр. 78—79. 
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ла укрепить базу нашей экономической независимости 
и обеспечить необходимый материально-технический 
уровень д л я обороны первого в мире социалистическо­
го государства от в р а ж д е б н о г о капиталистического ок­
ружения . 

Таким образом, индустриализация С С С Р была ос­
новным звеном в разрешении проблемы построения 
социализма в нашей стране . Но для того чтобы прове­
сти в жизнь план индустриализации, необходимо было 
вовлечь в социалистическое строительство широкие 
массы рабочего класса и трудящегося крестьянства . 
Основываясь на этом, съезд дал директиву партии 
и далее вести борьбу за оживление Советов и через 
Советы вовлекать в социалистическое строительство 
широкие массы рабочих и трудящихся крестьян. 

О ж и в л е н и е работы Советов имело целью усилить 
влияние партии в деревне путем создания вокруг нее 
низовых организаций широкого беспартийного актива 
т р у д я щ и х с я крестьян, вовлекая их в советское строи­
тельство. Оживление работы Советов означало удешев­
ление и оздоровление советского государственного 
а п п а р а т а , его сближение с т р у д я щ и м и с я массами, 
укрепление союза рабочего класса с крестьянством,пре­
вращение Советов в подлинно демократические органы 
государственной власти. Оно являлось т а к ж е средством 
привлечения т р у д я щ и х с я к управлению государством. 

Кроме того, оживление работы Советов имело своей 
целью превратить их в руководителей не только поли­
тической, но и хозяйственной жизни страны, способст­
вовать дальнейшему укреплению государственной си­
стемы и государственного аппарата в целом. Ожив­
ление работы Советов означало т а к ж е и оживление 
деятельности профсоюзных, кооперативных и других 
организаций, улучшение работы комиссий, секций и со­
вещаний при Советах, создающих в своей повседнев­
ной деятельности основу жизни Советов, источник силы 
Советского государства . 



Г л а в а I I 

К О М М У Н И С Т Ы Б Е Л О Р У С С И И В Б О Р Ь Б Е 
ЗА О Ж И В Л Е Н И Е Р А Б О Т Ы С О В Е Т О В 

(1925—1926 гг.) 

Укрупнение Белорусской ССР, 
проведение районирования и укрепление партийной 

организации республики 

Большое значение по оживлению деятельности Сове­
тов, по созданию вокруг Коммунистической партии ши­
рокого беспартийного актива имело укрупнение Бело­
русской С С Р , проведенное в 1924 г. путем объединения 
в ее составе всех советских районов с большинством 
белорусского населения. 

Белоруссия до 1924 г. состояла из шести уездов 
бывшей Минской губернии, разделенных на 116 воло­
стей, 1711 сельских Советов. Территория ее р а в н я л а с ь 
52 316 кв. км., население составляло 1,5 млн. человек. 1 

Дореволюционная Белоруссия была одной из отсталых 
окраин царской России. Белорусский народ, как и все 
другие народы России, находился под т я ж е л ы м гнетом 
с а м о д е р ж а в и я , помещиков и капиталистов . Ц а р и з м 
стремился убить в нем всякие зачатки государственно­
сти. Он старался д е р ж а т ь белорусов в невежестве и по 
возможности русифицировать . В результате такой по­
литики Белоруссия на много лет отстала в своем хозяй­
ственном и культурном развитии от центральной 
России. 

После победы Великой Октябрьской социалистиче­
ской революции з а д а ч а партии, как отмечал X съезд 

1 « С о в е т с к о е с т р о и т е л ь с т в о » № 8-9, 1926, егр . 121. 
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Р К П ( б ) , состояла в том, «чтобы помочь трудовым мас­
сам невеликорусских народов догнать ушедшую вперед 
центральную Россию, помочь им: а) развить и укрепить 
у себя советскую государственность в формах , соответст­
вующих национально-бытовым условиям этих народов; 
б) развить и укрепить у себя действующие на родном 
языке суд, администрацию, органы хозяйства, органы 
власти, составленные из людей местных, знающих быт 
и психологию местного населения; в) развить у себя 
пресс)', школу, театр , клубное дело и вообще культурно-
просветительные учреждения па родном языке; г) по­
ставить и развить широкую сеть курсов и школ как об­
щеобразовательного , так и профессионально-техниче­
ского характера на родном языке.. . для ускоренной под­
готовки местных кадров квалифицированных рабочих 
и советско-партийных работников по всем областям 
управления и прежде всего в области просвещения». 1 

Коммунистическая партия, руководствуясь решения­
ми X съезда, проводила большую работу по ликвидации 
фактического неравенства между народами России, 
о к а з ы в а л а им помощь в экономическом и культурном 
развитии. Задачи политического, экономического и куль­
турного развития Белорусской С С Р настоятельно тре­
бовали объединения в составе республики всех совет­
ских районов с большинством белорусского населения 
и на этой основе полной ликвидации последствий шови­
нистической политики царского с а м о д е р ж а в и я , которая 
была направлена на разобщение и порабощение бело­
русского народа . 

В Гомельской губернии (по переписи 1920 г.) бело­
русы составляли: 'В Быховском у е з д е — 7 5 % , Климович-
ском — 69, Чериковском — 64, Ч а у с с к о м — 63 и в Мо-
г и л е в с к о м — 5 2 % п р о ж и в а ю щ е г о здесь населения. 
В Речицком и Гомельском уездах большинство населе­
ния т а к ж е составляли белорусы. 

В Витебской губернии белорусское население было 
п р е о б л а д а ю щ и м . Так , в Лепе.тьском уезде было 7 8 % 
белорусов, Городокском — 77, Полоцком — 75, Сеннен-
с к о м — 7 3 , Д р и с с е н с к о м — 5 9 , О р ш а н с к о м — 5 7 % . Что 
касается Смоленской губернии, то здесь белорусское 

1 К П С С в р е з о л ю ц и я х и решениях, . , ч. 1. Госполптп< ш г. 1953, 
стр . 559. 
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население п р е о б л а д а л о только в двух уездах: в Горец-
ком (70%) и Мстиславском ( 5 3 % ) . 

Руководствуясь ленинскими принципами националь­
ной политики, в ы р а ж а я стремление белорусского наро­
да к объединению, Ц К Р К П (б) в мае 1923 г. принял 
постановление об укрупнении Белоруссии за счет уездов 
с большинством белорусского населения. 7 д е к а б р я 
1923 г. вопрос о присоединении к Б С С Р районов с боль­
шинством белорусского населения р а с с м а т р и в а л Прези­
диум Ц И К С С С Р . По его решению была создана комис­
сия, которая д о л ж н а была установить границы между 
Р С Ф С Р и Б С С Р . 

Рассмотрев материалы по к а ж д о м у уезду в отдель­
ности, комиссия постановила присоединить к Белорус­
ской С С Р Витебский, Полоцкий, Сенненский, Городок-
ский, Дриссенский, Лепельский и Оршанский уезды 
Витебской губернии, 18 волостей Мстиславского и Го-
рецкого уездов Смоленской губернии, Климовичский, 
Рогачевский, Быховский, Могилевский, Чериковский 
и Чаусский уезды Гомельской губернии. Речицкий и Го­
мельский уезды были присоединены к Б С С Р позже, 
в 1926 г. 1 

Состоявшийся в январе 1924 г. V съезд Советов Бе­
лоруссии приветствовал решение Ц К Р К П (б) и пору­
чил правительству Б С С Р согласовать с Р С Ф С Р вопрос 
об объединении белорусских земель и установить точ­
ные границы с Российской Федерацией и Украинской 
С С Р . 4 февраля 1924 г. было опубликовано постанов­
ление В Ц И К о присоединении к Б С С Р частей Витеб­
ской, Гомельской и Смоленской губерний, населенных 
белорусами. В своем обращении Президиум Ц И К 
С С С Р подчеркнул, что соглашение , достигнутое Цент­
ральными Исполнительными Комитетами Р С Ф С Р 
и Б С С Р , об объединении территорий с большинством 
белорусского населения «является новым и ярким до­
казательством фактического осуществления все более 
тесных дружеских , братских отношений народов» . 2 

13 марта 1924 г. в Минске торжественно открылся 
VI Чрезвычайный съезд Советов Белоруссии. Он утвер­
дил объединение всех районов Б С С Р с п р е о б л а д а ю щ и м 

> П а р т а р х и в П И П при Ц К К П Б , ф. 4, он. 8, д. 37, л. 79. 
- « И з в е с т и я » от 27 ф е в р а л я 1924 г. 

49 



белорусским населением в составе Белорусской Совет­
ской Социалистическое! Республики. 

VI съезд Советов Белорусской С С Р принял обраще­
ние «Ко всем трудящимся Белоруссии», в котором под­
черкнул, что Белоруссия , веками находившаяся под 
гнетом польских панов и царского с а м о д е р ж а в и я , впер­
вые получила возможность установить свою государст­
венность только после Октябрьской социалистической 
революции. Съезд вынес ряд постановлений по вопро­
сам хозяйственного и культурного строительства Б С С Р . 
При этом он подчеркнул, что все задачи , стоящие пе­
ред Белоруссией, могут быть решены только при со­
хранении связи с союзными республиками, только при 
условии существования Союза С С Р . 

В результате объединения территория Белорус­
ской С С Р увеличилась до 109 764 кв. км., а население — 
до 4,2 млн. человек. В границах белорусского Совет­
ского государства был объединен весь белорусский 
народ, кроме населения з ападных областей, которое 
временно оказалось под гнетом панской Польши. Это 
создало благоприятные условия для быстрого восста­
новления и развития народного хозяйства республики 
и подъема культуры народа . Объединение явилось ярким 
примером осуществления на практике мудрой нацио­
нальной политики Коммунистической партии п Совет­
ского правительства . 

В 1924 г. на основании постановления Ц К Р К П (б) 
в Белоруссии было проведено новое районирование , 
сыгравшее большую роль в укреплении Советов. Старое 
административное деление на губернии, уезды и воло­
сти, которое проводилось еще царским с а м о д е р ж а в и е м , 
не соответствовало новым политическим и экономиче­
ским потребностям республики, поскольку оно преду­
сматривало лишь административное управление и при 
нем не принималась во внимание хозяйственная , куль­
турно-бытовая и национальная однородность Советской 
Белоруссии. 

Очередная сессия Ц И К Белорусской С С Р в июле 
1924 г. постановила упразднить деление на уезды и во­
лости и утвердить новое административно-хозяйственное 
деление Б С С Р . Территория республики была разделена 
на 10 округов: Минский, Витебский, Бобруйский, 
Оршанский , Полоцкий, Могилевский, Калининский, Бо-
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рисовский, Мозырекий и Слуцкий. 1 К а ж д ы й округ имел 
свой определенный хозяйственный профиль. Центры 
округов были центрами экономического тяготения для 
о к р у ж а ю щ и х их районов. Они являлись т а к ж е узлами 
железных, шоссейных, грунтовых дорог и водных путей. 

Н а территории Белоруссии было организовано 100 
районов и 1243 местных Совета, из них 42 национальных 
и 48 местечковых. Средняя территория укрупненного 
сельсовета р а в н я л а с ь 77,5 кв. версты с населением 
3383 человека, в то время как до районирования она со­
ставляла 29,4 кв. версты с населением 1283 человека . 

На территории республики, кроме белорусов, про­
ж и в а л и русские, евреи, поляки, латыши и др. Создание, 
национальных сельских Советов способствовало вовле­
чению национальных меньшинств в советское строитель­
ство. Ввиду своеобразия жизни местечек были созданы, 
кроме у ж е существовавших городских и сельских Сове­
тов, местечковые Советы, подотчетные, как и сельсоветы, 
районным исполнительным комитетам. 

В результате проведенного в 1924—1925 гг. райони­
рования Белорусской С С Р в Советах было сосредоточе­
но как административное управление , т ак и руководство 
всей культурно-хозяйственной жизнью района . Это было 
в а ж н е й ш и м мероприятием коммунистов республики 
в борьбе за оживление и укрепление Советов, аппарат 
которых сократился количественно и улучшился ка­
чественно. Число учреждений уменьшилось на 62% 1 
штат работников — на 51,68, а о б щ а я сумма расходов 
на содержание а п п а р а т а — на 31 ,56%. В то ж е время 
р е а л ь н а я з а р а б о т н а я плата работников советского ап­
парата была повышена на 112%- 2 

Крупнейшая политическая з а д а ч а оживления Сове­
тов, выдвинутая партией, потребовала всемерного укреп­
ления первичных партийных организаций, в особенности 
сельских ячеек. Непосредственно связанные с рабочими, 
крестьянами и интеллигенцией, первичные партийные 
организации д о л ж н ы были явиться основными провод­
никами лозунгов и решений партии, направленных на 
социалистическое переустройство нашей страны. 

На VII I съезде К П ( б ) Б был избран Центральный 
Комитет Коммунистической партии (большевиков) Бе-

1 П а р т а р х и в И И П при Ц К К П Б , ср. 4, оп. 8, д. 37, л . 79. 
2 « С о в е т с к о е с т р о и т е л ь с т в о » № 8-9, 1926, стр . 131 — 1 3 3 . 
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.••пфуссии. На основе решения съезда состоялись окруж­
ные и районные партийные конференции. На них были 
созданы окружкомы и райкомы партии. Большое вни­
мание придавалось организационному построению сель­
ских партийных ячеек. В этом вопросе имелась некото­
рая пестрота: в одних местах коммунисты объединя­
лись сельской, в д р у г и х — р а й о н н о й ячейкой, часто 
находившейся в 10—15 километрах от места жительства 
члена партии. В одних случаях ячейки подчинялись не­
посредственно окружкому, в д р \ т и х — р а й к о м у . 

Ц К Р К П (б) в апреле 1925 г. утвердил «Положение 
о волостных и районных организациях партии», в кото­
ром были определены формы построения и порядок ра­
боты деревенских партийных организаций. Ц К постано­
вил, что сельские ячейки д о л ж н ы строиться по террито­
риально-производственному принципу. Р а з р е ш а л о с ь со­
з д а в а т ь кандидатские грхппы при наличии одного или 
двух членов партии и нескольких кандидатов . 

Согласно утвержденному положению, партийным 
ячейкам, имевшим в своем составе 7 и больше коммуни­
стов, следовало избирать партийное бюро. Крупные 
ячейки могли иметь секретаря , освобожденного от вся­
ких других обязанностей. 

Большое внимание уделялось н а л а ж и в а н и ю тесной 
связи партийной ячейки с крестьянской массой. Низовые 
партийные организации обязывались регулярно прово­
дить открытые партсобрания с привлечением к участию 
в них комсомольцев и беспартийных крестьян. Д л я уси­
ления работы среди крестьянок и комсомола Ц К обя­
зал ячейки и райкомы выделить женорганизаторов 
и специальных работников по руководству комсомолом. 

Перестройка партийных организаций, улучшение 
форм их работы сыграли большую роль в укреплении 
сельских ячеек. В а ж н ы м шагом в этом направлении яви­
лось т а к ж е проведенное в октябре 1924 г. совещание се­
кретарей деревенских ячеек и райкомов при Ц К К П ( б ) Б . 
В резолюции, принятой совещанием, говорилось, что для 
успешного выполнения стоящих перед партией задач по 
работе в деревне д о л ж н а быть прежде всего усилена 
и о ж и в л е н а деятельность низовой сельской партийной 
ячейки и райкома партии. Все внимание сельских яче­
ек и руководящих ими партийных органов должно быть 
н а п р а в л е н о на оживление работы советских, коопера-
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тивных и других общественных организаций деревни, 
на создание из беспартийных масс близкого партии 
крестьянского актива. 

Коммунистическая партия Белоруссии уделяла 
большое внимание росту своих рядов за счет рабочего 
класса , батраков , бедноты и лучшей части среднего 
крестьянства. Д о 1924 г. партийная организация рес­
публики была очень малочисленна . На 1 марта 1923 г. 
в ее рядах насчитывалось только 3850 членов и кандида­
тов в члены партии. 1 В результате ленинского призыва 
и присоединения к Б С С Р советских районов с большин­
ством белорусского населения Компартия республики 
выросла к 1 апреля 1925 г. до 8294 членов и кандидатов 
в члены партии. На 1 января 1926 г. она у ж е насчиты­
вала в своих рядах 16 723, а на 1 января 1927 г.—22 030 
членов и кандидатов в члены партии. 2 

Большое значение в деле укрепления связи партии 
с массами, улучшения организационной и массово-поли­
тической работы в деревне имел прием в партию бед-
пяцко-середняцкой части крестьянства. Так, с января 
но сентябрь 1925 г. поступило около 2,5 тыс. заявлений 
от крестьян, ж е л а ю щ и х вступить в ряды К П ( б ) Б . 
За этот ж е период было принято в кандидаты партии 
только по одному Калининскому округу 275 крестьян из 
числа бедняков и лучите]'! части середняков. 

В результате приема в партию лучших представите­
лей трудящегося крестьянства количество деревенских 
партийных ячеек за период с февраля 1924 по июль 
1925 г. выросло с 278 до 365, а количество коммуни­
стов в деревне за тот ж е период увеличилось с 2436 до 
3870 человек . 3 На 1 июня 1926 г. было уже 538 деревен­
ских партийных ячеек из общего числа 987 партийных 
ячеек Белоруссии. К этому времени в них насчитывалось 
7322 коммуниста. 

Рост количества коммунистов в сельских ячейках ви­
ден из таблицы (стр. 54) . 

К а к видно из приведенных данных, значительно боль­
ше стало крупных ячеек, объединявших от 11 до 25 че­
ловек. Улучшился и качественный состав деревенских 

' 1 П а р т а р х и в П И П при Ц К К П Б . ф. 4. он. 8, св. 6, д. 54, 
.т. 127. 

- « З в я з д а » от 15 м а р т а !92< г. 
П а р т а р х и в И Ц П при Ц К К П Б . ф. 4, оп. 9. д. 199, л. 93. 
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парторганизаций за счет ииполнения и х коммунистами 
с промышленных предприятий. Только с марта по август 
1925 г. Ц К К П ( б ) Б и окружными комитетами партии 
из городов республики было послано на постоянную ра­
боту в деревню более 240 коммунистов. Укрепление 

пело коммунистпп 
п ячейках 

На 1. VII 192-й 

к общему числу 
членов партии 

На 1. VII 1926 I . 

' / 0 к общему числу 
членов партии 

Д о 2 ч е л о в е к . . . ; 1,6 
О т 3 д о 5 , 30,0 
О т 6 д о 10 1 36,1 
О т 11 д о 25 : 27,1 
С в ы ш е 25 •: 5,2 

21,0 
37,6 
33,1 

8,3 

партячеек в деревне способствовало улучшению рабо­
ты парторганизации Белоруссии среди трудящегося кре­
стьянства, усилению партийного руководства на селе 
Советами, комсомолом, кооперацией, комитетами кре­
стьянского общества взаимопомощи и т. д. Более актив­
ным стало участие трудящихся в социалистическом 
строительстве , упрочился союз рабочих и крестьян. 

Значительный рост рядов К П ( б ) Б требовал улучше­
ния марксистско-ленинского воспитания коммунистов. 
Этому вопросу партия всегда п р и д а в а л а и придаст ог­
ромное значение. Она не могла бы выполнять роли ор­
ганизатора и руководителя трудящихся масс в строи­
тельстве социализма , если бы ее кадры не овладевали 
теорией марксизма-ленинизма , если бы они не научи­
лись смотреть на эту теорию как на руководство к дей­
ствию. 

Вот почему в 192 1/25 учебном году в республике про­
водилась большая работа по марксистско-ленинской 
подготовке коммунистов. Только в сельской местности 
работало 47 школ-передвижек и 14 курсов-съездов, ко­
торыми были охвачены 816 членов и кандидатов в члены 
партии, то есть около 24,8% всех коммунистов в дерев­
не. Кроме того, в этих школах и на курсах з анимались 
696 членов Л К С М Б и около 500 беспартийных крестьян. 

В 1925/26 учебном году партийное просвещение в де­
ревне приняло массовый характер . Деревенские партий­
ные организации были охвачены политической учебой на 
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6 5 — 6 8 % . В сети партпросвещения на селе занимались 
т а к ж е около 2,5 тыс. комсомольцев и свыше тысячи че­
ловек беспартийного крестьянского актива . В течение 
1925/26 учебного года в республике окончили школы 
политграмоты свыше 3 тыс. человек. Школами-пере­
д в и ж к а м и и другими видами учебы было охвачено 
около 5 тыс. слушателе/! . В этот период в Белоруссии 
работало 16 совпартшкол всех ступеней. В них обуча­
лось более 2,5 тыс. человек. Были открыты и работали 
Коммунистический университет имени В. И. Ленина , 
Институт истории партии и Высшая совпартшкола при 
Ц К К П ( б ) Б . 

В целях укрепления и активизации партийных орга­
низаций села, усиления работы по политическому воспи­
танию и большевистской з а к а л к е кадров весной и ле­
том 1925 г. были переподготовлены па курсах при 
Ц К К П ( б ) Б 48 секретарей сельских райкомов партии, 
52 секретаря райкомов Л К С М Б , 50 сельских пропаган­
дистов. 38 коммунистов проходили курсы по подготовке 
кооперативных работников. При о к р у ж к о м а х партии 
окончили курсы переподготовки 62 секретаря сельских 
партийных ячеек, 90 секретарей сельских комсомольски^ 
организаций, 230 комсомольцев , р а б о т а ю щ и х с пионе­
рами, 112 женорганизаторов сельских ячеек и 43 пар­
тийных работника . ' 

Приведенные данные говорят о том, что партийная 
организация Белоруссии под руководством Ц К прово­
дила значительную работу по идейно-теоретическому 
воспитанию сельских партийных и комсомольских 
кадров . 

Н а р я д у с идейно-теоретическим воспитанием своих 
членов Коммунистическая партия Белоруссии, выполняя 
указания ЦК. В К П ( б ) о необходимости постоянного 
укрепления силы и могущества партии, сохранении чи­
стоты ее рядов, систематически очищала их от недостой­
ных и в р а ж д е б н ы х элементов. Так, в целях укрепления 
деревенских партийных организаций октябрьский Пле­
нум' Ц К К П ( б ) Б 1925 г. признал необходимым в соот­
ветствии с решением XIV конференции Р К П (б) провести 
в течение зимы 1925/26 г. частичную чистку ячеек. 
Чистке должны подвергаться , указывал Пленум, те 

1 П а р т а р х и в Н И И при Ц К К П П , ф. 4. он. 8. д. 65, л. 412. 



деревенские партийные организации, в составе которых 
имелись р а з л о ж и в ш и е с я и оторвавшиеся от партии эле­
менты, дискредитировавшие партию в глазах крестьян­
ства. Пленум предложил проводить эту работу по пред­
ставлению районных и окружных комитетов партии 
и только там, где это является крайне необходимым для 
оздоровления партийной организации. Чистка р а з р е ш а ­
лась в каждом отдельном случае только с согласия 
Ц К К и Ц К К П ( б ) Б с полным соблюдением инструкции 
Ц К Р К П ( б ) . 

Чистка рядов партии, проходившая зимой 1925/26 г., 
значительно укрепила ячейки на селе, сделала их более 
способными к решению политических и хозяйственных 
задач . 

Она, как отметил состоявшийся в ноябре 1925 г. 
IX с ъ е з д К П ( б ) Белоруссии, способствовала оздоровле­
нию и укреплению партийных ячеек, оживлению внутри­
партийной жизни. 

Н а р я д у с чисткой сельских партийных организаций 
коммунисты республики вели решительную борьбу с бур­
ж у а з н ы м и националистами и их пособниками, которые 
стремились оторвать К П ( б ) Б от В К П ( б ) . 

Значительным шагом в дальнейшем укреплении ни­
зовых партийных организаций Белоруссии явился про­
веденный Ц К К П ( б ) Б с 1 марта по 15 апреля 1926 г. 
смотр сельских ячеек. Результаты его освещались на 
страницах республиканских газет «Звезда» и «Белару-
ская веска». Смотр ставил задачу' привлечь внимание 
всех коммунистов Белоруссии к работе и з а д а ч а м пар­
тийных ячеек в деревне, выявить недостатки в их дея­
тельности и найти способы и средства для устранения 
этих недостатков, помочь партийной сельской ячейке 
стать действительным руководителем политической, эко­
номической п общественной жизни деревни. Основной 
задачей сельских парторганизаций в тот момент было 
укрепление союза м е ж д у бедняком и середняком. Смотр 
должен был выявить, как справляются сельские ячейки 
с этой задачей , а т а к ж е с з адачами оживления сельсо­
ветов, улучшения работы коопераций, К К О В и других 
общественных организаций, создания крестьянского ак­
тива и руководства им. 

Смотр показал , что значительная часть сельских 
ячеек К П ( б ) Б , опираясь на беспартийный актив, успеш-



но руководит всеми сторонами жизни деревни, пользует­
ся большим авторитетом среди крестьян. Партийные 
ячейки завоевали популярность у населения правильной 
политической линией в работе , умелым подходом к кре­
стьянству и вниманием к его нуждам . Они занимались 
не только общими политическими вопросами, но п кон­
кретными вопросами местной жизни села. 

Так, Сидорннческая партийная ячейка Богушевского 
района организовалась в апреле 1925 г. Вначале в ней 
было 3 члена и один кандидат партии. З а одиннадцать 
месяцев она выросла до 19 человек. Ячейкой за это 
время были организованы комсомольская организация , 
изба-читальня на общественных началах , красный уго­
лок, изучены материалы XIV конференции, XIV съезда 
В К П ( б ) и IX съезда К П ( б ) Белоруссии. Собрания ячей­
ки были преимущественно открытые и проводились 
в разных деревнях сельсовета. Вопросы на них стави­
лись местные, практические, связанные с ж и з н ь ю де­
ревни и сельсовета: о кооперации, о комитете взаимо­
помощи, землеустройстве , многополье, едином сельско­
хозяйственном налоге, страховке и другие, особенно 
интересовавшие крестьян. В двух деревнях сельсовета 
были организованы полуторамесячные курсы, на кото­
рых изучался лучший опыт ведения сельского хозяй­
ства. Ячейка создала два сельскохозяйственных коопе­
ратива . 

Перед выборами сельского Совета в ф е в р а л е 1920 г. 
ячейка провела два собрания бедноты вместе с середня­
ками. Активность крестьянства па перевыборах была 
велика: в них участвовало от 65 до 6 7 % избирателей 
вместо 3 5 % в 1925 г. Крестьяне гораздо охотнее, чем 
в прошлые годы, голосовали за коммунистов и комсо­
мольцев. В состав сельсовета были избраны четыре ком­
муниста и три комсомольца вместо одного коммуниста 
и двух комсомольцев в 1925 г. 

Хорошо была поставлена внутрипартийная и .массо­
во-политическая работа в Мишневнчской партийной 
ячейке Сиротинского района. Всего в ячейке насчитыва­
лось 8 членов и 12 кандидатов в члены партии. Все они 
учились в школе-передвижке . Ячейка уделяла большое 
внимание работе партийной школы, в результате курс 
обучения был \своен слушателями хорошо. После окон­
чания школы 12 коммунистов занимались в кружке 
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самообразования , остальные — в к р у ж к е под руковод­
ством секретаря ячейки. Три коммуниста работали 
в сельсовете, из них двое входили в состав президиума. 
Руководство сельсоветом осуществлялось через его ком­
мунистическую фракцию. С октября 1925 по ф е в р а л ь 
1926 г. председатель сельсовета (кандидат партии) два 
раза отчитывался на заседании бюро ячейки. Ячейка 
руководила комиссиями сельсовета через входивших 
в них членов партии. 

При сельсовете имелись изба-читальня , три красных 
уголка , которыми заведовали комсомольцы. Р а б о т а л и 
два пункта по ликвидации неграмотности. Ячейка вы­
пускала ежемесячную стенную газету. 

В Мишневичском сельсовете имелись одна коммуна 
и одна сельскохозяйственная артель . Председателями 
правлений были коммунисты. Особенным авторитетом 
среди крестьян пользовалась коммуна. Труженики окру­
ж а ю щ и х деревень посещали собрания , интересовались 
ее работой. 

Мишневичская партийная ячейка много внимания 
уделяла работе комитета крестьянской общественной 
взаимопомощи. Руководство им она осуществляла через 
трех коммунистов, входивших в комитетский президи­
ум. В результате активизации комитета все крестьяне 
Мишневичского сельсовета вступили в него пайщиками. 

Коммунисты руководили двумя комсомольскими 
ячейками, в которых насчитывалось 55 членов. Д л я ока­
зания помощи комсомольским организациям были выде­
лены опытные члены партии. При отчете ячеек Л К С М Б 
на партийных собраниях отчитывались о своей работе 
и прикрепленные к ним коммунисты. 

Значительную работу среди населения проводила 
т а к ж е Л а п и ч с к а я партийная ячейка Осиповичского 
района, состоявшая из 18 членов и кандидатов в члены 
партии. Постоянную связь с жителями сельсовета она 
п о д д е р ж и в а л а путем проведения открытых партийных 
собраний в деревнях и через прикрепленных к селам 
коммунистов. 

Ячейка вовлекла в активную общественную работу 
интеллигенцию. Учителя сельсовета организовали при 
школах 6 ликпунктов , которыми было охвачено 104 че­
ловека . Б ы л о создано 5 ячеек общества «Долой негра­
мотность». При избе-читальне проводилось в среднем 
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по 12 лекций в месяц. С к а ж д ы м месяцем возрастало 
количество выписываемых населением экземпляров га­
зет. На 1 марта 1926 г. на сельсовет шло 300 экземпля­
ров газет, на 1 а п р е л я — 3 6 0 и на 1 мая —410. 

Таким образом, .как показали итоги смотра, усили­
лась роль ячеек во всей жизни деревни, вырос их авто­
ритет среди крестьян, улучшилась внутрипартийная 
и партийно-политическая работа. Сельские партийные 
организации в абсолютном большинстве усвоили основ­
ные задачи партии на селе и, несмотря на сложность 
обстановки, могли правильно ориентироваться в различ­
ных вопросах политики Коммунистической партии и Со­
ветского государства . 

Н о одного понимания политики партии было недоста­
точно. Н у ж н о было еще практически организовать про­
ведение ее в жизнь . Смотр выявил слабую деятельность 
отдельных ячеек по созданию деревенского актива, не­
уменье увязать практическую работу среди деревенской 
бедноты с з а д а ч а м и оживления деятельности сельсове­
тов, коопераций, комитетов крестьянской общественной 
взаимопомощи. Руководство хозяйственным строитель­
ством не приняло еще характера постоянной обязанно­
сти сельских партийных организаций. В связи с этим 
Ц К К П ( б ) Б , подводя итоги смотра, у к а з а л на необ­
ходимость смелого и решительного вторжения в эту 
область партийных ячеек. Ни одно мероприятие, имею­
щее хозяйственно-политическое значение, не должно 
проходить без их организационного и н а п р а в л я ю щ е г о 
влияння. 

Вернейшим помощником партии в проведении поли­
тики оживления работы Советов был комсомол. Через 
комсомольские организации в сельской местности пар­
тия влияла на всю крестьянскую молодежь . Комсомол 
помогал ей приобщать юношей и девушек к социалисти­
ческому строительству, привлекая их к участию в работе 
Советов, секций, изб-читален и т. д. В соответствии 
с решением октябрьского Пленума Ц К Р К П (б) 
(1924 г.) , состоявшийся в ноябре этого года пленум 
Ц К К П ( б ) Б отметил, что наряду с партийными орга­
низациями большую роль в жизни деревни играют ком­
сомольские организации, значительно выросшие к концу 
1924 г. На 1 января 1925 г. в Белоруссии насчитывалось 
993 сельские ячейки, которыми было охвачено 10 249 ком-
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сомольцев. Пленум потребовал от комсомольских орга­
низаций усилить работу по вовлечению в комсомол 
батрацкой , бедняцкой и лучшей части середняцкой 
молодежи. Особое внимание было уделено работе сре­
ди девушек, всемерному в ы д в и ж е н и ю их на руководя­
щую комсомольскую работу. Пленум считал важней­
шей общественно-политической задачей комсомола Бе­
лоруссии активное участие в работе сельсоветов, во 
всех видах кооперации, в комитетах крестьянской об­
щественной взаимопомощи, в деле ликвидации безгра­
мотности. Ноябрьский пленум Ц К К П ( б ) Б обязал 
т а к ж е партийные организации уделять больше внима­
ния политическому руководству комсомольскими ячей­
ками. 

Враги марксизма-ленинизма — троцкисты и зиновьев-
цы — выступили против партийной линии, направленной 
на оживление Советов, создание в деревне широкого 
беспартийного актива. Свою подрывную работу оппози­
ционные группировки вели т а к ж е и в комсомоле, стре­
мясь отделить рабочую молодежь от крестьянской. Зн-
новьсвцы пытались создать особые молодежные органи­
зации по образцу делегатских собраний, что привело бы 
к отрыву середняцкой молодежи от комсомола. 

Комсомольские организации Белоруссии под руковод­
ством К П ( б ) Б вели решительную борьбу с в р а ж д е б н ы ­
ми элементами. Они проводили большую работе по 
укреплению своих рядов за счет приема в комсомол 
лучшей части рабочей и крестьянской молодежи. Так , 
с 1 января 1925 по я н в а р ь 1926 г. в Л К С М Б было при­
нято 17 892 человека. С января по ноябрь 1926 г., 
то есть всего за 10 месяцев , комсомольская организация 
Белоруссии приняла в свои ряды 14 148 человек. З а это 
ж е время количество девушек в Л К С М Б увеличилось 
с 7523 до 10 810 человек. Таким образом, комсомольская 
организация республики за два года выросла более чем 
в два с половиной раза . 

Рост комсомольских организаций Белоруссии прохо­
дил главным образом за счет рабочей, батрацкой, бед­
няцкой н лучшей части середняцкой молодежи. Процент 
рабочей молодежи от общего .количества членов и кан­
дидатов в члены комсомола составлял 29,5, бедняцко-
середпяцкой - - 54,2. Пополнение комсомольских органи­
заций проходило в основном за счет коренной нацио-
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нальности. Белорусы составляли 69,2% общего числа 
комсомольцев . 1 

Д л я организационного укрепления и политического 
воспитания комсомола партия направила для работы 
в комсомольские организации подготовленных, опытных 
членов и кандидатов партии. Так, к 1 октября 1926 г. 
партийное ядро в Л К С М Б составляло 3936 человек, 
а к 1 июня оно достигло уже 5936 членов и кандидатов 
партии, или 9 ,5% общего количества 'комсомольцев. 

Д л я поднятия политического уровня членов комсомо­
ла создавались политшколы в городах и крупных район­
ных центрах, политкружки и кружки политчиток. Р а з ­
личными ф о р м а м и комсомольской политучебы в 1925/26 
учебном году было охвачено около 30% комсомольцев . 
2418 комсомольцев з анимались в сети партийного про­
свещения. 

Н а р я д у с количественным и политическим ростом 
комсомольской организации Белоруссии возрастало ее 
участие в общественной и хозяйственной жизни города 
и села. Авторитет комсомольцев среди трудящихся был 
высок. Об этом ярко свидетельствует факт избрания их 
в Советы и различные общественные организации. 
В 1925 г. в сельсоветы было избрано 774 комсомольца, 
в 1926 г.—1754. В ревизионных комиссиях сельсоветов 
насчитывалось 254 члена Л К С М Б . в комитетах кресть­
янской кооперации — 98, в ф а б к о м а х производственных 
союзов—508 , в месткомах непроизводственных сою­
зов — 122.-' 

В результате воспитательной работы, проводимой 
партией, комсомол успешно содействовал выполнению 
всех задач , которые стояли перед нашим народом. 

Мероприятия партийных организаций Белоруссии 
по улучшению работы Советов 

Выполняя решения октябрьского Пленума 
Ц К Р К П (б) 1924 г., коммунисты Белоруссии усилили 
массово-политическую работу по воспитанию трудящего-

1 М а т е р и а л ы к отчет) Ц К К Щ б ) Б на X с ъ е з д е . .Минск, 1927, 
стр. 116. 

- Т а м ;к с, стр. 117. 
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ся крестьянства в духе социализма , по вовлечению его 
в деятельность Советов. 

Состоявшийся в ноябре 1924 г. пленум Ц К К П ( б ) Б 
наметил практические мероприятия по работе в деревне. 
Он прошел под лозунгом «Лицом к деревне». 

Основным методом работы на селе, подчеркивалось 
в резолюции пленума, д о л ж н о быть не администриро­
вание, а воспитание советской общественности. Отсюда 
задачей партийной организации в деревне является 
создание вокруг К П ( б ) Б актива беспартийных батраков 
и особенно бедняков и середняков. К а ж д а я ячейка 
д о л ж н а иметь активных сторонников и через них руко­
водить массами. 

Чтобы создать актив на селе, пленум рекомендовал 
приглашать крестьян на открытые собрания ячеек, при­
влекать их в политшколы и кружки, делегатские собра­
ния крестьянок, комитеты крестьянской общественной 
взаимопомощи, сельскохозяйственные кружки , М О П Р , 
общество «Долой неграмотность». В резолюции подчер­
кивалось , что делегатские собрания — особенно в а ж н а я 
форма организации, поскольку через них партия может 
поднять самую отсталую часть населения — женщин. 

Пленум отметил, что вся жизнь села д о л ж н а концен­
трироваться вокруг сельсовета . «Все в а ж н е й ш и е вопро­
сы с е л а — п о л и т и ч е с к и е , хозяйственные, культурные -
д о л ж н ы предварительно обсуждаться на сельском Со­
вете. Партийные организации не д о л ж н ы подменять со­
бой сельский Совет, а через коммунистов осуществлять 
общее руководство и помогать сельскому Совету». ' 
Одновременно пленум обязал парторганизации респуб­
лики уделять больше внимания агропропаганде как 
одному из способов поднятия сельского хозяйства. 

В соответствии с решением июньского Пленума 
Ц К Р К П (б) 1924 г. о создании постоянной комиссии 
при Ц К Р К П (б) по вопросам работы в деревне ноябрь­
ский пленум Ц К Коммунистической партии Белоруссии 
принял решение о создании таких комиссий при Цен­
тральном Комитете, о к р у ж к о м а х и райкомах К П ( б ) Б . 
Основная з а д а ч а комиссий по работе в деревне заклю­
чалась в том, чтобы р а з ъ я с н я т ь политику партии и Со­
ветской власти на селе, согласовывать действия всех 

1 П а р т а р х и в И И П при Ц К К П Б , ф. 4. оп. 8, д. 179, л. 34. 
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партийных, советских и хозяйственных организаций, 
направлять их деятельность по единому плану. 

В 1925 г. по республике в этих комиссиях участвова­
ло около 400 ответственных партийных работников. 
Комиссии провели большую работу по укреплению низо­
вого советского аппарата , по улучшению деятельности 
партийных ячеек, сельскохозяйственной кооперации 
и других хозяйственных и культурно-просветительных 
организаций и учреждений. 

Высокая активность трудящихся требовала от мест­
ных Советов всестороннего руководства ж и з н ь ю города 
и деревни. Отсюда возникла необходимость в расшире­
нии прав и функций районных и сельских Советов. 
Райисполкомы и сельсоветы д о л ж н ы были быть адми­
нистративно-политическими органами власти и органи­
зовывать всю хозяйственную и культурно-просвети­
тельную работу на данной территории. В связи с этим 
Коммунистическая партия Белоруссии решила поста­
вить вопрос об оживлении работы Советов на обсуж­
дение съезда Советов. Состоявшийся в мае 1925 г. VII 
Всебелорусский съезд Советов по вопросу о советском 
строительстве в республике вынес постановление о рас­
ширении прав и функций районных и сельских Со­
ветов. 

П р а в а местных Советов были определены «Положе­
нием о сельсоветах и райисполкомах» . С 1922 по 1926 г. 
это Положение подвергалось троекратным изменениям, 
вызванным развитием советского строительства. Если 
«Положение о волостных съездах Советов, волисполко-
мах и сельских Советах», принятое в 1922 г., нацеливало 
местные органы власти главным образом на выполнение 
распоряжений центральной власти, то Положение , при­
нятое в 1924 г., имело в виду деятельность по разреше­
нию вопросов местной жизни — образования , здраво­
охранения и т. п. 

Рост политической активности трудящихся масс на 
основе экономического подъема в стране требовал от 
Советов направления ее в русло советского строитель­
ства. Этой цели и отвечало «Положение о сельсоветах», 
принятое Ц И К Б С С Р 22 октября 1925 г. В нем ярко 
подчеркивается роль Совета как органа диктатуры ра­
бочего класса , как руководителя и организатора масс 
во всех областях административного , хозяйственного 
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и культурного строительства. Сельский Совет, соприка­
саясь непосредственно с широкой крестьянской массой, 
помогал деревне стать на новый п у т ь — п у т ь экономи­
ческого и культурно-политического развития . Я в л я я с ь 
органом власти в пределах своей территории, сельсовет 
согласно П о л о ж е н и ю обязан з а щ и щ а т ь права трудя­
щихся, проявлять заботу об улучшении быта трудового 
населения, организовать взаимопомощь и кооперирова­
ние трудящихся крестьян, вести борьбу с бескультурьем, 
невежеством, наблюдать за исполнением законов пра­
вительства. 

В октябре 1922 г. правительство Б С С Р издало первое 
«Положение о городских Советах». Это Положение за­
тем было пересмотрено в 1924 г. О д н а к о двухлетняя 
практика работы городских Советов Белоруссии пока­
зала , что они не могли плодотворно функционировать 
по следующим причинам: во-первых, из-за отсутствия 
самостоятельного руководящего органа Советов — пре­
зидиума, ибо таким для городских Советов являлся пре­
зидиум окружного исполнительного комитета, который 
не имел возможности постоянно руководить работой 
городских Советов; во-вторых, из-за отсутствия у город­
ских Советов хозяйственных, культурно-просветительных 
и д а ж е административных прав . 

В соответствии с решениями VII Всебелорусского 
съезда Советов правительство республики 3 апреля 
1926 г. и здало новое «Положение о городских Сове­
тах», которое несколько расширило их права. Городские 
Советы в соответствии с этим Положением получили 
возможность иметь свои подотчетные органы — прези­
диум, секции — и пользоваться техническим аппаратом 
исполкомов для выполнения своей работы; горсоветам 
были предоставлены бюджетные права , права юридиче­
ского лица и право издания обязательных постановле­
ний. Эти мероприятия правительства дали горсове­
там возможность проявлять самодеятельность , улуч­
шать и расширять жилищное строительство, промышлен­
ность, школы, больницы и прочие культурные и хозяй­
ственные учреждения . Д л я успешного решения этих за­
дач городские Советы получили право з а к л ю ч а т ь дого­
воры, сделки с другими организациями и д а ж е с част­
ными лицами. И з д а н и е м обязательных постановлений 
^горсоветы стали регулировать порядок и создавать 
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наилучшие экономические и культурные жизненные 
условия для трудящегося населения городов. 

По новому Положению, в работе секций могли уча­
ствовать наряду с членами горсоветов представители 
месткомов, ф а б з а в к о м о в , фабрик , комсомольских, жен­
ских и воинских организаций. Этим самым горсоветы 
получили возможность использовать все лучшее в рабо­
чем классе для советского строительства. 

Полученные городскими Советами права значитель­
но расширили и оживили их деятельность . Они стали 
чаще созывать и проводить заседания пленумов, прези­
диумов и секции при более активном участии депута­
тов и актива , начали заниматься вопросами промышлен­
ности, ж и л и щ н ы м строительством, работой коопераций, 
культурно-просветительных учреждений, хозяйством 
города и т . д. 

В 1927 г. Витебским горсоветом был построен 58-квар-
тирный жилой дом, ряд домов капитально отремон­
тирован, начато строительство электростанции, построен 
кирпичный завод, отремонтированы и обеспечены топли­
вом все школы города. Минский горсовет начал прово­
дить канал из а цию, мощение улиц, ремонт жилого фон­
да, тротуаров . Сенненским горсоветом была построена 
баня , Калинковичским — ветлечебница и народный дом. 
Городские Советы вовлекли в свою работу актив, стали 
больше связываться с массами. Мозырский горсовет 
22 своих члена прикрепил к предприятиям. 1 

Районные органы власти по своим п р а в а м соответ­
ствовали уездным. На районные съезды Советов Бело­
руссии выбиралось следующее количество депутатов : от 
сельских Советов — по 1 депутату на 500 жителей , от Со­
ветов, входивших в район фабрично-заводских поселков, 
ф а б р и к и заводов , а т а к ж е от красноармейских частей — 
по 1 депутату на 100 избирателей . 

Райисполкомы в Белоруссии согласно изданному 
Ц И К Б С С Р П о л о ж е н и ю о них от 3 июля 1925 г. состоя­
ли из 15 членов, 5 кандидатов и президиума из 5 чело­
век. Н а р я д у с административно-политическими права­
ми, которые они получили согласно П о л о ж е н и ю , рай­
исполкомы д о л ж н ы были заниматься различного рода 
хозяйственными вопросами. Они призваны были содей-

1 Ц Г . Л О Р С С С Р , ф 3310, ой. 48. л. 6. л. 7Ь. 
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ствовать кооперированию крестьянских хозяйств, осу­
ществлять руководство агрономическими, землеустрои­
тельными и мелиоративными работами . 

Райисполкомы получили право организации различ­
ного рода хозяйственных предприятий, руководства шко­
л а м и , больницами, агрономическими пунктами и т. п. 

Расширение прав районных исполкомов и сельсове­
тов значительно подняло авторитет этих органов власти 
в глазах крестьянства , способствовало усилению влия­
ния Советов в деревне. 

Оживление деятельности Советов нельзя было прове­
сти без укрепления экономическое! базы, без районного 
бюджета , на который д о л ж н ы были опираться Советы 
в своей работе . Создание районного, а затем сельского 
бюджета способствовало вовлечению всех слоев населе­
ния в советское строительство. Наличие средств в райо­
не, сельсовете позволяло шире развернуть хозяйственную 
и культурную деятельность . 

Коммунистическая партия Белоруссии проявляла по­
стоянную заботу об укреплении районных бюджетов . 
Районный бюджет в республике впервые был введен 
в 1924/25 г. Это сразу же стало положительно сказы­
ваться на деятельности районных Советов. С о б р а в ш а я с я 
в ф е в р а л е 1925 г. IV сессия Ц И К Б С С Р , з а с л у ш а в до­
к л а д Н К Ф и содоклад Н К Р К И о районном бюджете , 
отметила огромное финансово-хозяйственное и полити­
ческое значение этого акта , давшего возможность рай­
исполкомам выполнять не только административные, 
но и хозяйственные функции. 

Д л я укрепления Советов и приближения советского 
а п п а р а т а к массам большое значение имело правильное 
проведение в жизнь национальной политики партии. Хо­
зяйственная отсталость Белоруссии и связанный с нею 
низкий уровень благосостояния и быта населения от­
разились на общей культуре народа . Перед партийной 
организацией республики стояла задача поднять куль­
турный уровень населения и этим самым повысить его 
общественную активность, привлечь его к участию в ра­
боте Советов, кооперации и т. п. Д л я того чтобы обес­
печить подъем культуры белорусского народа , необхо­
димо было в первую очередь культивировать белорус­
ский язык, школу, литературу и искусство, готовить 
национальные кадры. 
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В июле 1924 г. пленум Ц К К П ( б ) Б принял реше­
ние «.О практических мероприятиях по проведению на­
циональной политики». 15 июля II сессия Ц И К Б С С Р 
вынесла постановление, в основу которого положила 
это решение. При Ц И К Б С С Р была утверждена по­
стоянно действующая комиссия, в з адачи которой вхо­
дило наблюдение за правильным проведением в жизнь 
национальной политики партии. 

К П ( б ) Б следила за подготовкой кадров белорусской 
национальности для работы в Советах, партийных, хо­
зяйственных и общественных организациях . Среди уча­
щихся вузов в 1925 г . насчитывалось более 50%' белору­
сов, а в 1926 г.— более 6 0 % . В округах и районах были 
созданы курсы белорусского языка для учителей. Летом 
1925 г . на них обучалось 2543 человека. 

В 1925—1926 гг. р а б о т а л и двухнедельные курсы 
по переподготовке председателей и секретарей сельских 
и местечковых Советов, а т а к ж е председателей кресть­
янских комитетов общественной взаимопомощи. На них 
прошли переподготовку 1388 председателей и секретарей 
сельских и местечковых Советов и 238 председателей 
крестьянских комитетов общественной взаимопомощи, 
или 1—2 человека на к а ж д ы й сельский Совет. 

Основной формой вовлечения трудящихся в активное 
участие в советском строительстве были комиссии и сек­
ции Советов, созданные по решению VII Всебелорус-
ского съезда Советов в 1925 г. Секции создавались при 
к а ж д о м городском и сельском Совете по конкретному 
виду работы и состояли из членов Совета и актива. 

По инициативе этих комиссий и секций во многих 
сельсоветах республики были открыты новые избы-чи­
тальни, красные уголки, созданы животноводческие , 
семеноводческие, машинные и другие сельскохозяйст­
венные товарищества . Ремонтировались мосты, дороги, 
проводились мелиоративные работы, коллективно при­
обретались удобрения, семена и пр. 

Количество комиссии и членов в них росло с каж­
дым годом. В 1926 г. только при 757 местечковых 
и сельских Советах работали 4424 комиссии, в кото­
рых насчитывалось 19 286 членов. 

Большое значение для сплочения бедняцко-середняц-
кнх масс деревни, для поднятия авторитета Советов 
как органов власти, как органов укрепления союза ра-
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бочего класса с бедняком и середняком имели кресть­
янские комитеты общественной взаимопомощи. М. И. 
Калинин в д о к л а д е «О работе сельских ячеек Р К П (б)» 
в 1925 г. отметил, что эти комитет;,г глубже , чем дру­
гие беспартийные организации, соприкасались с инте­
ресами народа и д о л ж н ы были охватить 90—95 % 
крестьян в отличие от кооперации и комсомола, объе­
динявших л и ш ь 4 0 % населения деревни. «Кроме коми­
тетов в заимопомощи, нет у нас организации, которая 
могла бы охватить наиболее полно бедняцкие и серед­
няцкие слои»,— говорил М. И. Калинин. 1 

Крестьянские комитеты общественной взаимопомо­
щи д о л ж н ы были помочь партии пропагандировать 
среди крестьянства идеи коллективизма , изменить его 
частнособственническую психологию, создать базу для 
участия трудящихся масс в советском государственном 
строительстве и тем самым оживить работу Советов. 

О б с у ж д а я состояние крестьянских комитетов обще­
ственной взаимопомощи, пленум Ц К К П ( б ) Б , состояв­
шийся в октябре 1925 г., отметил, что почти повсеместно 
комитетам уделяется недостаточно внимания со сторо­
ны партийных и советских органов. Поэтому, несмотря 
на укрепление и рост К К О В , в их работе нет четкости, 
ясного понимания целей, не определены их взаимоотно­
шения с Советами, партией. 

Пленум отметил, что основной стержень, вокруг ко­
торого партия организует крестьянство, есть Советы. 
Все организации деревни должны служить основной 
цели — объединению населения вокруг Советов как ор­
ганов диктатуры пролетариата , осуществляемой на осно­
ве союза рабочих и крестьян. Эту задачу , подчеркивал 
пленум, д о л ж н ы ставить перед собой и крестьянские 
комитеты общественной взаимопомощи. 

В результате большой разъяснительной и организа­
ционной работы, проведенной партийными организация­
ми среди крестьян, к концу 1925 г. в к а ж д о м сельсовете 
имелись крестьянские комитеты общественной взаимо­
помощи. Членами комитетов па 1 апреля 1927 г. состоя­
ли 1487 942 человека, то есть около 72% крестьянского 
населения Белоруссии, имеющего право выбирать 
в Советы. 

1 М. 11. К а л и н и н . О р а б о т е сельских ячеек Р К П ( б ) . И з д . 
«Московский рабочий-», 1925, стр. 120. 
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Крестьянские комитеты общественной взаимопомощи 
арендовали и приобретали различные предприятия сель­
скохозяйственного типа: мельницы, кирпичные заводы, 
кузницы. Они организовывали мельничные, ремонтные 
товарищества , строительные артели, пункты по перера­
ботке молока и т. д. На 1 апреля 1924 г. К К О В имели 
10 подобного рода предприятий, а к октябрю 1926 г.— 
373. ' Эти предприятия оказывали большую помощь 
крестьянским х о з я п а в а м . Бедняки и середняки могли 
по льготной цене молоть зерно, получать машины на 
прокатном пункте, ремонтировать инвентарь в кузнице 
комитета и т. д. К К О В имели фонды, значительная 
часть которых передавалась в безвозмездное пользова­
ние крестьянам. Так, из 42 000 пудов зерна 6 7 % было 
роздано безвозвратно . 2 

О к а з ы в а я хозяйственную помощь беднякам и серед­
някам, з а щ и щ а я их интересы. К К О В содействовали ор­
ганизации маломощного крестьянства в борьбе против 
кулачества . Кулаки предпринимали бешеные попытки 
сорвать организацию крестьянской взаимопомощи. 
В ряде мест им удалось проникнуть в комитеты. Так, 
в Бобруйском округе, в Нанкратовичском, Семигоревич-
гком и Таниловнчском К К О В к руководству пробрались 
кулаки. В результате их вредительской деятельности 
чти комитеты оказались слабыми и неработоспо­
собными. 

Партийные ячейки п сельсоветы вели решительную 
борьбу с кулаками , очищая от них комитеты крестьян­
ской общественной взаимопомощи. Б о р ь б а в основном 
шла по двум линиям. О к а з ы в а я через комитеты хозяй­
ственную помощь маломощным крестьянским хозяй­
ствам, Советы наносили удар кулачеству по линии 
экономической. О р г а н и з о в ы в а я вокруг себя беднейшее 
и среднее крестьянство, очищая К К О В от в р а ж д е б н ы х 
элементов, они наносили к у л а к а м удар по линии поли­
тической. 

Вовлекая комитеты крестьянской общественной 
взаимопомощи в работу сельсоветов, партия способство­
вала укреплению Советов и созданию вокруг них широ­
кого беспартийного актива из крестьян. 

1 - . Б С С Р » . Минск , 1927, стр . 452. 
2 П с р т а р м т П И П при П К К П Б , ф 4, .ш к, д. 54, л. 138. 
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При проведении политики оживления Советов и со­
здания в деревне широкого беспартийного актива в ру­
ках партии было и такое мощное оружие , как коопера­
ция, которая облегчала связь рабочего класса с массами 
трудящегося крестьянства и создавала условия для во­
влечения последнего и русло социалистического строи­
тельства. 

В. И. Ленин говорил, что кооперация является той 
.формой крестьянского хозяйства , которая дает возмож­
ность приобщить широкие массы крестьян к социалисти­
ческому строительств}' . Но для этого необходимо сде­
л а т ь население политически грамотным, чтобы оно уча­
ствовало в кооперации не пассивно, а активно, созна­
тельно, чтобы налицо была массовая самодеятельность 
кооперативного движения , в котором «действительно 
участвуют действительные массы населения».1 

Коммунистическая партия республики в период про­
ведения политики оживления Советов п р и д а в а л а боль­
шое значение развитию кооперации, особенно сельско­
хозяйственной, вовлечению через нее широких бедняц-
ко-середняцких слоев крестьянства в социалистическое 
строительство. 

Состоявшийся в январе 1925 т. пленум Ц К К П ( б ) Бе­
лоруссии отметил некоторый рост сельскохозяйственной 
кооперации, но вместе с тем у к а з а л на ряд слабых сто­
рон в ее работе : низкую активность пайщиков , незна­
чительность средств, недостаточную связь низовых ко­
оперативов со всеми другими организациями . Пленум 
предложил в б л и ж а й ш е е время не увлекаться создани­
ем новых кооперативов, а принять меры к укреплению 
существующих, обратив внимание на максимальное во­
влечение в них пайщиков , на организацию специально­
го фонда для содействия кооперированию беднейшего 
•населения. Он 'нацелил парторганизации на укрепле­
ние и развитие колхозов. В постановлении пленума 
предлагалось «не взимать с колхозов арендной платы 
за землю, передать колхозам в долгосрочную ссуду 
госинвентарь, находящийся в их пользовании, урегули­
ровать в зимание с колхозов сельхозналога» . 2 

П а р т о р г а н и з а ц и и Б С С Р , вооруженные решениями 
XIII съезда Р К П (б) и январского пленума Ц К К Щ б ) 

1 В. П. Л с н и н. Соч., т. 33, стр. 129. 
- Партар .хнв И И П при Ц К К П Б , ф. 4. он. 8, л. 54. л. 53. 
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Белоруссии, разверну,!и широкую работу по вовлече­
нию бсдняцко-серелпяцких масс крестьянства в раз­
личные виды кооперации. Результатом этой работы 
явился исключительно быстрый рост кооперативных 
организаций. Так, если на 1 октября 1924 г. по Бело­
руссии было 5,3'/о крестьянских хозяйств, охваченных 
сельскохозяйственной и кредитной кооперациями, то на 
1 октября 1926 г. их стало уже 28 ,4%, то есть в пять 
р а з больше. Охват крестьянских дворов потребитель­
ской кооперацией вырос с 21,7%, на 1 октября 1925 г. 
до 40,7% на 1 октября 1927 г., то есть почти в два 
раза . К 1 октября 1925 г. насчитывалось 190 487 пай­
щиков, на 1 октября 1926 г. —289 049, а п а 1 октября 
1927 г.—356 000. 

П а р а л л е л ь н о численному росту пайщиков увеличи­
вался и паевой капитал потребительской кооперации. 
На 1 октября 1925 г. он составлял 287 1-11 руб., а на 
1 октября 1927 г.—941 400 руб.. то есть вырос в три раза . 
По отдельным районам республики процент коопериро­
ванных хозяйств был еще выше. Н а п р и м е р , в Бегомль-
ском районе Борисовского округа к 1 января 1926 г. 
потребительская кооперация охватила 47 ,5% общего 
количества крестьянских дворов . Число пайщиков по 
району увеличилось с 261 на 1 января 1925 г. до 839 
на 1 я н в а р я 1926 г. 

Быстро росло количество крестьянских д в о р о в , охва­
ченных ' К о о п е р и р о в а н и е м , в Минском, Витебском, Моги-
левском и других округах . По Минскому округу, напри­
мер, на 1 октября 1924 г. кооперация объединяла только 
6%' крестьянских дворов, а на I октября 1926 г. она 
охватывала уже 23,8%) дворов. 

Темпы кооперирования крестьянских хозяйств в рес­
публике свидетельствовали о том, что кооперация непре­
рывно росла и р а з в и в а л а с ь не только в количественном 
отношении, но и в направлении всестороннего воспита­
ния пайщиков в духе новой, коммунистической созна­
тельности. 

Воспитательная роль кооперации в деревне во мно­
гом совпадала с воспитательной ролью профсоюзов 
в городе. XIV конференция Р К П (б) у к а з а л а партийным 
организациям, что они ни в коем случае не д о л ж н ы за­
бывать о том, «что кооперативное движение в деревне 
должно сыграть по отношению к сельскому населению 
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ту же воеIш 1 эте.мьную роль, которую играет профсоюз но 
отношению к беспартийным рабочим массам» . 1 

Исходя из этого, партия выдвинула задачу оживле­
ния кооперации, создания в ней широкого беспартийного 
актива . Она потребовала от парторганизаций и Советов 
усиления руководства отдельными видами кооператив­
ного движения . Партия у к а з ы в а л а , что оживление рабо­
ты коопераций следует рассматривать и общей связи 
с з а д а ч а м и оживления Советов и создания широкого 
беспартийного актива в деревне. 

Значение перевыборов Советов 1925—1926 гг. 
для укрепления союза рабочего класса и бедноты 

с середняком 

Одной из наиболее массовых форм привлечения тру­
д я щ и х с я к управлению государством являются в пашей 
стране выборы в Советы. Они проводятся на основе са­
мого демократического избирательного закона . 

Большое значение в деле оживления Советов и созда­
ния вокруг них широкого беспартийного актива из бед-
няцко-середняцкой массы имели частичные перевыборы 
Советов, проходившие в Белоруссии в марте 1925 г . 
В Б С С Р , как и в некоторых других районах нашей 
страны, перевыборы, состоявшиеся в декабре 1921 !.. 
были плохо организованы. В избирательной кампании 
по республике участвовало 35,47%' избирателей. Из об­
щего числа женщин, которые д о л ж н ы были принять уча­
стие в выборах сельских Советов, голосовало только 
15,1 % избирательниц. 

В результате проверки, проведенной Ц К К П ( б ) Ь 
и Ц И К Б С С Р , выяснилось, что в ряде районов респуб­
лики не было точного учета избирателей. Сведения о яв­
ке люден на выборы давались приблизительные и всегда 
преувеличенные. Это привело к тому, что в Белоруссии 
в 17 районах в перевыборах участвовало менее 15% 
избирателей, в 24 районах - - от 15 до 2 0 % и 1* 9 райо­
н а х — от 25 до 35%%-' В отдельных районах в Советы 
были избраны люди, которых крестьяне не знали и ко-

1 К П С С I! р е з о л ю ц и я х п решениях . . . ч. II, Г о с п о д п т п з д а т , 
1453, стр. 29. 

- Партар.хцц П П П при Шх К П П , ф. I. он. Я, л. 36. л. II 
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торым не доверяли . Совершенно ясно, что избранные 
подобным образом сельсоветы не могли пользоваться 
уважением и доверием со стороны широких крестьян­
ских масс. 

Январский пленум Ц К К П ( б ) Б (1925 г.) на основа­
нии постановления Ц К Р К П (б) принял решение о про­
ведении повторных перевыборов там, где были допу­
щены нарушения избирательного закона . 

Отмечая первостепенное политическое з н а ч и т е пе­
ревыборной кампании , пленум обратил внимание всех 
партийных организаций на необходимость самым тща­
тельным образом подойти к ее подготовке, учитывая те 
недостатки, которые были вскрыты во в р е м я предыду­
щих выборов. Эти недостатки в ы р а ж а л и с ь , например, 
в администрировании, оставшемся от периода военно­
го коммунизма . В ряде мест была выявлена неспособ­
ность отдельных сельских Советов организовать бедно­
ту и вести за собой среднее крестьянство, то ест;-
неумение выполнить одну из основных задач Коммуни­
стической партии. 

В подготовительной работе, указывалось в директив­
ном письме Ц К Р К П (б) от 28 сентября 1925 I'. «Об оче­
редных перевыборах Советов», основное внимание долж­
но быть уделено привлечению широких масс трудящихся 
к активному участии) в -выборах и сплочению их вокруг 
пролетариата . Д л я этой цели и к а ж д о м районе, селе, на 
предприятии, где происходили перевыборы, н а д л е ж а л о 
провести к а м п а н и ю широкой отчетности переизбирае­
мых Советов и исполкомов перед населением, серьезную 
разъяснительную работу, связанную с конкретными за­
д а ч а м и строительства в данном районе. 

В письме о б р а щ а л о с ь внимание парторганизаций на 
необходимость чутко прислушиваться к предложениям, 
направленным на улучшение работы переизбираемых 
Советов, в особенности со стороны беспартийных из­
бирателей. 

2 октября 1925 г. Ц И К С С С Р издал постановление 
«О порядке выборов в Советы, па съезды Советов и о про­
ведении б л и ж а й ш и х перевыборов». В соответствии с этим 
постановлением Президиум Ц И К Белорусской С С Р ре­
шил начать перевыборы сельских и местечковых Сове­
тов с 15 д е к а б р я 1925 г . и закончить эту работу 
к 1 февраля 1926 г. 
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Перевы б орна я кампания в 1926 г. во всех округах 
п районах республики н а ч а л а с ь с создания избиратель­
ных комиссий и широкого инструктирования партийных 
и советских органов на местах. Повсеместно созывались 
о к р у ж н ы е пленумы, совещания с участием актива 
районных, сельских и местечковых работников . На них 
о б с у ж д а л и с ь политические задачи , связанные с перевы­
борами Советов, и намечались практические мероприя­
тия по проведению этих задач в жизнь . 

18 д е к а б р я 1925 г. Ц К К П ( б ) Б обратился к трудя­
щимся крестьянам Белоруссии с обращением, в кото­
ром призвал их принять активное участие в предстоя­
щих перевыборах Советов. В обращении у к а з ы в а л о с ь на 
необходимость з а с л у ш и в а т ь отчеты о работе сельсоветов 
на крестьянских собраниях , выявлять недостатки в ра­
боте старых сельсоветов, чтобы не повторять их вновь 
избранным, обсудить н а к а з новому сельсовету, з аранее 
выделить кандидатов . В нем говорилось, что Коммуни­
стическая партия проводит работу в деревне под лозун­
гом оживления работы сельсоветов, но оживить ее мож­
но только тогда, когда в Советы войдут лучшие ком-
Л1унисты, комсомольцы, а т а к ж е беспартийные бедняки 
и середняки. Д а л е е подчеркивалось , что выборы д о л ж н ы 
проводиться без навязывания кандидатов , которых не 
ж е л а е т преимущественное большинство крестьян. 

П р и д а в а я огромное значение работе сельсоветов, 
Ц К Компартии Белоруссии призвал бедняков и середня­
ков объединиться п не допустить туда кулаков . В обра­
щении указывалось , что б а т р а к а м и беднякам нельзя 
противопоставлять себя середнякам, а, наоборот, под ру­
ководством партии, в тесном союзе с ними участвовать 
в перевыборах . 

Ц К К П ( б ) Белоруссии призвал к активному участию 
в перевыборах сельсоветов женщин-крестьянок . В сво­
ем обращении он писал: «Крестьянка , беднячка и се­
реднячка , д о л ж н ы идти на перевыборы и требовать , 
чтобы были избраны в сельсовет лучшие общественни­
цы, трудящиеся крестьянки. Не д о л ж е н иметь место 
среди отсталых крестьянок взгляд , что выборы — не 
наше дело. Помните, что хорошая или плохая работа 
сельсовета, преданные защитники бедняков и середня­
ков в сельсовете пли кулаки, которые п р и м а з а л и с ь 
к власти — это в а м не одно и то же. Д л я этого идите 
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на перевыборы и з а щ и щ а й т е лучших людей из бед­
няков и середняков, чтобы они пришли в сельсо­
вет» . 1 

В перевыборной кампании главное место занимали 
отчеты Советов перед избирателями . Отчет Советов и до­
к л а д ы райисполкомов о работе Советов з аслушивались 
на всех собраниях. На собраниях ставились т а к ж е до­
клады о работе К К О В , коопераций, милиции, школ, 
лесничеств, совхозов, д о к л а д ы заведующих больницами, 
работников госстраха и т. д. 

Н а отчетных собраниях поднимался целый ряд зло­
бодневных вопросов: об ускорении землеустройства , об 
увеличении и удешевлении сельскохозяйственного кре­
дита , о промтоварах и кооперации, о недостатках меди­
цинской и ветеринарной с л у ж б , о ремонте дорог и мо­
стов, о помощи бедноте, о борьбе с п о ж а р а м и , потра­
вами и т. д. 

Выступавшие крестьяне отмечали огромные хозяй­
ственные и культурные достижения , которых добилась 
деревня под руководством и с помощью партии. Вме­
сте с тем они требовали усиления карательных мер 
против конокрадов , хулиганов, спекулянтов. Собрания 
избирателей показали возросшую политическую актив­
ность деревни. 

Несмотря на отсталость и неграмотность крестьян 
Бегомльского района , сообщала 31 д е к а б р я 1925 г. «Са-
•вецкая Беларусь» , на отчетных собраниях была 
проявлена большая активность. На каждом собрании 
присутствовало 70% крестьян и крестьянок, которые 
активно выступали в прениях по отчету райисполкома 
и сельсоветов. Р а б о т а райисполкома была признана 
удовлетворительной. 

Почти со всех концов Белоруссии поступали сообще­
ния о самоорганизации кулаков и зажиточных элемен­
тов деревни и местечек. Е щ е до начала перевыборной 
кампании кулаки намечали кандидатуры и готовились 
провести в Советы своих ставленников. На отчетном 
собрании в селе Асташеве Витебского округа один из 
кулаков требовал учредить специальный налог на рабо­
чих. Его п о д д е р ж а л и единомышленники, з анявшие пе­
редние скамьи. Поднялся шум. Однако крестьянская 

1 « С а в е ц к а я Беларусь» от 18 д е к а б р я 1925 г. 
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беднота д а л а решительный отпор распоясавшемуся ку­
лачью. 

Бедняцкие и середняцкие слон деревни шли по пути 
объединения , и многочисленные попытки кулачества 
дезорганизовать этот союз не увенчались успехом. Кре­
стьяне с небывалым интересом отнеслись к отчетам Со­
ветов. Их заявления о н у ж д а х деревни носили форму де­
лового обсуждения . Почти все собрания проходили при 
участии 40 - 7 0 ' Л , населения. Крестьяне и крестьянки, 
выступавшие на них, вносили много деловых предложе­
ний об улучшении работы Советов. Эти предложении 
использовались при составлении наказов вновь избран­
ны.м депутатам . 

Об исключительно высоком интересе к собраниям 
со стороны бедняков и середняков свидетельствует ряд 
примеров. Так , в деревне М е ж д у р е ч ь е Слуцкого округа, 
которая насчитывала 110 дворов, 20 д е к а б р я 1925 г. 
состоялось перевыборное собрание. Всего собралось 
около 200 человек, из них половину составляли бедняки 
и их семьи. После д о к л а д а , в котором было р а с с к а з а н о 
об участии в социалистическом строительстве бедняков 
и середняков , присутствующие з а д а л и докладчику много 
вопросов на политические и хозяйственные темы. Затем 
начались прения, в которых выступило 18 человек •••• 
10 бедняков и 8 середняков. 

Собрания бедноты с участием середняцкого крестьян­
ства проходили почти по всей Белоруссии. Они, как пра­
вило, обеспечивали успешное проведение достойных 
кандидатур в Советы. 

Организация бедноты способствовала укреплению 
союза бедняков и середняков , с одной стороны, и изоля­
ции кулачества — с другой. Бедняки и середняки в аб­
солютном большинстве активно п о д д е р ж и в а л и те сель 
советы, которые твердо проводили в жизнь законы о бед­
ноте, осуществляли обрезку земли у кулаков и выявляли 
скрытые ими от налогового обложения посевы, правиль­
но распределяли среди населения лес, сенокос и другие 
сельскохозяйственные угодья. 

Собрания бедноты оказали свое р е ш а ю щ е е политиче­
ское влияние на ход перевыборов. Они создали благо­
приятную обстановку для объединения бедняков с се­
редняками. Этот союз почти всюду п а р а л и з о в а л попытку 
кулачества влиять на середняка в период подготовки 
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л проведения перевыборов сельских и местечковых Со­
ветов в 1926 г. 

Большую помощь сельским партийным ячейкам 
в проведении перевыборов оказывали городские пар­
тийные ячейки путем организации шефства над дерев­
ней. Д л я руководства шефством города над деревней 
при Ц К К П ( б ) Б была создана постоянно действующая 
комиссия. Шефство проводилось 225 организациями 
и 3 обществами. Шефством было охвачено 250 сельсове­
тов, то есть около 20%' всех сельсоветов республики. 
В эту работу включилось большое количество беспар­
тийных рабочих. З а второе полугодие 1925 г. шефами 
было организовано 2284 выезда в деревни, проведено 
3616 лекций и докладов , собрано д л я сельских изб-чита­
лен 15 953 э к з е м п л я р а книг различной литературы. Ра ­
бочие организовали в подшефных деревнях 123 избы-
читальни, 28 школ сельской молодежи. 

Особенно большую шефскую работу проводила 
Минская городская партийная организация . Она шеф­
ствовала над сельскими районами Минского округа . 
В д е к а б р е 1925 г. шефское общество гор. Минска насчи­
тывало 7000 членов. Оно состояло из 44 местных отде­
лений. 

Средства шефов слагались из членских взносов, по­
ступлений от месткомов, а т а к ж е от постановок спек­
таклей и киносеансов. З а 10 месяцев 1925 г. в кассу 
общества поступило 10 404 руб., из которых 8 870 руб. 
в течение этого периода были израсходованы на куль­
турно-просветительную работу в деревне. В течение 
И месяцев на средства общества были организованы 
32 избы-читальни, отправлено в деревню 11 486 экзем­
пляров книг. Ежемесячно посылалось на село 502 га­
зеты. При всех избах-читальнях были созданы пункты 
по ликвидации неграмотности. Общество организовало 
323 выезда в сельсоветы. В 19 выездах приняли уча­
стие врачи, которые оказали медицинскую помощь 
616 крестьянам. В деревню было направлено на про­
должительную работу в качестве избачей 6 подготов­
ленных рабочих. Кроме того, за счет шефов в Минском 
округе с о д е р ж а л о с ь 20 избачей. 

Н а р я д у с культурно-просветительной работой шефы 
о к а з ы в а л и селу хозяйственную помощь. Осенью 1925 г. 
было положено начало организации трех машинных то-
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вариществ , для которых город прислал 2 молотилки, 
10 плугов, семена для показательных участков, а т а к ж е 
оказал другую м а т е р и а л ь н у ю помощь. 

В результате проведенной отчетной кампании и боль­
шой подготовительной работы по перевыборам сельсо­
ветов значительно вырос интерес крестьянства к их 
работе. 

Однако первые итоги перевыборов вскрыли ряд не­
достатков. В отдельных местах кулацкие слои оказа ­
лись более подготовленными к выборам, нежели беднота 
и середняки. Кроме того, широкая волна крестьянской 
активности, з а хле с т нувшая деревню, подавила актив­
ность многих партийных ячеек, не успевших еще освоить­
ся с новым курсом. В результате в некоторые сельсове­
ты пробрались кулацкие элементы, сумевшие в ряде 
случаев перетянуть на свою сторону середняка . 

В борьбе против бедняков кулачество применяло 
ш а н т а ж , подкупы, спаивание избирателей , экономиче­
ское давление , не останавливаясь перед угрозами и на­
силием. 

Ожесточенная классовая борьба велась главным об­
разом вокруг кандидатур , выдвинутых в члены Советов. 
Были случаи, когда одна к а н д и д а т у р а ставилась на го­
лосование несколько раз . Л и ц а , уличенные в неправиль­
ном подсчете голосов, тут ж е з аменялись новыми. Бед­
нота выступала против кулацких кандидатур , решитель­
но д а в а л а отводы пьяницам, взяточникам, дезертирам 
г р а ж д а н с к о й войны и прихлебателям кулаков . 

В ряде мест активность кулачества была высокой. 
Там , где чувствовалась слабость бедноты и партийного 
влияния , кулаки выступали открыто, выдвигая свои 
списки кандидатов и нередко прибегая к физическому 
насилию над избирателями . 

В Бобруйском округе, писала газета «Известия», 
кулачество во время перевыборов спаивало крестьян. 
В деревне Станьково один из кулаков за час до выбор­
ного собрания з а з в а л к себе 40 «верных» крестьян, на­
поил их, а потом всю пьяную ватагу повел за собой на 
выборы. 1 В ряде мест кулачество применяло «летучую 
почту», то есть р а с с ы л а л о по хуторам и деревням за­
писки с намеченными кандидатурами . Группа кулаков 

1 « И з в е с т и я » от 28 ф е в р а л я 1926 г. 
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в Плещеницком районе побывала на трех избиратель­
ных собраниях, пытаясь сорвать их путем клеветы на 
кандидатов , выставленных беднотой. Н о в большинст­
ве случаев она терпела поражение , получая отпор от 
бедняков и середняков. 

Первые итоги перевыборов местечковых и сельских 
Советов говорили о больших успехах партии в избира­
тельной кампании, о провалах попыток кулачества про­
тащить свои кандидатуры. Эти достижения необходимо 
было закрепить . М е ж д у тем первые успехи внесли неко­
торое самоуспокоение в среду партийных работников 
ряда районов, что привело к ослаблению партийного ру­
ководства дальнейшим ходом перевыборов, к недоста­
точно широкому участию в них профсоюзов, кооператив­
ных объединений и т. д. 

Ц К В К П ( б ) , неослабно следивший за ходом избира­
тельной кампании, потребовал от партийных ячеек не­
медленно отказаться от «хвостизма» и принять все ме­
ры к устранению допущенных ошибок. 

Д л я более организованного проведения избиратель­
ной кампании о к р у ж к о м ы и райкомы К П ( б ) Б направили 
в помощь партийным ячейкам в те сельсоветы, где вы­
боры еще не проходили, своих уполномоченных. При 
их участии были проведены открытые собрания парт­
ячеек. На них были намечены мероприятия по более 
полному вовлечению трудящихся в избирательную 
кампанию. 

Первые широкие и открытые перевыборы Советов 
прошли в Белоруссии, как и по всему Советскому Сою­
зу, в обстановке огромного политического подъема тру­
д я щ и х с я масс города и деревни и закончились в основ­
ном в марте 1926 г. Политика оживления Советов 
и работа партии и правительства по проведению ее 
в жизнь привели к тому, что в выборах в сельской ме­
стности приняло участие большее, чем раньше, количе­
ство избирателей . В выборах местечковых и сельских 
Советов Белоруссии в 1926 г. участвовало 46,6% всех 
избирателей против 35,5 в 1924 г. и 42,6%' при повтор­
ных выборах в 1925 г. В 1926 г. значительно увеличилось 
участие ж е н щ и н в избирательной к а м п а н и и — 2 5 , 2 % 
против 15,1 % в 1924 г. 

Поскольку середняк являлся центральной фигурой 
в земледелии, он по существу и определял исход выбо-
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ров Советов в деревне в 1926 г. Борьба партии за серед­
няка д а л а свои плоды. Он пошел не с кулаками , а с бед­
нотой. Были созданы середняцко-бедняцкие Советы. 
Процент середняков в составе сельсоветов повысился 
с 72 в 1924 до 76 в 1926 г. 

Основной политический итог перевыборной кампании 
в 1926 г. з а к л ю ч а л с я в том, что в результате правильно 
намеченной и проводимой партией политики по отноше­
нию к деревне укрепились союз рабочего класса и кре­
стьянства, смычка деревенских Советов с основной мас­
сой трудового крестьянства . Массы включились в работу 
по поднятию хозяйственного и культурного уровня 
страны. 

Итоги перевыборов местечковых и сельских Советов 
полностью подтвердили правильность политики оживле­
ния Советов, проводимой нашей партией, и разоблачили 
капитулянтскую, в р а ж д е б н у ю позицию троцкистско-зи-
новьевского блока по отношению к деревне. Троцкисты 
и зиновьевцы пытались истолковать вовлечение среднего 
крестьянства в советское строительство как ослабление 
позиций Советской власти, капитуляцию перед мелко­
буржуазной стихией и расценивали это как перерожде­
ние Советов. Их утверждения находились в противоре­
чии с действительным положением вещей. Выборы пока­
зали, что из года в год растет активность трудящихся 
масс, что народ с полным доверием относится к прово­
димой партией политике. 

Рост авторитета партии среди основной массы кре­
стьян Белоруссии п о д т в е р ж д а л с я тем, что на избира­
т е л ь н а ^ собраниях бедняки и середняки требовали из­
бирать коммунистов на должности председателей сель­
советов, а т а к ж е увеличением количества коммунистов 
и комсомольцев в составе новоизбранных сельских Со­
ветов и ревизионных комиссий. В 1926 г. в сельсоветах 
8,9% депутатов составляли члены партии против 6 ,1%' 
в 1925 г. и 9,5%) — к о м с о м о л ь ц ы вместо 6,6% в 1925 г. 
В составе президиумов сельских Советов процент ком­
мунистов повысился с 15,2 в 1925 г. до 18,9 в 1926 г., 
членов Л К С М Б — с 10,6 до 14. Особенно увеличилось 
число коммунистов и комсомольцев в сельсоветах по 
Калининскому округу. Если в 1925 г. з д е с ь . б ы л и избра­
ны в Советы 79 коммунистов и 105 комсомольцев , то 
в 1926 г. —соответственно 165 и 122. 
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Состоявшийся в марте 1926 г. пленум Ц К К П ( б ) Б , 
посвященный итогам перевыборов 1926 г., отметил, что 
достигнутые успехи возможны были только б л а г о д а р я 
большой подготовительной работе, проведенной партией 
с учетом опыта прошлых лет. Пленум подчеркнул, что 
во время избирательной кампании 1926 г. практика про­
ведения отчетно-выборных собраний способствовала и 
повышала интерес крестьян к работе сельсоветов, под­
нимала их активность. Извещение населения о .дне вы­
боров повестками и разбивка сельских Советов на из­
бирательные участки, введенные ,в виде опыта в 1925 г., 
при повторных перевыборах полностью себя оправдали , 
о чем свидетельствовал тот факт, что для голосования 
явилось значительно больше избирателей , чем на прош­
лых выборах. 

Повышение активности избирателей , отметил пле­
нум, является фактом повсеместным; это особенно ярко 
выявилось в деловой критике работы сельсоветов, рай­
исполкомов, коопераций и т. д. К а к правило, после до­
кладов из крестьян выбирались комиссии по выработке 
резолюции, что т а к ж е х а р а к т е р и з о в а л о рост политиче­
ского уровня крестьянских масс. Почти на к а ж д о м от­
четном собрании выносились резолюции, оценивающие 
работу того пли иного органа. В них отмечались как 
достижения , так и недостатки. 

Пленум Ц К К П ( б ) Б у к а з а л и на ряд недостатков из­
бирательной кампании 1926 г. Так , повестка дня пере­
выборных собраний обычно часто з а г р о м о ж д а л а с ь 4—5 
отчетными д о к л а д а м и — сельсовета, райисполкома , ко­
операции, К К О В , милиции и т. д.; многие д о к л а д ы не 
носили делового х а р а к т е р а , в них слабо з атрагивались 
вопросы хозяйственного строительства . Некоторые сель­
ские парторганизации и отдельные коммунисты не 
вполне уяснили себе наметившиеся классовые группи­
ровки в деревне, что приводило к ослаблению руковод­
ства перевыборной кампанией со стороны ячеек. В ряде 
случаев слабо велась работа по организации беспартий­
ного актива . Пленум предложил о к р у ж к о м а м учесть 
эти и другие недостатки и принять соответствующие ме­
ры по укреплению новоизбранных местечковых и сель­
ских Советов, особенно обратив внимание на оживление 
работы комиссий сельсоветов. 
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В деле оживления деятельности Советов партия шла 
по линии усиления коллегиальности в их работе . С этой 
целью в большинстве сельсоветов Белоруссии были со­
зданы президиумы. На них о б с у ж д а л и с ь ход хозяйст­
венного и культурного строительства и административ­
но-организационные вопросы. Создание президиумов 
способствовало изжитию администрирования , вносило 
чувство коллективной ответственности за работу, содей­
ствовало всестороннему и глубокому обсуждению раз ­
решаемых Советами вопросов, помогало избегать серь­
езных ошибок в работе . 

В целях приближения советского аппарата к кре­
стьянским массам райисполкомы проводили выездные 
заседания президиумов и пленумов в сельсоветах, 
а сельсоветы — в деревнях. Н а п р и м е р , в 1926 г. Климо-
вичским райисполкомом было организовано 13 таких 
заседаний . 

Улучшили свою работу комиссии при сельсоветах. 
З н а ч и т е л ь н а я часть сельсоветов стала составлять пла­
ны работы. В результате их деятельность приняла бо­
лее организованный характер . 

С оживлением работы Советов р а с ш и р я л а с ь и укреп­
л я л а с ь советская демократия , которая поднимала ши­
рокие массы т р у д я щ и х с я на активное участие в социа­
листическом строительстве. Получила широкое распро­
странение п р а к т и к а отчетов депутатов Советов перед 
избирателями . Содействовали развитию советского де­
мократизма и широкие конференции беспартийного 
актива по различным хозяйственно-политическим во­
просам. 

Предоставление сельским и местечковым Советам 
права р а с с м а т р и в а т ь и д а в а т ь свои заключения по за­
явлениям, ходатайствам и ж а л о б а м , которые подава­
лись населением вышестоящим органам, повышало авто­
ритет Советов среди населения . 

Введение единого делопроизводства , отчетности 
и издание руководства по их ведению способствовало 
установлению порядка и оперативности в работе Сове­
тов. Р а з м е щ е н и е свыше 50% сельских и местечковых 
Советов в собственных помещениях, подбор и наем по­
мещений для остальных, более регулярное обеспечение 
хозяйственными и канцелярскими принадлежностями , 
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законодательной литературой создали более благо­
приятные условия для работы этих органов . 

Н а р я д у с улучшением работы в большинстве город­
ских, сельских и местечковых Советов кое-где она была 
все ж е поставлена слабо: в ряде городских Советов от­
сутствовали планы работы, нерегулярно проводились 
пленумы и з а с е д а н и я президиумов. Отдельные город­
ские Советы все еще не имели технического а п п а р а т а , 
что значительно з а т р у д н я л о их работу. Р е д к о проводи­
лись пленумы и з аседания президиумов горсоветов не­
посредственно на ф а б р и к а х и заводах . 

При некоторых сельских и местечковых Советах не 
были избраны президиумы и комиссии при них, нере­
гулярно созывались пленумы; отдельные сельсоветы 
редко отчитывались перед избирателями и слабо руко­
водили собраниями крестьян. В ряде мест эти собра­
ния подменяли собой президиумы сельсоветов и факти­
чески ставили последние в зависимость от себя. В не­
которых сельсоветах еще не были изжиты методы 
администрирования . Н а п р и м е р , членов сельсовета под­
вергали ш т р а ф а м за неявку на пленум, за отказ нарубить 
дрова для школы или отремонтировать колодцы. Со 
стороны значительной части сельсоветов п р о я в л я л а с ь 
с л а б а я инициатива в хозяйственном и культурном 
строительстве деревни и т. д. 

Б о р ь б а Коммунистической партии Белоруссии за 
проведение политики оживления Советов и в дальней­
шем оставалась одной из главных политических з а д а ч 
работы партии в деревне. 
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Г л а в а III 

Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т Ь К О М М У Н И С Т И Ч Е С К О Й П А Р Т И И 
Б Е Л О Р У С С И И ПО У Л У Ч Ш Е Н И Ю Р А Б О Т Ы С О В Е Т О В 

В 1927—1929 гг. 

Первые успехи индустриализации и задачи 
партийных организаций в борьбе 

за дальнейшее укрепление 
союза рабочего класса и крестьянства 

Первых р е ш а ю щ и х успехов в деле индустриализа­
ции наша страна добилась уже к концу 1927 г. К этому 
времени народное хозяйство С С С Р по основным пока­
зателям превысило довоенный уровень. Удельный вес 
промышленности в народном хозяйстве страны и удель­
ный вес производства средств производства в общей 
продукции промышленности неуклонно увеличивались . 
Вместе с тем п а д а л а доля частного к а п и т а л а в промыш­
ленности. Это означало , что в области промышленности 
победа была предрешена в пользу социализма . 

Осуществляя исторические решения XIV съезда 
В К П ( б ) и IX съезда К П ( б ) Б , трудящиеся Советской 
Белоруссии при братской помощи великого русского на­
рода и других народов нашей страны вступили на путь 
социалистической индустриализации . 

Уже в 1926 г. в республике было начато строитель­
ство новых промышленных предприятий. Успешно ре­
ш а л а с ь проблема социалистического накопления. Капи­
тальные вложения в республиканскую промышленность 
с к а ж д ы м годом увеличивались . Если в 1926/27 г. они 
составляли 9,3 млн. руб., то в 1929/30 г. достигли 
52,4 млн. руб. П р и этом на новое строительство ассиг-
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новывалось свыше половины капитальных вложений. 
Это позволило в одном только 1929 г. ввести в строй 
Ъелгрэс, Гомельский завод сельскохозяйственного 
машиностроения, Бобруйский д е р е в о о б р а б а т ы в а ю щ и й 
комбинат, Оршанский льнокомбинат , Дриссенский за­
вод по первоначальной обработке льна, Борисовскую 
макаронную фабрику , Могплевскую фабрику искусст­
венного волокна и др. 

Социалистическая индустриализация Белорусской 
С С Р , как и всей пашей страны, создала возможность 
увеличить поставку крестьянам сельскохозяйственных 
машин, плугов, минеральных удобрений. 

В. И. Ленин придавал особое значение техническому 
вооружению сельского хозяйства . Выступая 11 д е к а б р я 
1918 г. на Первом Всероссийском съезде земельных от­
делов, комитетов бедноты и коммун, он говорил: «...Чу­
деса техники д о л ж н ы пойти в первую голову на пре­
образование самого общенародного, з а н и м а ю щ е г о бо­
лее всего людей, наиболее отсталого п р о и з в о д с т в а — 
земледельческого. . . Н а ш а обязанность и долг направить 
их на то, чтобы самое отсталое производство, земле­
дельческое, сельскохозяйственное, поставить на новые 
рельсы, чтобы его преобразовать и превратить земледе­
лие из промысла , ведущегося бессознательно, по-ста-
ринке, в промысел, который основа;! на науке и завое­
ваниях техники». ' 

Коммунистическая партия, руководствуясь указа ­
ниями В. И. Ленина , особое, внимание уделяла и уделяет 
развитию тех отраслей промышленности, которые не­
посредственно об с луж ивают нужды сельского хозяйст­
ва: тракторостроению, сельскохозяйственному машино­
строению и химической промышленности, производящей 
удобрения. Быстрые темпы развития сельского хозяйст­
ва и сельскохозяйственного машиностроения способст­
вовали коренному изменению его ассортимента. « С т а р а я 
паша промышленность ,— говорил на XVII съезде 
В К П ( б ) Г. К. Орджоникидзе , - б ы л а приспособлена 
для совершенно других задач . Если взять , например, 
сельскохозяйственное машиностроение, что оно д е л а л о ? 
Оно производило исключительно конный инвентарь. Все 
сельскохозяйственное машиностроение было построено 

1 В. И. Л с н н п. Соч., т. 28, стр. 319. 

85 



для того, чтобы обслуживать индивидуала , чтобы да-
г а т ь такую машину, такой плуг, который может пота­
щить одна хорошая или плохая л о ш а д ь . Таким машино­
строением, само собой понятно, мы не могли подвести 
техническую базу под коллективное хозяйство». 1 

В своем выступлении Г. К- О р д ж о н и к и д з е привел 
характерные цифры: в 1930 г. промышленность выпу­
скала 1 млн. 769 тыс. конных плугов, а в 1933 г. у ж е 
только 79 тыс., зато тракторных плугов в это время 
было произведено 67 тыс. вместо 25 тыс. в 1930 г. 2 

Эта характеристика выпуска продукции сельскохозяй­
ственным машиностроением, д а н н а я Г. К. О р д ж о н и к и ­
дзе , еще в большей степени относилась к белорусским 
промышленным предприятиям, выпускавшим сельско­
хозяйственные машины. Н а строившемся в первой пя­
тилетке Гомсельмаше по первоначальному проекту пре­
д у с м а т р и в а л с я выпуск мелких машин индивидуального 
пользования , в том числе ручных сеялок, упрощенных 
молотилок, ручных соломорезок, одноконных приводов 
•и т. д. У ж е в ходе стройки был изменен технологический 
процесс и размещение отдельных цехов будущего заво­
да. Н а ч и н а я с 1933 г. з авод коренным образом изменил 
свой профиль . Н а р я д у с выпуском техники по механн 
зации в животноводстве началось освоение и выпуск 
машин по о б р а б о т к е технических культур. С момента 
пуска до н а ч а л а Великой Отечественной войны Гомель­
ским заводом сельскохозяйственных машин было выпу­
щено 26 различных названий сельскохозяйственных ма­
шин в количестве 326 783 единиц. 3 

Много различной сельскохозяйственной техники вы­
пускали и другие заводы республики. Это д а л о возмож­
ность увеличить поставку сельскому хозяйству техники 
и минеральных удобрений. В 1927 г. только по Минскому 
округу было продано крестьянам 1811,9 тонны мине­
ральных удобрений и 10 664 различные сельскохозяйст­
венные м а ш и н ы . 4 В 1928 г. колхозы и совхозы Белорус­
сии имели 102 трактора , 737 сенокосилок, 101 ж а т к у -
сноповязалку , 720 жаток -самосбрасывателей , 746 моло-

1 X V I I с ъ е з д В К П ( б ) . С т е н о г р а ф и ч е с к и й отчет. П а р т п з д а т , 
1934, стр . 170—171. 

2 Т а м ж е . 
3 Т е к у щ и й а р х и в Г о м с е л ъ ы а ш а . 
4 Ц Г А О Р Б С С Р , ф. 160 р-6, он. 1. ед. хр. 1899, л. 153. 
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тилок с механическим двигателем, 238 картофелекопа­
лок и т. д . 1 

Д о 1928 г. снабжение сельского хозяйства м а ш и н а м и 
осуществлялось через государственное и сельскохозяй­
ственное товарищества , а т а к ж е прокатные пункты, ко­
торые предоставляли машины и необходимый инвентарь 
маломощным крестьянским хозяйствам на льготных 
условиях. Н а ч и н а я с 1928 г. машинно-тракторные пунк­
ты стали обслуживать только колхозы. З а т е м в соответ­
ствии с решением XV съезда партии в деревне возник­
ла новая форма использования техники — тракторные 
колонны. К весне 1929 г. в Б С С Р были созданы 4 трак­
торные колонны, которые на договорных началах обра­
батывали землю в колхозах. Опыт работы тракторных 
колонн и отрядов послужил основой д л я создания пер­
вых МТС в стране . П е р в а я МТС в Белорусской С С Р 
была создана в конце 1929 г. в Койданове (ныне 
г. Д з е р ж и н с к ) . К весне 1930 г. она имела 33 т р а к т о р а , 2 

а всего по стране в 1929 г. было создано 68 МТС, в ко­
торых насчитывалось 2387 тракторов . 

Машинно-тракторные станции явились индустриаль­
но-технической базой социалистической реконструкции 
сельского хозяйства в стране, могучим средством во­
влечения в колхозы бедняцко-середняцких хозяйств. 
Появление тракторов и других сельскохозяйственных 
машин в деревне совершило глубокий перелом в созна­
нии крестьян. 

Создание тракторных пунктов и колонн, а позже 
МТС явилось одной из главных форм производственной 
смычки рабочего класса с крестьянством. Эта смычка 
помогала крестьянину улучшать его хозяйство, обеспе­
чивала сельское хозяйство машинами и тем самым гото­
вила почву для объединения разрозненных крестьян­
ских хозяйств в крупные общественные. Это в свою 
очередь способствовало дальнейшему развитию сель­
ского хозяйства . Посевные площади в Белоруссии 
в основном были восстановлены, средняя урожайность 
достигла уровня 1913 г., ра звивалось животноводство. 

Н о уровень 1913 г. в Белоруссии был уровнем от­
сталой, потребляющей окраины России, ввозившей да-

1 1топ п е р ш а й п я ц т г о д ы Б С С Р . М ш с к . 1934, стр. 97. 
2 М а т э р ы я л ы да с п р а в а з д а ч ы у р а д а X а 'ез ;п ' С а в е т а у Б С С Р . 

Линек, 1931, стр. 98. 
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же сельскохозяйственные продукты. Из общего количе­
ства земледельческих орудий, имевшихся в 1927 г. в Бе­
лоруссии, 17 ,1% составляли сохи и 13,5'/о — д е р е в я н н ы е 
бороны. ' 

Средняя урожайность зерновых культур в 1920 г. 
была ниже, чем в У С С Р , Р С Ф С Р и других республиках 
Союза . С одной десятины было получено в среднем: 
в Р С Ф С Р - - 54.8 пуда зерна, в У С С Р ' 53,1, а в Б С С Р • 
47,2. 2 

Ясно, что такое состояние сельского хозяйства сдер­
ж и в а л о дальнейшее развитие народного хозяйства . 
Промышленность р а с ш и р я л а с ь , рабочий класс рос, 
а сельское хозяйство р а з в и в а л о с ь медленно. Особенно 
отставало зерновое хозяйство. Чтобы удовлетворить по­
требности страны, быстро р а з в и в а ю щ е й с я по пути инду­
стриализации, нужно было преодолеть кризис зернового 
хозяйства . Вместе с тем нельзя было слишком долгое 
время б а з и р о в а т ь Советскую власть и социалистическое 
строительство на двух разных основах: на основе круп­
ной и объединенной промышленности и раздробленного , 
отсталого крестьянского хозяйства . 

Коммунистическая партия ориентировала крестьян­
ские массы Советского Союза на коллективный путь 
развития сельского хозяйства . XV съезд В К П ( б ) , со­
стоявшийся в д е к а б р е 1927 г., поставил в качестве 
основной задачи коллективизацию сельского хозяйства . 
Съезд записал в своей резолюции: «В настоящий пе­
риод з а д а ч а объединения и преобразования мелких 
индивидуальных крестьянских хозяйств в крупные кол­
лективы д о л ж н а быть поставлена в качестве основной 
задачи партии в деревне» . 3 

Съезд подчеркнул, что основным методом организа­
ции колхозов должен быть метод убеждения , метод 
строгого соблюдения принципа добровольности при со­
здании колхозов. Одновременно XV съезд д а л директи­
ву р а з в и в а т ь д а л ь ш е наступление на кулачество и при­
нять ряд новых мер, ведущих к ограничению и вытес­
нению капиталистических элементов в деревне. 

1 Д е я т е л ь н о с т ь п р а в и т е л ь с т в а Б С С Р за 1926 — 1927 гг. Минск . 
1928, стр . 3 1 . 

2 Ц Г А О Р Б С С Р , ф. р-6, он. 5, ел . , \р. 12, л. 94. 
3 К П С С в р е з о л ю ц и я х н решениях . . . ч. II . Г о с п о л т пздат . 

1953, стр . 855. 
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Наступление на капиталистические элементы в сель­
ском хозяйстве усилило сопротивление кулачества . 
Вдохновляемые в р а ж д е б н о й агитацией тропкистско-зи-
новьевского блока и правых капитулянтов кулацкие 
элементы организовывали «хлебную стачку». Они отка­
зывались продавать государству излишки хлеба, созда­
вая угрозу голода для городов и Красной Армии, 
поджигали ссыпные пункты, колхозные постройки, тер­
роризировали колхозников, партийных п советских ра­
ботников. 

Так, в 1928 г. в судебных органах Белоруссии за та­
кие дела были осуждены 19 кулаков , а в первой поло­
вине 1929 г.—30 и возбуждено 89 дел . 1 З а вторую по­
ловину 1927 г. в республике имел место 61 случай 
поджога классово в р а ж д е б н ы м и элементами домов 
и хозяйственных построек колхозников и советских акти­
вистов , за первую половину 1929 г.—665, а за первую 
половину 1930 г .—1037. 2 

В одной из деревень Оршанского округа кулаки по­
дожгли дом, где спали землеустроители. В ночь на 
3 октября 1929 г. кулаки сожгли гумно с хлебом ново­
го у р о ж а я в колхозе «Победа» Буда -Кошелевского 
района . В Тереховском районе они открыто угрожали 
убийством всем, кто запишется в колхоз . 3 В Костюко-
вичском районе кулаки утопили в реке колхозника-
комсомольца и сожгли два гумна с колхозным добром, 
в Гомельском округе сектантская группа во главе 
с бывшим помещиком организовала антисоветский ми­
тинг. В деревне Горохово был сожжен дом председа­
теля колхоза . 4 

Все эти факты говорили о том, что классовая борьба 
в деревне резко обострилась . Активизировались т а к ж е 
враги в городе, р а з в е р т ы в а я вредительскую деятель­
ность в промышленности. В 1928 г. была раскрыта круп­
ная вредительская организация б у р ж у а з н ы х специали­
стов в Шахтинском районе Д о н б а с с а . Вредители 
устраивали обвалы, взрывы, поджигали шахты, заводы 
и электростанции, портили машины, вентиляцию, непра 
вильно вели р а з р а б о т к у шахт для того, чтобы умепь-

1 П а р т а р х и в И П П при Ц К К П Б , ф. 4, пи. 20, д. 4, л . 158. 
- Т а м ж с, л. 161. 
3 Г а з е т а « Р а б о ч и й * от 13 о к т я б р я 1929 г. 
4 Ц Г А О Р Б С С Р , ф. 6, оп. 1, ед. хр. 2116, л. 32 и 34. 
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шить добычу угля, нарушали советские законы об ох­
ране труда, препятствовали улучшению материального 
положения рабочих. 

Коммунистическая партия и Советское правительство 
ясно сознавали , что без р а з г р о м а кулачества в откры­
том бою на глазах у крестьянства нельзя обеспечить 
хлебом рабочий класс, Красную Армию и широко раз ­
вернуть колхозное движение . Борьба за хлеб была 
борьбой за социализм, за любеду коллективизации, 
за укрепление союза рабочего класса и трудящегося 
крестьянства . 

В ответ на кулацкий с а б о т а ж хлебозаготовок пар­
тия и правительство , выполняя решения XV съезда 
В К П ( б ) , провели чрезвычайные меры против кулаков , 
о т к а з а в ш и х с я сдавать государству хлебные излишки по 
твердым ценам. Н а основании принятого закона 2 5 % ' 
конфискованного по суду у кулаков и спекулянтов хле­
ба передавалось бедноте. 

Были приняты т а к ж е меры по усилению работы сре­
ди бедноты и сплочению бедпяцко-середняцких масс 
вокруг Коммунистической партии и Советского прави­
тельства . 

В условиях обострившейся классовой борьбы и воз­
росших з а д а ч социалистического строительства, с пере­
ходом партии в наступление на кулачество правооппор-
тунистическая бухаринско-рыковская группа сбросила 
маску и стала открыто бороться против политики Ком­
мунистической партии и Советской власти. П р а в ы е 
оппортунисты выступали в з а щ и т у кулачества , против 
развертывания строительства колхозов и совхозов 
и ускоренных темпов социалистической индустриализа­
ции страны. 

Коммунистическая партия под руководством Цент­
рального Комитета развернула борьбу на два фронта -
против троцкистов и правых, сосредоточив основное 
внимание на правом уклоне, представлявшем тогда 
главную опасность. В 1928—1929 гг. партия разоблачи­
ла правых капитулянтов по всем вопросам идеологии, 
теории и политики, включая вопросы производственной 
смычки между городом и деревней и ускорения темпов 
социалистической индустриализации страны. 

Социалистическое строительство в нашей стране 
требовало не только перехода к крупному коллектив­
ов) 



ному производству в сельском хозяйстве, но и дальней­
шего ускорения темпов развития т я ж е л о й индустрии, 
представляющей основу основ социалистической эконо­
мики и обороны страны. 

Большие и сложные задачи социалистического 
.строительства, обострение классовой борьбы в связи 
с наступлением социализма по всему фронту настоя­
тельно требовали дальнейшего улучшения работы Со­
ветов, переделки всего государственного- аппарата 
и в первую очередь устранения фактов бюрократизма , 
волокиты, создания четко и быстро работающего ап­
парата , проводящего в жизнь мероприятия Советской 
власти. 

Н о это была лишь одна сторона вопроса. Глубочай­
шее, принципиальное отличие советского а п п а р а т а от 
а п п а р а т а б у р ж у а з н ы х государств з аключается в том, 
что он не стоит над населением, не командует им, а все 
больше по мере развертывания социалистического 
строительства укрепляет связь с трудящимися массами. 
П е р е д Советами в этот период стояла з а д а ч а со всей 
решительностью и остротой бороться со всякими про­
явлениями контрреволюции, эксплуатации и попытками 
срыва строительства социализма . Вместе с тем Советы 
д о л ж н ы были организовывать , воспитывать и пере­
воспитывать всю массу трудящихся , вовлекая их в дело 
государственного управления . 

« П р о д о л ж а я политику оживления Советов, как цент­
ров политического воспитания широких масс трудяще­
гося крестьянства под руководством пролетариата ,— 
говорилось в резолюции XV съезда В К П ( б ) , — напра­
вить особое внимание на образование и расширение 
беспартийного бедняцко-середняцкого актива, усилив 
вовлечение в этот актив батрачества и маломощного 
крестьянства . Обратить при этом внимание на вовлече­
ние в актив крестьянок и батрачек (делегаток, членов 
Советов) и на выдвижение их на руководящую работу 
в Советах» . 1 

Советы д о л ж н ы были стать подлинной школой, где 
широчайшие массы трудящихся могли бы учиться 
строить социализм. Из этого вытекала первостепенная 
задача Советов, особенно в деревне: посредством созда-

1 К П С С в р е з о л ю ц и я х и решениях . . , ч. П . Г о е п о л и т н з д а т , 
1953, стр. 366. 
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мня групп бедноты, путем улучшения работы комиссии, 
пленумов, президиумов вовлекать крестьян в их дея­
тельность, укреплять союз рабочего класса с трудящи­
мися массами крестьянства . 

Р а б о т а по дальнейшему оживлению и укреплению 
Советов д о л ж н а была проводиться путем усиления ру­
ководства ими со стороны партийных организаций, 
энергичного выдвижения рабочих, батраков , бедноты 
и лучшей ' т е т и середняков в руководящие органы Со­
ветов. О ж и в л е н и е органов власти укрепляло диктатуру 
пролетариата и являлось одним из главных условий для 
дальнейшего расширения социалистического строитель­
ства, укрепления союза рабочего класса с крестьянст­
вом и решительной борьбы с бюрократизмом. 

Работа партийных организаций Белоруссии 
по дальнейшему улучшению деятельности Советоп 

В 1927—1929 гг. партийными организациями Бело­
руссии была проведена б о л ь ш а я работа по улучшению 
деятельности Советов. П р о и з о ш л о дальнейшее сокра­
щение советского аппарата и расширение прав и функ­
ций сельских и районных Советов. 

В соответствии с указанием Ц К В К П ( б ) Совнарком 
С С С Р постановил сократить в 1927- 1929 гг. админист­
ративно-управленческие расходы на 20 г , . ' . ! 

О б с у ж д а я вопрос улучшения работы советского 
аппарата , объединенный пленум Ц К и Ц К К К П ( б ) Б 
в апреле 1927 г. подчеркнул, что основной задачей пар­
тийных организаций Белоруссии должно быть вовлече­
ние рабочих и трудящихся крестьян в работу Советов, 
ибо последние, опираясь на растущую активность этих 
классов, смогут успешно вести борьбу с бюрократизмом 
и другими болезненными явлениями « р а б о т е советского 
аппарата . 

Укрепление советского а п п а р а т а , борьба с бюрокра­
тизмом и волокитой, отмечал пленум, д о л ж н ы идти по 
следующим основным н а п р а в л е н и я м : 

упрощение структуры аппарата и системы работы; 

1 « И з в е с т и я » от 29 ф е в р а л я 1928 г. 
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ликвидация параллельных функции как внутри ве­
домств, так и между отдельными учреждениями, упразд­
нение п а р а л л е л ь н ы х органов; 

отказ от чрезмерно]"! п ненужной бюрократической 
централизации и мелочной опеки над низовыми орга­
нами; 

пересмотр и упрощение структуры наркоматов , 
окружных и районных исполкомов; 

сокращение и упрощение всей системы отчетности 
с одновременным повышением качества и достоверно­
сти получаемых сведений; 

сокращение государственного аппарата и наряду 
с этим повышение квалификации его работников; 

установление действительного контроля за исполне­
нием решений партии и Советской власти государствен­
ным а п п а р а т о м . 1 

Объединенный пленум наметил следующие принци­
пы строительства государственного а п п а р а т а : за народ­
ными комиссариатами оставлялись исключительно 
функции общего руководства , планирования и регули­
рования; большинство окружных отделов исполкома 
переводилось на инспекторские функции. Соответствен­
но этому р а с ш и р я л и с ь права горсоветов, райисполко­
мов и всего низового советского а п п а р а т а . 

И целях сокращения административных расходов 
и в связи с перенесением центра тяжести в работе на 
низовые звенья Советов объединенный пленум 
Ц К и Ц К К К П ( б ) Б признал целесообразным провести 
укрупнение округов за счет сокращения Слуцкого, 
Речицкого, Борисовского и Калининского округов, при­
чем было решено оставить горсоветы в этих городах 
с небольшими а п п а р а т а м и , связав их непосредственно 
с окружными центрами. Одновременно пленум предло­
жил пересмотреть состав районов и наиболее мелкие 
укрупнить. Однако , указывалось в решении пленума, 
эта работа не д о л ж н а рассматриваться как общая ли­
ния на пересмотр всех районов. 

Вся работа по сокращению и упрощению советского 
аппарата , у к а з ы в а л о с ь в решении пленума, может быть 
успешно проведена при условии, если к ней будут при-

1 «Звязда» от 10 апреля 1927 г. 
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влечены широкие массы трудящихся через профсоюз­
ные организации, горсоветы, сельсоветы, печать. 

Выполняя указание Ц К и Ц К К К П ( б ) Б , партийные 
организации Белоруссии провели большую работу по 
улучшению деятельности советского аппарата при уча­
стии и помощи массовых общественных организаций. 
Д л я обследования советских и хозяйственных учрежде­
ний партийными ячейками и органами Р К И в 1928 г. 
было привлечено 805 ч е л о в е к — п р е д с т а в и т е л е й произ­
водственных комиссий, фабрично-заводских комитетов, 
экономкомисспй, месткомов и т. д . 1 

Б о л ь ш у ю помощь партийным ячейкам и органам 
Р К И в борьбе с бюрократизмом и другими недостатка­
ми в работе советского а п п а р а т а оказывали группы 
«легкой кавалерии» , которые к концу 1928 г. объединя­
ли в своем составе свыше 1000 комсомольцев.-

Одной из наиболее в а ж н ы х форм участия рабочих 
в борьбе с бюрократизмом и в проверке работы совет­
ского а п п а р а т а являлись секции и комиссии Р К И при 
Советах, которые занимались главным образом рассле­
дованием ж а л о б трудящихся . 

В течение 1928 г. в работе по борьбе с бюрократиз­
мом, по улучшению деятельности советского а п п а р а т а 
республики приняло участие свыше 7140 т р у д я щ и х с я . 3 

В течение 1927—1928 гг. органами Р К И под руко­
водством партийной организации Белоруссии была про­
ведена реорганизация государственного а п п а р а т а в на­
правлении децентрализации административных функ­
ций, уничтожения п а р а л л е л и з м а между отдельными 
учреждениями, сокращения отчетности и упрощения 
структуры. 

Б ы л а значительно упрощена структура народных 
комиссариатов . -Большинство из них переводилось на 
функциональную систему работы, что означало ликви­
дацию всяких структурных подразделений, а руковод­
ство отдельными отраслями народного хозяйства 
возлагалось на ответственных исполнителей — инспек-

1 А д з ' е з д у д а з ' е з д у ( к р а с а в ш 1927 г . — м а й 1929 г . ) . М а т э -
р ы я л ы да с п р а в а з д а ч ы у р а д а на IX У с е б е л а р у с ю м з ' е з д з е С а в е -
т а у . М ш с к , 1929, стр . 28. 

2 Т а м ж е . 
3 Ц Г А О Р Б С С Р , ф. 101, оп. 1, ед, хр . 2468, л. 164. 
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торов. На такую систему работы были переведены нар­
коматы просвещения, здравоохранения , труда , торговли, 
юстиции, внутренних дел (кроме административного 
у п р а в л е н и я ) , социального обеспечения, рабоче-кресть­
янской инспекции. Остальные н а р к о м а т ы и высшие 
руководящие учреждения Б С С Р т а к ж е значительно 
упростили свою структуру. 1 Особенно значительная ре­
организация была проведена в области статистики. 
Статистические органы народных комиссариатов про­
свещения, здравоохранения и труда были переда­
ны ЦСУ. 

Был переведен на функциональную систему и ряд 
отделов о к р у ж н ы х исполнительных комитетов, где вся 
работа по руководству основными отраслями культур­
но-хозяйственного и социального строительства т а к ж е 
распределялась м е ж д у ответственными исполнителя­
ми — инспекторами. 

Соответственно расширились права сельских и ме­
стечковых Советов. Таким образом, основная роль по 
выполнению постановлений Советской власти возлага ­
лась на горсоветы, райисполкомы, сельские и местечко­
вые Советы. 

Проведенная реорганизация республиканского со­
ветского а п п а р а т а д а л а следующие результаты: штат 
уменьшился с 1308 до 924 единиц, или на 29,4%'; по 
окружному а п п а р а т у — с 2362 до 1594 единиц, или па 
34,4%% 

В соответствии с решением объединенного пленума 
Ц К и Ц К К К П ( б ) Б состоявшийся в мае 1927 г. 
VI I I Всебелорусский съезд Советов упразднил 4 окру­
га (Борисовский, Слуцкий, Калининский, Речицкий) 
•и 16 районов, что т а к ж е привело к значительному со­
кращению а п п а р а т а . 

Д е н е ж н а я экономия от сокращения и реорганизации 
республиканского и о к р у ж н ы х аппаратов составила 
свыше 2 млн. руб. в год . 3 Одновременно с реорганиза­
цией государственного аппарата , который находился на 
государственном и местном б ю д ж е т а х , был сокращен 

1 «Звязда» от 10 апреля 1927 г. 
2 Асноуныя вын1к1 работы урада БССР да перавыбарау Саве-

тау (1928—1929 гг . ) . Мшск, 1928, стр. 23. 
3 ЦГАОР БССР, ф. 10!, оп. 1, ед. хр. 2468, л. 167. 
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хозяйственный аппарат . Экономия от этого мероприятия 
составила больше 3 млн. руб. в год. 

В соответствии с постановлением Ц И К и С Н К С С С Р 
Ц е н т р а л ь н ы й Исполнительный Комитет и Совет На­
родных Комиссаров Б С С Р в д е к а б р е 1927 г. приняли 
постановление «О рационализации советского аппарата 
и з а д а ч а х по его укреплению». Постановление преду­
сматривало значительное расширение прав райисполко­
мов и сельских Советов в их хозяйственной, политиче­
ской и административной деятельности. Районные 
исполнительные комитеты в дополнение к п р а в а м , 
которые предусматривались Положением, принятым 
в 1925 г., получили право р а з р а б а т ы в а т ь перспективные 
планы; составлять сметы и отчеты о мероприятиях по 
развитию сельского хозяйства; з аведовать всем агроно­
мическим имуществом района; р а з р е ш а т ь проведение 
мелиоративных и торфяных работ местного значения, 
распределять кредиты по мелиорации и н а б л ю д а т ь за 
целесообразностью их использования, учитывать про­
деланную работу по мелиорации; регистрировать уста­
вы всех кооперативных объединений районного значения. 

Постановление д а в а л о райисполкомам полномочия 
окончательно составлять на основе контрольных цифр 
и директив окружных исполнительных комитетов район­
ный бюджет с последующим утверждением его район­
ным съездом Советов; предоставлять льготы, отсрочки 
и рассрочки платежей по местным налогам и самообло­
ж е н и я м , выносить предварительные заключения по жа­
л о б а м , к а с а ю щ и м с я промыслового и подоходного на­
логов. 

Постановление Ц И К и С Н К Б С С Р о реорганизации 
советского а п п а р а т а п о з а д а ч а х по его укреплению 
значительно расширило права сельских и местечковых 
Советов. В дополнение к функциям, предусмотренным 
Положением о сельских и местечковых Советах, им пре­
доставлялось право: 

в ы д а в а т ь удостоверения личности советским г р а ж ­
д а н а м , постоянно живущим на территории Совета; 

з а в е р я т ь доверенности, подписи, а т а к ж е договоры 
купли-продажи, которые з а к л ю ч а л и с ь отдельными гра­
ж д а н а м и между собой или с первичными кооператива­
ми, земельными обществами, комитетами крестьянских 
обществ взаимопомощи и государственными учрежде-
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•ниями и предприятиями, при условии, что сумма к а ж ­
дой из у к а з а н н ы х сделок или сумма платежей по дого­
в о р у имущественного найма не п р е в ы ш а л а 300 руб.; 

н а л а г а т ь на отдельных г р а ж д а н за нарушение обя­
зательных постановлений исполнительных комитетов 
ш т р а ф ы в р а з м е р е не более трех рублей или привле­
кать к принудительным работам без с о д е р ж а н и я под 
с т р а ж е й не больше чем на три дня; 

н а л а г а т ь дисциплинарные взыскания на членов сель­
ских и местечковых Советов и сельских исполнителей за 
неисполнение возложенных на них обязанностей . 1 

В области народного просвещения сельские и ме­
стечковые Советы получали право ведения всеми учреж­
дениями и могли открывать в пределах утвержденной 
сети культурно-просветительные заведения . 

В области сельского хозяйства и землеустройства 
Советы имели право регламентировать и у т в е р ж д а т ь 
договоры об аренде земель в крестьянских хозяйствах, 
причем копни договоров отсылались в районные испол­
нительные комитеты, которые д о л ж н ы были осуществ­
лять общий надзор за их исполнением; осуществлять 
надзор за сохранностью мелиоративных сооружений на 
территории Советов. 

В дополнение к своему постановлению от 22 декаб ­
ря 1927 г. «О реорганизации и упрощении советского 
аппарата и расширении прав местной власти» Цент­
ральный Исполнительный Комитет и Совет Н а р о д н ы х 
Комиссаров Б С С Р в сентябре 1929 г. 2 приняли поста­
новление о дальнейшем расширении прав сельсоветов 
и райисполкомов в финансовой деятельности, по вопро­
сам земледелия и административного управления . 

П о этому постановлению при всех районных испол­
нительных комитетах создавались административные 
части, которые д о л ж н ы были руководить администра­
тивной работой в районе. 

Районные исполнительные комитеты и Советы полу­
чили возможность в о з в р а щ а т ь переплаты и неправиль­
но взысканные ш т р а ф ы , наложенные на учреждения 
и г р а ж д а н в административном порядке . 

1 Ц Г А О Р Б С С Р , ф. 101, оп. 1, ед. хр . 1463, л. 172. 
2 М а т э р ы я л ы да с п р а в а з д а ч ы Урада X з 'ездV С а в е т а у Б С С Р . 

Мшск, 1931, стр. 13. 
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Председатели райисполкомов и до утверждения 
бюджета могли д а в а т ь разрешение на уплату задол­
женности по з а р п л а т е рабочим и с л у ж а щ и м районных 
учреждений за счет будущего бюджета . 

Райисполкомы получили право предъявлять иски об 
отчуждении незаконно используемых земель трудового 
пользования и д а в а т ь заключения по оценке сооруже­
ний при отчуждении земель для государственных и об­
щественных нужд. 

Местным Советам предоставлялось право организо­
вывать при содействии соответствующей секции (ко­
миссии) систематический контроль за работой милиции 
и уголовного розыска с введением регулярной отчетно­
сти их на пленумах Советов, на собраниях рабочих, 
сельской бедноты, делегатских собраниях женщин. 

На сельские Советы в о з л а г а л а с ь обязанность взы­
скивать ш т р а ф ы по административным нарушениям и по 
исполнительным листам судебных органов на сумму 
до 50 руб., а т а к ж е окончательно о ф о р м л я т ь прием 
сельскохозяйственного налога и страховых плате­
жей . 1 

В целях обуздания кулацко-спекулятивных элемен­
тов, уклоняющихся от сдачи хлеба государству, сель­
ским Советам предоставлялось право н а л а г а т ь на них 
ш т р а ф ы в административном п о р я д к е в пределах до 
пятикратного размера стоимости несданного количест­
ва хлеба с применением в случае необходимости прода­
жи с торгов имущества соответствующих лиц . 2 

Б ы л а упрощена и установлена единая система от­
четности по советскому строительству. Сельсовет рань­
ше д а в а л различным учреждениям сведения по 34 фор­
мам с 16 054 вопросами, райисполком должен был за­
полнить в год около 1300 000 графиков , райкультотде-
лы — 94—96 тыс. графиков и т. д. 

Заполнение этих форм отнимало у работников низо­
вых органов, где штат был очень незначительным, все 
время и не д а в а л о возможности заниматься полезной 
работой. Более того, наличие огромного количества г р а ф 
не д а в а л о возможности проверить данные, в результате 

1 Ц Г А О Р Б С С Р , ф. 101, оп. 1, ед. хр. 2266, л. 174. 
2 Т а м ж с, л . 175. 
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чего цифры брались произвольно и не соответствовали 
истинному положению дел . 1 

Таким образом, в результате чрезвычайно сложного 
учета Советское государство фактически никакого учета 
не имело, что являлось большим препятствием в деле 
планирования народного хозяйства . В связи с этим д л я 
сельсоветов была установлена одна форма отчетности 
с 5975 вопросами . 2 Значительно у п р о щ а л а с ь т а к ж е от­
четность райисполкомов , окружных исполнительных ко­
митетов и наркоматов . 

Р а с ш и р я л а с ь м а т е р и а л ь н а я база сельских и местеч­
ковых Советов. В 1929—1930 гг. самостоятельные бюд­
жеты были введены в 333 сельских и 52 местечковых 
Советах, в то время как в 1926—1927 гг. таковые имели 
12 местечковых и 13 сельских Советов . 3 

В политическом и хозяйственном укреплении сель­
ских Советов большое значение имел принятый сессией 
Ц И К С С С Р в декабре 1928 г. закон об общих н а ч а л а х 
землепользования и землеустройства . Этим законом 
значительно укреплялась связь сельсоветов с земельным 
обществом. 

Земельные общества в нашей стране сложились за 
годы революции и гражданской войны в своеобразную 
организацию. Но своими корнями они уходили в преж­
нюю деревенскую общину, исстари существовавшую 
в русской деревне. Д о 1928 г. земельное общество соби­
ралось и р а б о т а л о в отрыве от сельсоветов и всей совет­
ской общественности. В земельном обществе склады­
вался свой особый а'ктив, нередко противостоящий со­
ветскому активу, решались вопросы, которыми другие 
организации з а н и м а л и с ь случайно или совсем не зани­
мались. 

Отрыв земельного общества от советской обществен­
ности объяснялся его особым составом. Кулачество 
было отстранено от работы в Советах и кооперации 
и лишено права голоса на общекрестьянских сходах, но 
па собраниях земельного общества оно имело это право 
и часто влияло на всю его работу. Б а т р а к и же, наоборот, 

1 А с н о у н ы я вын1К] р а б о т ы у р а д а Б С С Р да п е р а в ы б а р а у Са­
ветау (1928—1929 гг . ) . ДЦнек, 1928, стр . 24. 

- ' Т а м ж е. 
3 « С а в е т ы Б е л а р у с ь № 3, 1930, стр . 11. 
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не включались в члены земельного общества и поэтому 
не могли принимать участия в его работе. 

Закон об общих н а ч а л а х землепользования и земле­
устройства л и ш а л кулаков права голоса на собраниях 
земельного общества , включив в состав его членов ба­
траков и других сельскохозяйственных рабочих. Этим 
был сделан шаг по пути приближения земельного об­
щества к сельсовету. Состав схода земельного общества 
по новому закону в сущности ничем не отличался от об­
щекрестьянского . 

Целый ряд вопросов, которые решались в земельных 
обществах , передавался в ведение Совета. Сюда отно­
сились 'культурное строительство, благоустройство, лес­
ное хозяйство местного значения, управление частью 
промышленных предприятий, эксплуатация распростра­
ненных полезных ископаемых и др . Д е н е ж н ы е средства 
земельных обществ п е р е д а в а л и с ь сельсоветам. Все это 
поднимало роль последних как руководителей и органи­
заторов хозяйственной и политической жизни на селе 
и укрепляло их экономическую базу. 

Сельсовет получил право у т в е р ж д а т ь все в а ж н е й ш и е 
решения земельного общества . Это в свою очередь на­
л а г а л о на сельсоветы новые обязанности. Теперь они 
несли политическую ответственность за работу земель­
ного общества . 

Успешное социалистическое строительство, с Одной 
стороны, и обострение классовой борьбы в стране, 
с другой, с особой остротой ставили перед партией за­
дачу оздоровления советского аппарата . Необходимо 
было очистить его от элементов « р а з л о ж и в ш и х с я , из­
в р а щ а ю щ и х советские законы, сращивающихся с кула­
ком и нэпманом, мешающих бороться с волокитой и ее 
прикрывающих, высокомерно, по-чиновничьи, по-бюро­
кратически относящихся к насущным н у ж д а м трудя­
щихся, от растратчиков , взяточников, с аботажников , 
вредителей, лентяев» . 1 

XVI конференция В К П ( б ) , состоявшаяся в апреле 
1929 г., в своей резолюции отметила, что борьба с бю­
рократическими извращениями в государственном 
аппарате является одной из в а ж н е й ш и х форм классовой 

1 К П С С в резолюциях и решениях.., ч. И. Госполитиздат, 1953, 
стр. 474. 
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борьбы. Конференция о б я з а л а партийные комитеты 
обеспечить проведение чистки советского аппарата , ко­
торая д о л ж н а была политически воспитать всех честных 
советских работников . 

Р а з в и в а я решения XVI партконференции, Ц К 
В К П ( б ) в своем постановлении от 3 июня 1929 г. 1 

предлагал организовать на рабочих собраниях и в пе­
чати широкое обсуждение д о к л а д о в руководителей 
проверяемых учреждений о работе их аппарата и р а з ъ ­
яснение политического значения чистки. Ц К В К П ( б ) 
указал , что при чистке советского аппарата в деревне 
парткомы д о л ж н ы проделать широкую разъяснитель­
ную работу среди батрачества и бедняцко-середняцких 
масс крестьянства , обеспечив проведение четкой клас­
совой линии. П а р т и й н ы е ' комитеты, подчеркивалось 
в постановлении Ц К В К П ( б ) , д о л ж н ы организовать 
чистку советского а п п а р а т а таким образом, чтобы она 
производилась п р е ж д е всего и главным образом на ос­
нове оценки качества работы сотрудников, а не толь­
ко по признакам классового происхождения , и с л у ж и л а 
методом политического воспитания и поощрения всех 
честных, добросовестных работников государственного 
а п п а р а т а . 

Выполняя у к а з а н и я Ц К В К П ( б ) об улучшении ра­
боты и состава советского аппарата , состоявшийся 
в феврале 1929 г. XII съезд К П ( б ) Б потребовал от пар-" 
тпйных организаций Белоруссии проводить реши­
тельную чистку советского а п п а р а т а от бюрократов , от 
в р а ж д е б н ы х и р а з л о ж и в ш и х с я элементов, от всех не­
способных четко и полностью проводить классовую ли­
нию партии. Перед парторганизациями ставилась з а д а ­
ча выдвигать для работы в советском аппарате рабочих, 
батраков , крестьян-бедняков , чтобы путем выдвижения 
их на руководящую работу добиваться настоящего оздо­
ровления и улучшения деятельности всех его звень­
ев. При проведении всей работы по улучшению аппара­
та, отмечал XII съезд К П ( б ) Б , необходимо исходить из 
того, что только самое активное и энергичное участие 
в ней широких масс трудящихся позволит добиться на­
стоящих успехов. 2 

1 « И з в е с т и я Ц К В К П ( б ) » № 19, 1929, стр . 16. 
г Рззалгоцьп X I I з ' е з д у Ка .мушстычнай партьп б а л ъ ш а в ш о у Б е ­

л а р у с ь М ш с к , 1929, стр. 15. 
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На основании решений XVI конференции В К П ( б ) 
и XII съезда К П ( б ) Б Президиум Ц И К и С Н К Б С С Р 
в мае 1929 г. издали постановление о проведении чистки 
советского аппарата , поручив ее проведение органам 
Р К И . Эта работа в Белоруссии систематически прово­
дилась и раньше. Так, за 1927—1928 гг. было уволено 
1350 человек, главным образом из судебного, земельного 
и торгового аппарата . Одних только врагов Советской 
власти — бывших полицейских, помещиков, торговцев, 
духовных лиц — было изгнано 276 человек; пьяниц, 
растратчиков и других преступников — 716; за бюро­
кратизм и искривление классовой л и н и и — 1 5 1 чело­
век и т. д . 1 

В 1929 г. партией была поставлена задача провести 
чистку всего советского а п п а р а т а с привлечением к этому 
серьезному мероприятию широких масс трудящихся . 
Д л я проведения чистки в городах и сельских местностях 
создавались специальные бригады, преимущественно из 
рабочих. Так , например, в Белоруссии в практическую 
работу по изучению и чистке а п п а р а т а было вовлечено 
6780 рабочих . 2 В одном только гор. Гомеле было созда­
но одиннадцать рабочих бригад , насчитывающих 185 че­
ловек, и по районам Гомельского округа —260 бригад , 
в которые входило 1377 человек . 3 

Центральный Комитет призвал партийные организа­
ции подходить к проведению чистки осторожно, прояв­
л я я максимум внимания к честным, преданным Совет­
ской власти работникам. 

Чистка советского а п п а р а т а в Белоруссии, как 
и в других республиках и областях Советского Союза 
проходила при массовом и активном участии трудящих­
ся. Вопросам, связанным с чисткой, было посвящено 
3854 собрания, в работе которых приняло участие 
634 296 человек . 4 Так, в сельских районах Витебского 

1 А д з ' е з д у да з ' е з д у ( к р а с а в ж 1927 г. — май 1929 г . ) . М а т э -
р ы я л ы да с п р а в а з д а ч ы г р а д а на IX У с е б е л а р у с м м з ' е з д з с С а в е т а у . 
М ш с к , 1929, стр . 24. 

2 Д а X I I I з ' е з д у К П ( б ) Б . С п р а в а з д а ч а Ц К К П ( б ) Б ( с т с д з е н ь 
1929 г . — май 1930 г.). М ш с к , 1930, стр . 136. 

3 С п р а в а з д а ч а Г о м е л ь с к а й а к р у г о в а й к а н т р о л ь н а й к а м к и 
К П ( б ) Б IV а к р у г о в а й п а р т к а н ф е р э н ц ь и ( с н е ж а н ь 1928 г. — май 
1930 г . ) . Г о м е л ь , "1930, стр. 46. 

4 Д а X I I I з ' е з д у К П ( б ) Б . С п р а в а з д а ч а Ц К К П ( 6 ) Б ( с т у д з е н ь 
1929 г . — м а й 1930 г . ) . М ш е к , 1930, стр. 136. 
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округа было проведено 545 собраний с количеством 
присутствующих 103 198 человек, в районах Бобруйско­
го округа —598 собраний, на которых присутствовало 
89 197 человек, и в Минском округе — 474 собрания, 
в которых приняло участие 90 442 человека. 1 В Моги-
левском округе на 429 собраниях выступило в прени­
ях 8467 человек, или 8,4% всех присутствующих. Все 
это говорит о большом интересе и активном участии 
трудящихся в проведении этого важнейшего меро­
приятия. 

В ходе чистки на основе р а з в е р т ы в а н и я критики сни­
зу были выявлены и изгнаны из сельсоветов и других 
советских учреждений пробравшиеся туда в р а ж д е б н ы е 
и р а з л о ж и в ш и е с я элементы. Так , например , было уста­
новлено, что председатель Подолесского сельсовета 
Речицкого района Ковалев долгое время запугивал кре­
стьян, ходатайствовал перед Р И К об освобождении быв­
шего помещика от налога; вместо борьбы с кабальной 
арендой и продажей земли он сам купил кусок земли за 
300 руб. и вел открытую борьбу против коллективиза­
ции. В этом ж е районе секретарь Боровиковского сель­
совета вместе с председателем сельсовета всячески по­
т а к а л к у л а к а м . Из всех кулацких хозяйств в сельсовете 
индивидуальному обложению подверглись только два . 
30 бедняцких семейств просили выделить им землю из 
запасного фонда , но сельсовет отказал им в этой прось­
бе. З а т о з емлю получил отец председателя , а сенокос — 
секретарь сельсовета . 2 

Со стороны районных исполнительных комитетов 
в ряде случаев не было соответствующего и своевремен­
ного реагирования на все эти действия враждебного ха­
рактера , причем немало недостатков обнаружилось 
и в работе самих райисполкомов. Проверка п о к а з а л а , 
что многие исполкомы совершенно недостаточно руко­
водили работой сельских Советов, вследствие чего в ря­
де местностей массовая работа была поставлена слабо; 
комиссии при сельсоветах почти бездействовали, Сове­
ты не опирались на крестьянский актив. 

1 Д а X I I I з ' е з д у К П ( б ) Б . С п р а в а з д а ч а Ц К К П ( б ) Б ( студзень 
1929 г — м а й 1930 г.'). М ш с к , 1930, стр . 35. 

2 С п р а в а з д а ч а Г о м е л ь с к а й а к р у г о в а й к а п т р о л ь н а й калием 
К П ( б ) Б IV а к р у г о в а й п а р т ы й п а й канферэнцъп ( с н е ж а н ь 1928 г.— 
май 1930 г . ) . Г о м е л ь , 1930, стр. 16. 
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Кроме того, райисполкомы в своей работе подчас 
допускали нарушение классовой линии. Так, например , 
в Бобруйском округе имел место случай, когда исполком 
зарегистрировал садово-огородное товарищество в со­
ставе 41 хозяйства , из которых 38 оказались кулацкими. 
В Глусском районе 70, а в Старобинском 21 кулацкое 
хозяйство были освобождены от уплаты сельскохозяйст­
венного налога в индивидуальном порядке, в то время 
как эти меры были приняты по отношению к ряду се­
редняцких хозяйств . 1 

В результате чистки советского а п п а р а т а , проходив­
шей в основном в 1929 г., в 63 районах Белоруссии бы­
ло освобождено от работы 2390 человек, в том числе 
в Гомельском округе — 423 человека, Бобруйском — 
751, Мозырском — 483, Витебском — 357, Могилев-
с к о м — 3 6 5 , что составило 11,5%' общего числа с л у ж а ­
щих, проходивших чистку. 2 

Эти данные являются д а л е к о не полными, так 
как во многих районах чистка проходила и в 1930 г. 
Но и приведенных цифр достаточно для того, чтобы су­
дить о засоренности низового советского а п п а р а т а , 
о наличии в нем людей, м е ш а в ш и х Советскому государ­
ству успешно решать задачи социалистического строи­
тельства . 

П р о в е р к а и чистка низового советского а п п а р а т а 
проходила в условиях острой классовой борьбы. В р а ж ­
дебные и кулацкие элементы стремились использовать 
чистку а п п а р а т а в своих классовых интересах. Они пы­
тались дискредитировать преданных Советской власти 
работников и защитить в р а ж д е б н ы е , р а з л о ж и в ш и е с я 
элементы. Так, в результате в р а ж д е б н о й деятельности 
кулаков в Климовичском районе Могилевского округа 
о к а з а л а с ь снятой с работы девушка-крестьянка , выдви­
нутая на должность председателя районного комитета 
крестьянской общественной в з а и м о п о м о щ и . 3 В Бегомль-
ском, З а с л а в с к о м районах Минского округа, Слуцком 
и С т а р о д о р о ж с к о м районах Бобруйского округа имели 
место попытки в р а ж д е б н ы х элементов оказать давление 
на собрания путем выступлений, запугивания , поджо-

1 « С а в е т ы Б е л а р у с ь № 4, 1930, стр . 20. 
2 Т а м ж с. 
3 Д а X I I I з ' е з д у К П ( б ) Б . С п р а в а з д а ч а Ц К Д К Щ б ) Б ( с т у д з е н ь 

1929 г . — м а й 1930 г . ) . М ш с к , 1930, стр. 142. 
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гов и т. д. О д н а к о эти в ы л а з к и кулачества , как прави­
ло, не достигали цели б л а г о д а р я высокой активности 
бедняцко-середняцких масс. 

Чистка с о п р о в о ж д а л а с ь выдвижением на работу 
в государственный аппарат людей, способных на деле 
оправдать доверие партии,— рабочих, батраков и луч­
шей части середняков . 

«Мы не у т о п и с т ы , — п и с а л В. И. Ленин.— Мы знаем, 
что любой чернорабочий и л ю б а я кухарка не способны 
сейчас ж е вступить в управление государством. . . 
Н о мы... требуем немедленного р а з р ы в а с тем предрас­
судком, будто управлять государством,нести будничную, 
ежедневную работу управления в состоянии только бо­
гатые или из богатых семей взятые чиновники. Мы тре­
буем, чтобы обучение делу государственного управле­
ния велось сознательными рабочими и солдатами и что­
бы начато было оно немедленно, т. е. к обучению этому 
немедленно начали привлекать всех трудящихся , всю 
бедноту». 1 

21 марта 1925 г. Ц И К и С Н К Б С С Р приняли поста­
новление «О выдвижении и вовлечении крестьян от со­
хи для работы в Советах, исполкомах и учреждениях» . 
Согласно этому постановлению до 1927 г. необходимо 
было выдвинуть из рабочих и крестьян на ответствен­
ную работу в республиканские учреждения 50 человек 
и в о к р у ж н ы е и районные — 150. 2 К а д р ы выдвиженцев 
черпались г л а в н ы м образом из числа лиц, прошедших 
предварительную школу практической работы в Советах 
и их комитетах, кооперативных и общественных орга­
низациях , в Красной Армии. Выдвижение приурочива­
лось к кампании перевыборов Советов, комитетов кре­
стьянской взаимопомощи, кооперативных организаций. 
Д о 1927 г. в республиканские учреждения было выдви­
нуто 16 человек, в том числе одна крестьянка , в о к р у ж ­
н ы е — 9 и р а й о н н ы е — 1 5 4 , из них 15 рабочих, 137 кре­
стьян и 2 к у с т а р я . 3 

О д н а к о в деле выдвижения имелись определенные 
недостатки. В подготовительной работе к избирательной 
кампании обычно не о б р а щ а л о с ь внимания на предва-

1 В. И . Л е н и н. Соч., т. 26, стр . 88—89. 
2 А с н о у н ы я вышк1 р а б о т ы у р а д а Б С С Р да п е р а в ы б а р а у С а в е -

т а у (1928—1929 гг . ) . М ш с к , 1929, стр . 19. 
3 Т а м ж е, стр . 19—20. 
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рительное обсуждение выдвигаемых кандидатур . Это 
приводило к тому, что выдвинутые наспех работни­
ки или не справлялись с работой в аппарате , или во­
обще о к а з ы в а л и с ь случайными людьми. Выдвижение — 
не кампания , говорил М. И. Калинин. «Если мы в кам­
панейском порядке будем выдвигать , мы тысячи жизней 
испортим, а сотни совсем погубим. Потому что, когда 
вы тысячу выдвинули, вы потом 990 из них вернете на­
з а д до известной степени раздосадованных людей , кото­
рые пришли в аппарат и разочаровались» . 1 

Учитывая недостатки, имевшие место в работе пар­
тийных организаций по выдвижению рабочих и бедняц-
ко-середняцких слоев крестьянства в советский аппарат , 
Ц К В К П ( б ) в марте 1927 г. детально р а з р а б о т а л за­
дачи, формы и методы выдвижения . В постановлении 
от 13 марта 1928 г. Ц е н т р а л ь н ы й Комитет отметил, 
что старые методы работы — отдельные кампании по 
выдвижению, проводимые почти исключительно силами 
партийных комитетов и ячеек — оказались недостаточ­
ными. « Г л а в н а я роль в выдвижении рабочих и работ­
ниц в госаппарат ,— говорилось в постановлении,— 
д о л ж н а п р и н а д л е ж а т ь профсоюзам, в работе которых 
нужно добиться решительного перелома в сторону боль­
шего внимания в ы д в и ж е н и ю » . 2 

Профсоюзы должны были о б с у ж д а т ь кандидатуры 
выдвиженцев на собраниях рабочих, изучать деловые 
и политические качества и нести моральную ответствен­
ность за выдвинутых товарищей, не оставляя их без 
внимания и поддержки. Только при таком условии вы­
движенец мог справиться с практической работой в со­
ветском аппарате , оправдать доверие коллектива ра­
бочих. 

В о з л а г а я главную роль в выдвижении на профсою­
зы, Коммунистическая партия вместе с тем не освобо­
ж д а л а от ответственности за эту работу советские и об­
щественные организации. Наоборот , их роль подчерки­
валась во всех решениях партии, особенно в отношении 
деревни, где профсоюзы значительно слабее и где 

1 М. И. К а л и н и н. О чистке советского а п п а р а т а . Б а к у , 
1929, стр_. 14. 

2 С б о р н и к д и р е к т и в партии о в ы д в и ж е н и и р а б о ч и х и к р е с т ь я н 
в г о с а п п а р а т . Л у г а н с к , 1929,' стр. 5. 
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наиболее развитой массовой организацией являются 
Советы. 

Выполняя указание Ц К В К Щ б ) , профсоюзы Бело­
руссии под руководством партийных организаций в пер­
вой половине 1929 г. выдвинули 1533 рабочих с произ­
водства, из них 212 человек в административно-совет­
ский аппарат , 997 — на хозяйственную, 84 — на коопе­
ративную, 259 — на профсоюзную работу. И з общего 
числа выдвинутых рабочих 7 1 % составляли белорусы. 1 

Ц К В К П ( б ) в своем постановлении от 19 июля 
1929 г. 2 «О результатах перевыборов Советов 
в 1928/29 г.» требовал от партийной организации Бело­
руссии расширить и систематически проводить выдви­
жение рабочих, работниц, б а т р а к о в и бедняцко-серед-
няцкого актива всех национальностей на руководящую 
работу в советский аппарат . Воспитание выдвиженцев 
и повышение их квалификации д о л ж н о было осуществ­
ляться путем проведения совещаний, курсов заочного 
обучения и т. д. С этой целью при Ц К и о к р у ж к о м а х 
Коммунистической партии Белоруссии были созданы 
курсы подготовки рабочих-выдвиженцев , которыми 
в 1929 г. было охвачено свыше 600 человек . 3 

Особое внимание уделялось выдвижению работниц, 
батрачек и беднячек. Так, в 1929 г. в Советы были из­
браны 9304 женщины, в кооперацию — 11 839, на руко­
водящую работу в колхозах —522, в профсоюзы — 
9939 женщин. Председателями сельских и местечковых 
Советов были избраны 122 ж е н щ и н ы , председателями 
и заместителями председателей райисполкомов — 5, на 
профсоюзную р а б о т у — 1 0 5 , директорами и заместите­
лями директоров фабрик — 6 человек . 4 

Чистка советского а п п а р а т а , выдвижение рабочих, 
батраков , бедняков и лучшей части середняков для ра­
боты в местных Советах значительно повысили их рабо­
тоспособность. Многие Советы под руководством пар­
тийной организации Белоруссии развернули большую 

1 Д а X I I I з ' е з д у К П ( б ) Б . С п р а в а з д а ч а ЦК.К 1 \ П ( б ) Б ( с т у д з е н ь 
1929 г — м а й 1930 г . ) . М ш с к , 1930, стр . 138. 

2 « В е с т ю 1 Д К К П ( б ) Б » № 7, 1929, стр. 8. 
3 Д а X I I I з ' е з д у К П ( б ) Б . М а т э р ы я л ы да с п р а в а з д а ч ы 

Ц К К П ( б ) Б . М ш с к , 1930, стр . 122. 
4 « С а в е т ы Б е л а р у с и № 1-2, 1930, стр . 22. 
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работу по вовлечению трудящегося крестьянства в кол­
хозы, ведя решительную борьбу с кулачеством. 

З а с л у ж е н н ы м авторитетом среди населения пользо­
вался Богушевский сельсовет Березинского района , ра­
бота которого проводилась исключительно по плану. 
П л а н ы сельсовета были реальными и конкретными. 
Они охватывали все стороны жизни села. Вопросы на 
заседаниях президиума и пленумов сельсовета обсуж­
дались коллективно при активном участии депутатов 
и активистов. Актив насчитывал 133 человека. О п и р а я с ь 
на него, сельсовет провел большую массово-политиче­
скую работу среди населения. В течение 1928 г. в дерев­
нях было проведено 94 собрания крестьян и 30— бедно­
ты, на которых о б с у ж д а л и с ь политические и хозяйст­
венные вопросы. По сельсовету было охвачено потреби­
тельской кооперацией 96,5 и сельскохозяйственной — 
54,5%' крестьян. В течение 1928 г. в потребительскую 
и сельскохозяйственную кооперации было вовлечено 82 
бедняцких хозяйства . 1 

Хорошо была поставлена массово-политическая и хо­
зяйственная работа в Аленовском сельсовете О р ш а н ­
ского округа . Н а территории сельсовета в 1928 г. было 
организовано два колхоза , четыре различных товари­
щества со 144 членами. 

Б ы л о проведено землеустройство двух деревень, 
насчитывавших 103 двора , переведены на многополье 
четыре деревни. Во время весеннего сева крестьянами 
сельсовета было очищено 2137 пудов семян и обменено 
в совхозе на лучшие сорта около 1000 пудов семян. 
На средства, полученные от самообложения , были от­
ремонтированы четыре школьных здания , построены два 
моста и три отремонтированы; все школы сельсовета 
были обеспечены топливом. 2 

Все эти примеры говорят о том, что местные Советы 
в своем большинстве перестроили работу и в соответст­
вии с з а д а ч а м и социалистического строительства стали 
во главе колхозного движения . 

Таким образом , в результате большой работы, про­
веденной партийными организациями Белоруссии по 
улучшению советского а п п а р а т а , он стал более работо­
способным и смог обеспечить на деле проведение по-

1 Ц Г А О Р Б С С Р , ф. 160. р-6, оп. 1, д. 1917, л. 205. 
2 Т а м ж с . л . 105. 
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лигики партии и Советского правительства , вовлекай 
в социалистическое строительство трудящиеся массы 
города и деревни. 

Расширение и укрепление связи Советов с массами 

Расширение полномочий местных органов власти, 
предоставление городским, местечковым и значительной 
части сельских Советов прав иметь самостоятельный 
бюджет и целый ряд других мероприятий, проведенных 
Советским правительством, благоприятно сказались на 
всей деятельности Советов и особенно на расширении 
и укреплении их связи с трудящимися города и де­
ревни. 

Укрепление связи Советов с массами проходило пу­
тем создания и улучшения работы групп бедноты, ре­
гулярного проведения пленумов, президиумов с широ­
ким участием трудящихся , периодической отчетности 
Советов и депутатов перед своими избирателями, улуч­
шения работы комиссий и путем широкого вовлечения 
трудящихся в избирательную к а м п а н и ю . 

Курс партии на коллективизацию и р а с т у щ а я тяга 
крестьянских масс к коллективным формам хозяйства 
поставили перед Советами задачи огромной важности . 
Неизмеримо возросла их роль как органов д и к т а т у р ы 
рабочего класса и ответственность за правильное про­
ведение линии партии в деревне. Советы д о л ж н ы были 
вовлечь бедняков и середняков в борьбу за социалисти­
ческое преобразование села, сплотить их в единый фронт 
для наступления против кулачества и его агентуры, 
стремившихся сорвать строительство социализма в де­
ревне. 

Но д л я того чтобы успешно бороться с кулачеством 
и строить социалистическое сельское хозяйство, Советы 
д о л ж н ы были в первую очередь укрепить связь с бед­
нотой. «Работа среди деревенской бедноты как основная 
задача стояла перед партией и раньше.— отмечалось 
в постановлении Оргбюро Ц К В К П ( б ) в мае 1926 г.— 
Но особенно в а ж н о е значение она приобрела в связи 
с общей линией партии на оживление Советов, создание 
вокруг Советов и кооперации беспартийного крестьян­
ского актива под руководством партии и в связи с об-
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щим курсом на подъем всей нашей работы по укрепле­
нию союза бедноты и среднего крестьянства против ку­
лачества» . 1 

В постановлении т а к ж е подчеркивалась необходи­
мость создания групп бедноты при Советах, правлениях 
коопераций и комитетах крестьянской общественной 
взаимопомощи. 

В то ж е время Ц К п р е д л о ж и л принять меры для 
полного обеспечения партийного руководства этой рабо­
той, считая ошибочными имевшие место в ряде партий­
ных ячеек попытки возложить руководство работой 
среди бедноты на комитеты крестьянской взаимопомо­
щи, организации В Л К С М или Советы. 

Исходя из постановлений октябрьского Пленума 
Ц К Р К П ( б ) (1925 г.) и XIV съезда В К П ( б ) о работе 
среди бедноты, Ц К К П ( б ) Б в постановлениях январ­
ского пленума (1926 г.) и бюро (сентябрь 1926 г.) кон­
кретизировал общие задачи партии в этой области в со­
ответствии с условиями Белоруссии и потребовал от 
партийных организаций проводить работу среди бедно­
ты систематически изо дня в день. 

Выполняя эти решения, партийные организации Бе­
лоруссии в течение 1926—1927 гг. проделали значитель­
ную работу по организации групп бедноты. Так, напри­
мер, если в шести округах (Витебском, Бобруйском, 
Оршанском , Минском, Мозырском, Полоцком) в 1926 г. 
было всего 40 таких групп, из них при сельсоветах 39 
и только одна группа при кооперации, то уже в 1927 г. 
существовало 227" групп бедноты, из которых 196 нахо­
дились при сельсоветах, 17 — при кооперациях и 14 — 
при комитетах крестьянской взаимопомощи. 2 

Б ы л а проделана т а к ж е большая организационно-
хозяйственная работа по линии кооперирования и кре­
дитования бедноты, а т а к ж е по предоставлению ей льгот 
государственными о р г а н и з а ц и я м и . Так, на 1 июля 1927 г 
потребительской системой было кооперировано 46 391 
бедняцкое хозяйство, сельхозкредитной — 7000. Фонд 
кооперирования бедноты потребительской кооперацией 
составил 245 830 руб., а фонд для кредитования — 

1 «Правда» от 24 июня 1926 г. 
2 Практыка работы КП(б)Б сярод вясковай беднаты. Мшск, 

1927, стр. 4 1 . 
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900 тыс. руб . 1 Бедноте предоставлялся т а к ж е ряд льгот 
по сельскохозяйственному налогу, государственному 
страхованию, отпуску леса , землеустройству и т. д. 

Однако отдельные коммунисты, а иногда секретари 
ячеек и д а ж е райкомов партии не вполне осознали всю 
в а ж н о с т ь работы среди деревенской бедноты. Н а п р и ­
мер, в Бешенковичском районе Витебского округа сель­
ские коммунисты проявили нерешительность в органи­
зации бедноты, мотивируя это тем, что у них якобы нет 
кулаков . В Витебском районе отдельные члены партии 
считали, что, так как в районе имеется не более 2 % ку­
лацких хозяйств, нет особой надобности в организации 
и проведении собраний бедноты. При обсуждении во­
проса о работе среди бедноты в Ульяновичской партий­
ной ячейке Сенненского района в протокол собрания 
была внесена запись о том, что в сельсовете нет кулаков 
и поэтому нет необходимости созывать отдельно 
бедноту, а нужно проводить общие собрания г р а ж д а н . 
Будская партийная ячейка Богушевского района не 
оповещала середняков о проводимых собраниях бедно­
ты. Боясь присутствия середняков , эта ячейка проводи­
л а з акрытые собрания групп бедноты при сельсовете. 

Такое отношение к середняку со стороны отдельных 
партийных организаций могло привести к подрыву сою­
за рабочего класса и бедноты с середняком и тем самым 
ослабить позиции партии в деревне, усилить кулачество 
и другие в р а ж д е б н ы е элементы. 

Одним из существенных недостатков в работе пар­
тийных организаций среди бедноты было то, что она 
проводилась главным образом в период перевыборов 
Советов, коопераций, комитетов крестьянской взаимо­
помощи и в недостаточной мере у в я з ы в а л а с ь с повсе­
дневной практической работой сельских организаций. 
Так , в Бобруйском округе в 1926 г. было проведено 
245 собраний бедноты, приуроченных к выборам в раз ­
личные органы, в то время как вопросам хозяйственно­
го переустройства деревни было посвящено только 
70 собраний. Ту ж е картину мы наблюдаем и в Чирей-
ском районе Борисовского округа, где из 68 собраний 
56 было проведено во время отчетно-выборных кам­
паний. 

1 П р а к т и к а р а б о т ы К П ( б ) Б с я р о д в я е к о в а й б е д н а т ы . М ш с к , 
1927, стр. 122. 
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Эти примеры говорят о том, что отдельные сельские 
партийные ячейки Белоруссии не вели повседневной ра­
боты среди бедноты, не опирались на нее при решении 
вопросов хозяйственной жизни деревни. Такое положе­
ние отчасти объяснялось тем, что до 1927 г. инициатива 
по созыву собраний бедноты исходила в основном от 
райкомов партии, а партийные ячейки являлись .тишь 
техническими исполнителями. Были т а к ж е случаи, ког­
да руководство собраниями бедноты поручалось бес­
партийным или комсомольцам. 

Состоявшийся в сентябре 1927 г. пленум Ц К К П (б) Б 
вскрыл недостатки в работе партийных организаций 
Белоруссии среди бедноты и наметил пути их устране­
ния. 1 Пленум потребовал от сельских ячеек и райкомов 
партии шире распространять практику созыва собраний 
бедноты для решения вопросов текущей жизни, земле­
устройства , распределения сенокосов, кооперирования , 
добиваясь того, чтобы работа среди бедноты была тесно 
увязана со всей практической работой партии в деревне. 

Пленум обязал партийные ячейки более решитель­
но начать организацию групп бедноты при сельсоветах, 
кооперациях и комитетах крестьянской общественной 
взаимопомощи, создавая их в тех местах, где имеются 
партийные ячейки, а т а к ж е там, где отсутствуют по­
следние, но можно обеспечить непосредственное руко­
водство группами со стороны райкомов . 

В области организационно-хозяйственной работы 
среди бедноты пленум потребовал полностью использо­
вать фонды кооперирования , в большей мере предо­
ставлять различные льготы беднякам , следя за тем, 
чтобы эти льготы не распространялись на з ажиточные 
хозяйства . 

В целях быстрого повышения политического и куль­
турного уровня бедноты и батраков пленум Ц К К П (б) Б 
обязал партийные организации республики обеспечить 
за ними все преимущества при приеме их детей в шко­
лы и другие учебные заведения , о к а з ы в а я при этом ма­
териальную помощь учебниками, общежитиями и др. 

Ц К В К П ( б ) весной 1928 г. дал указание о проведе­
нии районных и окружных конференций бедноты. Эти 

1 П р а к т и к а р а б о т ы К П ( б ) Б с я р о д в я с к о в а й б е д н а т ы . М ш с к , 
1927, стр . 127 
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конференции были крупным шагом вперед в работе 
с беднотой. Через них партия укрепляла организацион­
ное и идейное руководство беднотой, в о в л е к а л а в хо­
зяйственную и политическую работу широкие массы, 
помогала им уяснить политику партии и правительства , 
з адачи , поставленные XV съездом В К П ( б ) , сплачивала 
их на борьбу против кулачества . 

25 октября 1928 г. Ц е н т р а л ь н ы й Комитет В К П ( б ) 
принял решение о проведении смотра работы групп бед­
ноты. В связи с этим всем партийным организациям 
было разослано письмо Ц К , в котором говорилось: 
«Особенное политическое значение эта работа приобре­
тает в настоящий период — период обострения классо­
вой борьбы в деревне, когда развертывание социалисти­
ческих элементов встречает усиливающееся сопротив­
ление со стороны кулачества , а в этих условиях 
организация бедноты д о л ж н а быть в первую очередь 
направлена на устранение в Советах и кооперативах 
влияния кулацких и вообще классово чуждых элементов 
и укрепление на этой основе нашего союза со средним 
крестьянством». 1 

На основе этих указаний Ц К В К П ( б ) партийные 
организации Белоруссии развернули огрвмную органи­
зационную и политическую работу среди бедноты. 
Д л я проведения смотра в села и деревни выехали 
районные и окружные партийные работники. Под их ру­
ководством партячейки провели совместные заседания 
с группами бедноты, на которых были обсуждены зада ­
чи последних на выборах Советов, в развертывании 
коллективизации сельского хозяйства , в усилении борь­
бы против кулачества . 

Вторым этапом смотра явились общие собрания , 
на которых ставились отчеты о работе , проделанной 
группами бедноты, выделялись представители на район­
ные конференции, создавались новые группы. 

Районные и окружные конференции, съезды бедноты 
проходили под непосредственным руководством сек­
ретарей райкомов и окружкомов партии. Н а них при­
г л а ш а л и с ь представители от батраков и середняцких 
масс крестьянства . На конференциях з аслушивались от­
четы трупп бедноты. Секретари райкомов и о к р у ж к о м о в 

1 « П р а в д а » от 25 о к т я б р я 1928 г. 
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партии д а в а л и исчерпывающие ответы на вопросы де­
легатов , р а з ъ я с н я л и им политику партии и прави­
тельства . 

Конференции и смотр групп бедноты при участии 
в них середняцкого актива помогли партийным органи­
зациям выявить кулаков и 'подкулачников в Советах 
и других организациях , подняли к активной политиче­
ской жизни новые массы бедняков, обеспечили партий­
ное влияние на среднее крестьянство. 

Одним из результатов смотра был бурный рост чис­
ла групп бедноты. В Минском округе, например , до 
смотра было 63 группы бедноты, а после смотра стало 
127, в Гомельском округе их число возросло с 98 до 198, 1 

в Мозырском — с 83 до 129, 2 в Витебском — с 45 до 108. 3 

К концу 1929 г. во всех округах Белоруссии действова­
ло свыше 1200 групп бедноты, насчитывающих 
9000 членов. 

В результате большой организационной работы, про­
деланной партийными ячейками по созданию групп 
бедноты, не только возросло их количество, но и улуч­
шилось содержание работы. Группы бедноты при сель­
ских Советах стали действительными центрами, вокруг 
которых под руководством Коммунистической партии 
группировался и воспитывался на практической работе 
деревенский актив из числа батраков , бедняков и луч­
шей части середняков. Это в свою очередь способство­
вало укреплению связи Советов с широкими слоями 
трудящихся . 

Большое значение для расширения связи сельских 
Советов с крестьянством имели общие с о б р а н и я граж­
дан , на которых о б с у ж д а л и с ь различные вопросы жизни 
деревни. 

В марте 1927 г. Ц И К Б С С Р утвердил «Положение 
об общих собраниях (сходах) г р а ж д а н в сельских по­
селениях». 4 В Положении говорилось, что общее собра­
ние г р а ж д а н (сход) имеет целью наиболее полное во­
влечение трудящихся масс деревни в работу по совет-

1 XI I з ' е з д у К П ( б ) Б . М а т э р ы я л ы да с п р а в а з д а ч ы 1 Д К К П ( б ) Б 
Мшск , 1928, стр . 73 . 

2 «Вестник Ц К К П ( б ) Б » № 7, стр . 17. 
3 С п р а в а з д а ч а В ш с б с к а г а а к р у т о в а г а к а м п э т а К П ( б ) Б акру­

говай п а р т ы й н а й к а н ф е р э н ц ь п . В щ е б с к , 1928, стр . 74. 
4 « С а в е ц к а я Б е л а р у с ь » от 28 м а р т а 1927 г. 
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скому строительству, а т а к ж е упорядочение этой рабо­
ты в сельской местности и придание ей планомерности 
и организованности. 

П о л о ж е н и е о сходах в о з л а г а л о на сельские Советы 
обязанность руководить ими. Это руководство согласно 
П о л о ж е н и ю заключалось в следующем: сельсовет или 
его уполномоченный созывал общие собрания (сходы) 
по мере надобности, но не р е ж е одного р а з а в два ме­
сяца в течение зимнего периода и не р е ж е одного р а з а 
в три месяца в период летних сельскохозяйственных 
работ. Сельский Совет обязан был своевременно опове­
щать через сельских исполнителей г р а ж д а н деревни 
о дне и месте созыва общего собрания и о тех вопросах, 
которые будут на нем обсуждаться . Общее собрание 
проводил уполномоченный сельсовета , в помощь ему 
собрание в ы б и р а л о президиум из трех человек. Обще­
му собранию представлялось право дополнить повестку 
дня, предложенную сельсоветом. Д о к л а д ч и к и по вопро­
сам, о б с у ж д а е м ы м на собраниях, назначались сельским 
Советом, который т а к ж е готовил проекты постановле­
ний по о б с у ж д а е м ы м вопросам. 

Решения общих собраний проводились в жизнь через 
сельский Совет. В тех случаях, когда сельсовет находил 
постановление собрания незаконным или нецелесооб­
разным, он имел право приостановить исполнение реше­
ния и передать вопрос на рассмотрение районного 
пополнительного комитета. Сельский Совет согласно 
П о л о ж е н и ю о сходах обязан был д о к л а д ы в а т ь общему 
собранию г р а ж д а н о выполнении постановления соб­
рания . 

Сельсоветы Белоруссии под руководством Коммуни­
стической партии широко практиковали созыв собраний 
крестьян, на которых обсуждались вопросы политиче­
ской, хозяйственной и культурной жизни деревни. Только 
по Бобруйскому округу в 1927 г. было проведено около 
7000 таких собраний. 

Сходы крестьян, таким образом, п р е в р а щ а л и с ь в ши­
рокую массовую организацию, через которую сельский 
Совет о к а з ы в а л влияние на значительные массы кре­
стьянства, в результате чего он становился действи­
тельным центром и руководителем всей хозяйственной 
и культурной жизни деревни. 
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Сельские, местечковые, городские Советы и райиспол­
комы для улучшения связи с трудящимися применяли 
такие формы работы, как постановка отчетов исполко­
мов и отдельных депутатов Советов перед населением, 
а т а к ж е вовлечение в работу пленумов и президиумов 
Советов городского и сельского актива. 

З а с е д а н и я пленумов горсоветов стали ч а щ е прово­
диться в рабочих клубах , а райисполкомов и сельских 
Советов — в деревнях. Некоторые районные исполни­
тельные комитеты проводили заседания президиумов 
в центрах сельсоветов. Так , например, Климовичский 
райисполком Могилевского округа в 1926 г. провел 13, 
а в 1927 г.—14 выездных заседаний президиума . 1 

Президиумы райисполкомов , которые в ы е з ж а л и на 
места, о к а з ы в а л и практическую помощь сельским Сове­
там в улучшении их работы, р а з б и р а л и ж а л о б ы трудя­
щихся, проводили большую политическую и воспита­
тельную работу среди населения . Президиум Крупского 
райисполкома во время выезда в марте 1928 г. в Мало-
Ж а б е р и ч с к и й сельсовет провел значительную работу по 
оживлению его деятельности. С участием членов прези­
диума был проведен пленум сельсовета, обсудивший 
следующие вопросы: д о к л а д лесничества, вопрос о под­
готовке к весенней посевной кампании и д о к л а д предсе­
дателя сельсовета о сборе налога . После пленума со­
стоялась беседа ветеринарного врача . На второй день 
с утра были собраны все комиссии сельсовета, которые 
при участии заведующих отделами райисполкома со­
ставили планы работы. Одновременно с этим ветери­
нарный врач оказал бесплатную помощь н у ж д а ю щ и м с я 
хозяйствам крестьян. В конце дня в отдельных населен­
ных пунктах были проведены вечера вопросов и ответоз 
с участием членов райисполкома . В центре сельсовета 
состоялось собрание крестьян с участием агронома, об­
судившее вопрос о переходе на многополье. Третий день 
был посвящен проведению открытого заседания прези­
диума райисполкома , на котором был з а с л у ш а н отчет 
сельсовета и р а з б и р а л и с ь заявления г р а ж д а н , посту­
пившие в президиум за время его работы в сельсовете . 2 

Р а б о т а президиума Крупского райисполкома в сель­
совете д а л а значительный результат . На месте было 

1 К 10-летню Октябрьской р е в о л ю ц и и . Климовичи, 1927, стр. 16. 
2 «Деревенский коммунист» № 12 (90), 1928. стр. 38. 
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разрешено несколько сложных вопросов, в частности 
снабжение населения дровами. Комиссии при сельсове­
те, которые раньше почти бездействовали, начали рабо­
тать. Резолюция , вынесенная президиумом райисполко­
ма по отчету сельсовета, явилась одновременно и прак­
тическим планом работы для него. 1 

Все это с б л и ж а л о Советы с т р у д я щ и м и с я массами , 
повышало интерес масс к. их работе . Так, в О р ш а н с к о м 
округе в среднем 40%' участников президиумов и плену­
мов Советов являлись сельскими активистами. Они при­
нимали широкое участие в обсуждении вопросов, кото­
рые ставились на пленумах . 2 Н а к а ж д о м заседании 
пленумов сельских и местечковых Советов Минского 
округа в среднем присутствовало 12—14 активистов, 
из которых 5 0 % было бедняков . 3 

Эти примеры говорят о том, что у ж е в 1929 г. в не­
посредственную работу Советов, в социалистическую 
перестройку деревни были вовлечены широкие батрац­
кие, бедняцкие и середняцкие слои деревни. 

Большое значение для укрепления связи Советов 
с массами имело установленное Советским государством 
право избирателей в случае, если избранный ими депу­
тат не о п р а в д а л их надежд , в любое время о т о з в а т ь 
его из Совета и заменить другим. В. И. Ленин 2 д е к а б р я 
1917 г. в «Проекте декрета о праве отзыва» писал: «Ка­
кое бы то ни было выборное учреждение или собрание 
представителей может считаться истинно демократиче­
ским и действительно представляющим волю народа 
только при условии признания и применения права от­
зыва и з б и р а т е л я м и своих выборных» . 4 

Ответственность депутата перед избирателями — 
важнейший ленинский принцип депутатской деятельно­
сти. Вот почему в социалистическом обществе депутаты 
полностью зависят от воли избравших их г р а ж д а н . 
В отличие от социалистического общества в капитали­
стических странах связь депутатов и избирателей про-

1 « Д е р е в е н с к и й к о м м у н и с т » № 12 (90) , 1928, стр. 38. 
- С п р а в а з д а ч а аб д з е й н а с ш А р ш а н с к а г а а к р у г о в а г а в ы к а н а у -

чага к а м ! Т э т а 111 з ' е з д у С а в е т а у . О р ш а , 1929, стр. 14. 
•' М а т э р ы я л ы д а с п р а в а з д а ч ы аб д з е й н а с ш М ш с к а г а а к р у г о в а -

га выканаУчага к а м п э т а I I I а к р у г о е а м у з ' е з д у С а в е т а у . М ш с к , 1929, 
стр. 170. 

4 Сб. «В. II . Л е н и н о советском с т р о и т е л ь с т в е » . Г о с ю р н з д а т , 
1957, стр. 38. 
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является только во время избирательной кампании, 
после избрания депутатов эта связь фактически пре­
к р а щ а е т с я . В капиталистических государствах , писал 
В. И. Ленин, «право представительства ограничено тем, 
что народ имеет право раз в два года голосовать , но ча­
сто оказывается , что его голосами прошли те. кто помо­
гает его ж е подавлять , а демократического права сме­
стить, принять действенные меры пресечения — не 
имеет». 1 

П р а в о избирателей Советского государства отзы­
вать избранных ими депутатов было зафиксировано 
в первой Советской Конституции. В статье 78 говори­
лось, что «избиратели, пославшие в Совет депутата , 
имеют право во всякое время отозвать его.. .» 2 

После принятия Конституции С С С Р 1924 г. право 
отзыва депутатов было закреплено и в конституциях 
союзных республик. В постановлении ЦИК, Б С С Р от 
30 д е к а б р я 1927 г. говорилось , что отзыв из состава Со­
вета депутатов совершается при наличии одной из сле­
дующих причин: невыполнении наказа избирателей , 
отказе от поручений Совета, систематическом непосеще­
нии заседаний , недопустимом для члена Совета пове­
дении. 

Вопрос об отзыве депутатов мог быть поднят изби­
рателями в количестве не менее одной трети участников 
голосования, профессиональными организациями, деле­
гатскими собраниями женщин, а т а к ж е городскими, 
местечковыми и сельскими Советами. 

З а я в л е н и е об отзыве депутатов с указанием причин 
отзыва подавалось в соответствующий Совет, за исклю­
чением тех случаев, когда этот вопрос поднимался не­
посредственно Советом. 

Городской, местечковый или сельский Совет, обсу­
див вопрос об отзыве депутата , назначал собрание из­
бирателей соответствующего избирательного участка . 
При этом Совет обязан был известить о принятом ре­
шении отзываемого депутата, и пригласить его на собра­
ние избирателей . Вопрос об отзыве депутата решался 
простым большинством голосов. 

1 В. И. Л е н и н. Соч., т. 26, стр . 303. 
2 И с т о р и я Советской К о н с т и т у ц и и (в д о к у м е н т а х ) . Госюрпз -

д а т , 1957, стр . 298. 
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С принятием Конституции СССР 1937 г. избиратель­
ная система получила дальнейшее развитие . Введение 
всеобщих прямых выборов при тайном голосовании 
обеспечило полную возможность поддерживать прямую 
связь избирателей с депутатами Советов всех звеньев. 
Конституцией предусматривалось право отзыва депута­
тов избирателями . Но, установив это право, она не 
определила порядок отзыва, в связи с чем это право из­
бирателей фактически почти не применялось вплоть 
до 1959 г. 

В 1959 г. вторая сессия Верховного Совета Б С С Р 
в соответствии с Законом, принятым Верховным Сове­
том С С С Р , законодательно определила порядок отзыва 
депутатов. В этом законе есть ряд новых положений: 
основанием для отзыва являются действия, недостойные 
высокого звания депутата ; право возбуждения вопроса 
об отзыве депутата предоставляется общественным орга­
низациям, а т а к ж е общим собраниям трудящихся ; пре­
дусмотрено право депутата д а в а т ь объяснения по пово­
ду обстоятельств , послуживших основанием для поста­
новки вопроса об отзыве. В законе говорится т а к ж е 
о праве беспрепятственной агитации за отзыв или про­
тив отзыва депутата , о создании окружных комиссий по 
проведению голосования об отзыве депутата , о внима­
тельном рассмотрении ж а л о б в случае нарушения зако­
на о порядке отзыва депутата , о том, что решение 
вопроса об отзыве депутата на открытых собраниях из­
бирателей принимается большинством голосов. Этот за­
кон полностью соответствует у к а з а н и я м В. И. Ленина 
об обеспечении трудящимся возможности отзывать де­
путатов, не оправдавших их доверия , наиболее простым 
и доступным способом, что повышает контроль избира­
телей за их деятельностью и способствует укреплению 
связи депутатов с избирателями. Вместе с тем закон 
предусматривает меры, исключающие возможность не­
основательного лишения депутата его полномочий. 

Н а р я д у с мероприятиями, о которых говорилось вы­
ше, партия и правительство приняли ряд мер по повы­
шению ответственности руководящих работников Сове­
тов за порученную работу. Состоявшаяся в сентябре 
1928 г. III сессия Центрального Исполнительного Коми­
тета Б С С Р в своем решении записала , что действия 
руководителей Советов и исполнительных комитетов, 
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препятствующие усилению массовой работы и осуще­
ствлению советской демократии (несозыв • пленумов 
и президиумов, бездеятельность комиссий, нарушение 
периодической отчетности перед и з б и р а т е л я м и ) , являют­
ся преступными, и виновные несут за них ответствен­
ность, предусмотренную уголовным кодексом. 

Кроме того, в целях укрепления коллективной дея­
тельности сельских Советов и более активного вовлече­
ния их членов в непосредственную руководящую работу 
постановлением Ц И К Б С С Р от 27 апреля 1929 г. был 
расширен состав президиумов сельских и местечковых 
Советов, районных исполнительных комитетов и их пре­
зидиумов. Так, например, состав президиума сельсове­
та был расширен с 3 до 5 человек, районных исполни­
тельных комитетов, в ведении которых имелись города,— 
с 20 членов и 5 кандидатов до 30 членов и 9 кандидатов , 
в остальных районах — с 15 членов и 3 кандидатов до 
25 членов и 7 кандидатов . Президиумы райисполкомов 
были увеличены с 5 до 7 человек. 

Постановление Ц И К Б С С Р от 13 марта 1929 г. рас­
ширило т а к ж е права ревизионных комиссий при сель­
ских, местечковых и районных исполнительных комите­
тах . Им предоставлялось право проверять исполнение 
райисполкомами постановлений районных съездов Со­
ветов и сельскими и местечковыми Советами — наказов 
избирателей . 

С целью улучшения обслуживания т р у д я щ и х с я 
и укрепления связи депутатов с избирателями городские 
Советы некоторых промышленных городов практикова­
ли вечерний прием посетителей, у с т а н а в л и в а л и д е ж у р ­
ство депутатов по учреждениям и создавали на пред­
приятиях депутатские группы. 

Все эти мероприятия повышали ответственность де­
путатов перед избирателями , способствовали улучше­
нию работы Советов и укреплению их связи с трудящи­
мися массами. 

Н а р я д у с общим улучшением работы Советов укре­
пилась их связь с подведомственными учреждениями 
и организациями , а т а к ж е руководство их деятельно­
стью. Об этом свидетельствовало увеличение числа 
отчетов учреждений на заседаниях президиумов и плену­
мов Советов и райисполкомов . Кроме постановки отче­
тов, практиковался созыв различных совещаний и кон-



ференций по в а ж н е й ш и м вопросам текущего момента 
с участием представителей всех заинтересованных 
учреждений и советского актива . 

Одной из форм, способствовавших широкому вовле­
чению бедняков , батраков , середняков и деревенской 
интеллигенции в работу Советов, являлись комиссии 
(секции) при райисполкомах и сельсоветах. В 1928 г. 
в Белоруссии, как и во всей нашей стране, при к а ж д о м 
сельсовете ра б от а ло по 4—5 комиссий, в которых участ­
вовали до 80%' членов Советов и значительная часть 
сельского актива . Так, например , при сельских и ме­
стечковых Советах Минского округа было создано 
780 комиссий, в их работе приняло участие 3809 чело­
век, в том числе членов и кандидатов в члены Сове­
т о в — 1753 и активистов — 2056. 1 

В Оршанском округе в работу 738 комиссий было 
вовлечено 1733 члена и к а н д и д а т а в члены Советов 
и 2508 сельских активистов . 2 

Многие президиумы сельских Советов в целях ожив­
ления деятельности комиссий составляли для них при­
мерные планы работы, передавали комиссиям на пред­
варительное обсуждение вопросы, выносимые на пле­
нумы и з аседания президиумов, д а в а л и поручения 
провести предварительную проверку учреждений, кото­
рые д о л ж н ы отчитываться перед Советами и т. д. 

В результате этого деятельность комиссий при сель­
советах значительно улучшилась . Они стали больше за­
ниматься вопросами массово-политической и хозяйст­
венной работы в деревне. Вырос их численный состав. 
Так, например , культурно-просветительная комиссия 
Слободского сельсовета З а с л а в с к о г о района состояла 
из 12 человек: з аведующего избой-читальней, трех учи­
телей и восьми крестьян-активистов. Руководила рабо­
той комиссии учительница — член сельсовета. Комис­
сия, как правило , работала по плану. Зимой з а с е д а н и я 
проходили два р а з а в месяц, в весенний и летний пе­
р и о д — один раз . На своих заседаниях комиссия рас­
смотрела вопросы о проведении дня памяти В. И. Л е ­
нина, о неделе охраны материнства , о подготовке ко дню 

1 М а т э р ы я л ы д а с п р а в а з д а ч ы аб д з с й н а с ш М ш с к а г а а к р у г о в а -
га в ы к а н а у ч а г а к а м Ь э т а I I I з ' е з д у С а в е т а у . М ш с к , 1929, стр . 170. 

2 С п р а в а з д а ч а А р ш а н с к а г а а к р у г о в а г а в ы к а н а у ч а г а ка . \птэта 
I I I а к р у г о в а м у з ' е з д у С а в е т а у . О р ш а , 1929, стр . 13. 
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Красной Армии, 8 М а р т а , о ликвидации неграмотности 
среди допризывников , о дне кооперации и др . В январе 
1929 т. на общем собрании местный учитель сде­
лал д о к л а д , посвященный жизни и деятельности 
В. И. Ленина , после чего был показан бесплатный спек­
такль . Кроме того, д о к л а д ы о жизни и деятельности 
В. И. Л е н и н а были проведены на 5 сельских сходах 
в других деревнях сельсовета. 

Комиссия проделала большую работу по борьбе 
с непосещаемостью школ, для чего проводилась соот­
ветствующая разъяснительная работа на сельских схо­
дах и родительских собраниях . Она д а л а положитель­
ные результаты. Д а ж е в весенний период посещаемость 
школ учащимися составляла 80%'. 

Комиссия организовала два к р у ж к а : военный и об­
щественно-политический, в состав которых входили 
22 человека. Военный к р у ж о к в течение 1928 г. провел 
15 занятий. Члены к р у ж к а научились хорошо владеть 
винтовкой и противогазом. Кроме теоретических заня­
тий, проводилась практическая стрельба из м а л о к а л и ­
берной винтовки. Общественно-политический к р у ж о к за 
тот ж е период времени провел 12 занятий, на которых 
были рассмотрены такие вопросы, как «Сельское хозяй­
ство раньше и теперь», «Военный коммунизм, и новая 
экономическая политика», «Госстрахование» и др . Кроме 
того, приглашенными из районного центра ветеринар­
ными ф е л ь д ш е р а м и и врачом были проведены беседы 
по вопросам ветеринарии и санитарного состояния де­
ревни. 1 

Все же , несмотря на эти успехи, в некоторых сельсо­
ветах республики комиссии никакой работы не прово­
дили и существовали формально . В их деятельность 
слабо вовлекался сельский актив, особенно из числа 
женщин. 

Стоявшие перед страной задачи реконструкции про­
мышленности на новой технической базе, коллективиза­
ции сельского хозяйства , строительства совхозов и т. д. 
могли быть успешно решены только при активном уча­
стии в этой работе миллионов .рабочих и крестьян. За ­
дачей Советов и их комиссий (секций) была мобилиза-

1 «Саветы Беларусь № 8, 1930, стр. 16. 
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ни я масс на действенное участие в социалистическом 
строительстве. 

В целях дальнейшего улучшения работы комиссий 
(секций) по постановлению Ц И К Б С С Р с 1 д е к а б р я 
1928 г. по 1 апреля 1929 г. был проведен конкурс на 
лучшую секцию городского Совета и сельский, местеч­
ковый Советы. 

Основная цель конкурса з а к л ю ч а л а с ь в том, чтобы 
привлечь широкие массы рабочих и крестьян к оценке 
деятельности Советов и на практической работе воспи­
тывать советско-партийный актив. Кроме того, конкурс 
должен был выявить лучшие секции, Советы, обобщить 
и распространить их опыт, усилить роль Советов как 
органов диктатуры рабочего класса , непосредственных 
руководителей хозяйственного и культурного строитель­
ства и объединить вокруг них актив из рабочих, батра­
ков, бедноты, середняков; проверить выполнение дирек­
тив партии и правительства об оживлении деятельности 
Советов; укрепляя связь государственных органов с тру­
дящимися массами , вовлечь новые массы рабочих и кре­
стьян в государственное строительство. 

К участию в конкурсе партийной организацией Бе­
лоруссии были привлечены широкие массы трудящихся . 
Р а б о т а секций (комиссий) широко о б с у ж д а л а с ь на со­
браниях рабочих и крестьян. Н а страницах республи­
канских газет «Савецкая Б е л а р у с ь » и « Б е л а р у с к а я вес­
ка» помещались отдельные корреспонденции рабкоров , 
селькоров о работе Советов, их секций и комиссий. 
Конкурс показал , что большинство сельсоветов было 
действительными проводниками диктатуры рабочего 
класса , руководителями хозяйственной и культурной 
жизни, правильно осуществляло классовую линию 
в своей работе . 

Конкурсной комиссией при Ц И К Б С С Р четырем 
сельсоветам была присуждена вторая премия, пяти — 
третья и одному — четвертая . 1 

Результатом смотра было улучшение работы комис­
сий (секций) Советов. Их состав увеличился как за счет 
новых активистов из среды рабочих и крестьян, т ак и за 
счет тех членов Совета, которые до этого времени в ра­
боте комиссий участия не принимали. Число членов 

« С а в е ц к а я Б е л а р у с ь » от 16 а п р е л я 1929 г. 



комиссий из числа актива возросло с 25 тыс. в 1928 г. 1 

до 64 тыс. в 1929 г. 2 

Улучшение работы партийных организаций среди 
бедноты, проведение ряда мероприятий по укреплению 
связи Советов с массами рабочих и трудящихся кре­
стьян, конкурс на лучшую секцию и сельский, местеч­
ковый Советы сыграли большую роль в подготовке 
и проведении кампании перевыборов Советов в 1928 — 
1929 гг. в Белорусской С С Р . 

Перевыборы Советов 1928—1929 гг. способствовали 
д а л ь н е й ш е м у укреплению их связи с массами трудя­
щихся города и деревни. 

Выборы Советов в сельской местности проходили 
под лозунгом дальнейшей борьбы за коллективизацию 
сельского хозяйства и решительного наступления на 
кулака , активизации и широкого вовлечения в работу 
в 'государственном аппарате рабочих, батраков и бед-
няцко-середняцкого актива . 

В своем обращении в связи с перевыборами Советов 
ко всем Ц К союзных республик, крайкомам , обкомам 
и губкомам Ц К В К П ( б ) п р е д л а г а л мобилизовать рабо­
чий класс и трудящихся крестьян на выполнение сле­
дующих з а д а ч : «Обеспечение мира и укрепление оборо­
носпособности С С С Р ; обеспечение принятого темпа 
индустриализации страны; поднятие урожайности и со­
циалистическая реконструкция сельского хозяйства ; 
усиление борьбы с бюрократизмом при улучшении 
и упрощении государственного а п п а р а т а » . 3 

Д л я осуществления этих з а д а ч партийной организа­
цией Белоруссии был проведен ряд мероприятий, на­
правленных на более полное вовлечение трудящихся 
в отчетно-выборную к а м п а н и ю и в повседневную рабо­
ту по советскому строительству. 

К этим мероприятиям относилось разукрупнение из­
бирательных участков с установлением количества на­
селения на к а ж д о м из них не более 200—300 человек. 
Это д а в а л о возможность более полно охватить собра-

1 А д з ' е з д у да з ' е з д у ( к р а с а в ж 1927 г.— м а й 1929 г . ) . М а т э -
р ы я л ы да с п р а в а з д а ч ы Урада на IX У с е б е л а р \ т к 1 м з ' е з д з е С а в е т а у . 
М ш с к , 1929, стр . 14. 

2 М а с а в а я р а б о т а С а в е т а у (па м а т э р ы я л а х месц 1 ш с т р у к т а р -
ск1.х а б е л е д а в а н н я у р а б о т ы С а в е т а у ) . М ш с к , 1931, стр . 5. 

3 « И з в е с т и я Ц К В К Щ б ) » № Г (160) , 1929, стр . 10. 
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ниями избирателей , а т а к ж е содействовало лучшему 
обслуживанию национальных меньшинств. 

Д р у г и м мероприятием, которое способствовало бо­
лее широкому вовлечению т р у д я щ и х с я в работу Сове­
тов, было расширение представительства в сельские 
и поселковые органы власти. Вместо одного депутата от 
200 человек населения, как было раньше, и збирался 
один депутат от 100 человек населения, б л а г о д а р я чему 
в два р а з а возросло количество вовлекаемого в повсе­
дневную работу Советов сельского актива. 

Выборы Советов в Белоруссии, как и в других рес­
публиках Советского Союза , проходили в условиях 
острой классовой борьбы. Кулачество , б у р ж у а з н ы е на­
ционалисты, служители религиозных культов и другие 
в р а ж д е б н ы е элементы во время подготовки и проведе­
ния выборов объединились в один антисоветский блок 
и различными способами стремились оказать свое влия­
ние на избирателей . Происки этих в р а ж д е б н ы х элемен­
тов в ы р а ж а л и с ь в попытках срыва отчетных д о к л а д о в 
Советов, в созыве подпольных совещаний д л я выдвиже­
ния своих кандидатур , выступлениях на отчетных и из­
бирательных собраниях против батрачества и бедноты, 
спаивании отдельных избирателей , террористических 
актах против а к т и в и с т о в — б а т р а к о в , бедняков и низо­
вых партийных и советских работников . 

П а р т и й н а я организация Белоруссии создала бед-
няцко-середняцкий блок, который на выборах активно 
выступал в з а щ и т у своих кандидатов , нанося у д а р ы по 
кулачеству и его агентуре. В результате этого в Советы 
были избраны лучшие представители бедноты и серед­
няков. Кулачество , б у р ж у а з н ы е националисты и другие 
в р а ж д е б н ы е элементы были полностью изолированы. 

Высокая активность рабочих и трудящихся крестьян 
в выборах Советов нашла яркое в ы р а ж е н и е в следую­
щих цифрах . В 1929 г. в выборах сельсоветов приняло 
участие 58,7%' избирателей против 46,2 в 1927 г.; посел­
ковых Советов — 63,5 против 49,6 и городских — 78,3 
против 59,6. 

Б о л ь ш у ю помощь деревне в проведении выборов 
в Советы оказал рабочий класс . Рабочие ф а б р и к и за­
водов через партийные, профсоюзные организации 
и горсоветы обратились к крестьянству, призывая его 
лучше провести выборы. На общезаводских собраниях 
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с о з д а в а л и с ь рабочие бригады, которые н а п р а в л я л и с ь 
в деревню д л я оказания практической помощи в прове­
дении д о к л а д о в , отчетных собраний. Так, рабочие мин­
ской швейной фабрики «Октябрь» участвовали в изби­
рательной кампании в Логойском районе. И м и было 
проведено 4 собрания бедноты и 5 отчетных собраний. 
В январе 1929 г. Центральный Совет профессиональных 
союзов республики направил в деревню д л я участия 
в избирательной кампании 12 бригад в составе 50 ра­
бочих Минска . В Тереховском районе большую помощь 
в проведении выборов о к а з а л а бригада рабочих-строи­
телей Москвы. 

Характерной особенностью избирательной кампании 
1929 г. являлось гигантское движение трудящихся масс 
за повышение темпов индустриализации и подъем про­
изводительности труда, за подъем и социалистическое 
переустройство сельского хозяйства и перевыполнение 
производственных планов. В этом движении масс роди­
лись и успешно развивались такие замечательные фор­
мы массовой работы, как социалистическое соревнова­
ние, перекличка , организация и посылка рабочих 
в помощь деревне, организация ударных бригад для 
поднятия производительности труда , улучшения качест­
ва выпускаемой продукции и снижения себестоимости. 

Б л а г о д а р я социалистическому соревнованию в де­
ревне увеличились хлебозаготовки, широкое распрост­
ранение получила организация красных обозов, сильно 
вырос яровой клин в весеннюю посевную к а м п а н и ю и, 
что особенно в а ж н о , налицо был гигантский рост кол­
хозов, оставивший далеко позади плановые наметки. 

Р а з в е р т ы в а н и е критики и самокритики, усиление 
борьбы с бюрократизмом, проведение чистки Советов от 
чуждых и р а з л о ж и в ш и х с я элементов, повышение руко­
водящей роли рабочего класса и сельской бедноты 
•в Советах, рост в них батрачества и трудящихся женщин 
т а к ж е являются в а ж н е й ш и м и достижениями избира­
тельной кампании 1929 г. 

Отмечая эти успехи, XII съезд К П Б , состоявшийся 
в ф е в р а л е 1929 г., признал необходимым и в дальней­
шем уделять неослабное внимание работе Советов, 
организации вокруг них широкого рабочего, батрацкого 
и бедняцко-середняцкого актива , проведению четкой 
пролетарской линии во всей их работе . 
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П р и з н а в а я результаты работы в области оздоровле­
ния советского аппарата и борьбы с бюрократизмом 
и политическими извращениями еще недостаточными, 
съезд поручил Ц К Коммунистической партии Белорус­
сии развернуть в дальнейшем самую энергичную рабо­
ту в этом направлении. В решении съезда говорилось: 
«Проводя чистку советского аппарата от бюрократов , 
р а з л о ж и в ш и х с я элементов, с одной стороны, а с дру­
гой, проводя усиленными темпами вовлечение, подготов­
ку новых рабочих кадров в советский аппарат , добить­
ся действительного оздоровления и улучшения всего 
советского а п п а р а т а . При проведении всей этой работы 
за улучшение аппарата необходимо исходить из того, 
что только при активном и энергичном участии самых 
широких масс можно будет добиться действительных 
успехов в этом деле». 1 

* * * 

П а р т и й н а я организация Белоруссии под руководст­
вом Ц К Коммунистической партии Советского Союза 
в течение 1925—1929 гг. добилась значительных дости­
жений в борьбе за оживление работы Советов и созда­
ние широкого беспартийного актива в деревне. Главным 
итогом этой борьбы явилось повышение активности тру­
дящихся масс города и деревни, вовлечение их в социа­
листическое строительство, усиление влияния рабочего 
класса на среднее крестьянство, рост авторитета Ком­
мунистической партии среди бедняцко-середняцкой мас­
сы крестьян. 

Так, если в 1926 г. в Советы и исполнительные ко­
митеты Белорусской С С Р было избрано 23 626 депута­
тов, а в 1927 г.— 30057 , то в 1929 г. только в сельские 
и местечковые Советы было избрано 44 866 человек . 2 

Возросло количество крестьян, охваченных различными 
видами кооперации. Так, в 1 9 2 7 — 1 9 2 8 гг. в коопера­
циях было 635 тыс. крестьян, в 1928—1929 гг.— уже 
741 500, а в 1930 г . — о к о л о 900 тыс. крестьян . 3 

' Партархнв ИИП при Ц К К П Б , ф. 4, оп. 2, д. 63, л. 61. 
2 Ад з'езду да з'езду (краеавш 1927 г. — май 1929 г.). Матэ-

рыялы справаздачы урада на I X Усебелар\ск1м з'ездзе Саветау. 
Мшск, 1929, стр. 14. 

3 Партархив ИИП при Ц К К П Б , ф. 4, оп. 2, д. 3, л. 73. 
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К, концу 1929 г. вместе с членами сельсоветов насчи­
тывалось 155 416 человек сельского актива, в то время 
как в 1926 г. их было 57 тыс. В одних только секциях 
при сельских Советах р а б о т а л о 64 812 человек, из кото­
рых 43,4%' составляли избиратели , не члены Советов. 
Таким образом , в это время в среднем на к а ж д ы й сель­
совет приходилось 105 активистов. 

В период борьбы за оживление работы Советов пар­
тийная организация Белоруссии выросла количественно 
и улучшила свои ряды качественно. На 1 июля 1929 г. 
она насчитывала 1523 партийные ячейки и 61 кандидат ­
скую группу, 35 274 члена и кандидата в члены партии 1 

вместо 8294 членов и кандидатов в члены партии 
на 1 апреля 1925 г. 

Рост партийной организации Белоруссии происходил 
главным образом за счет рабочего класса . Н а 1 июля 
1929 г. в партийной организации республики по социаль­
ному положению было 61,7%' рабочих, 22,6 — крестьян, 
14,9 — с л у ж а щ и х и 0,8%' кустарей и представителей 
других классовых прослоек. 2 

В 1927—1930 гг. чрезвычайно ярко проявился рост 
активности рабочего класса . Об этом свидетельствуют 
следующие факты. На 160 крупных предприятиях Б С С Р 
с общим числом 48 тыс. рабочих было охвачено сорев­
нованием 75%'всех работающих , а на 135 предприятиях 
(43 тыс. человек) в ударных бригадах насчитывалось 
46 ,3%' общего количества рабочих. Рост активности ра­
бочего класса Б С С Р нашел свое в ы р а ж е н и е и во вступ­
лении в ряды Коммунистической партии. З а 1929* г. 
в партию было принято 6459 человек, в том числе 5390 
рабочих, а за один только первый квартал 1930 г.— 
3932 человека , из которых 8 9 % составляли рабочие . 3 

Все это способствовало укреплению союза рабочего 
класса и трудящегося крестьянства , что в свою очередь 
содействовало успешному выполнению грандиозной про­
г р а м м ы социалистической индустриализации страны 
и подготовке условий для проведения коллективизации 
сельского хозяйства ; Таким образом , поставленная 
Ц е н т р а л ь н ы м Комитетом Коммунистической партии за­
дача путем оживления работы Советов поднять актив-

1 « В е с т и Ц К К П ( б ) В » № 7, 1929, стр. 2«. 
' Т а м ж е . 
3 П а р т а р х и в И И П при Ц К К П Б , ф. 4, оп. 2, д . 3, л . 34—35. 
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ность середняков и направить ее в дело социалистиче­
ского строительства была в основном решена в 1929 г. 

Эти успехи позволили партийной организации рес­
публики, исходя из объективных законов экономическо­
го развития общества , на основе успехов социалистиче­
ской индустриализации подготовить, организовать и воз­
главить переход белорусской деревни к сплошной 
коллективизации и на ее основе ликвидировать кулаче­
ство как класс . 

'•> С, Р . Лагун 



Г л а в а IV 

Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т Ь П А Р Т И Й Н Ы Х О Р Г А Н И З А Ц И Й Б Е Л О Р У С С И И 
ПО П Е Р Е С Т Р О Й К Е Р А Б О Т Ы С О В Е Т О В (1930—1934 гг.) 

Поворот основных масс крестьянства 
в сторону колхозов 

и необходимость перестройки работы Советов 

Величайшим завоеванием политики Коммунистиче­
ской партии явился поворот основных масс среднего 
крестьянства на путь колхозов, на путь социализма во 
второй половине 1929 г. Этот поворот был обеспечен 
успехами социалистической индустриализации нашей 
страны и прежде всего (развитием промышленности, по­
ставляющей машины сельскому хозяйству. Он был под­
готовлен всей предшествующей деятельностью Комму­
нистической партии по укреплению союза рабочего 
класса и крестьянства на основе экономической смычки 
м е ж д у городом и деревней и б л а г о д а р я широкому внед­
рению в деревне сельскохозяйственной кооперации, 
использованию положительного опыта, накопленного 
ранее созданными колхозами, повышению политической 
активности трудящегося крестьянства . 

Колхозное движение развивалось ^на основе само­
деятельности и инициативы самих крестьянских масс. 
Учитывая это, XVI п а р т и й н а я конференция в з я л а курс 
на осуществление массовой коллективизации крестьян­
ских хозяйств. Конференция о б я з а л а партийные орга­
низации и Советы возглавить растущий стихийный подъ­
ем трудящегося крестьянства , превратить движение 
отдельных групп и прослоек сельского населения в орга­
низованное всенародное движение . 
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П р е т в о р я я в жизнь решения XV съезда и XVI кон­
ференции В К П ( б ) , партийная организация Белоруссии 
возглавила колхозное движение в республике и доби­
лась у ж е в 1929 г. массового вступления трудящегося 
крестьянства в колхозы. Если на 1 октября 1928 г. про­
цент коллективизации достигал 1,1, то на 1 я н в а р я 
1930 г. он составил 20,9. ' 

Крестьяне целыми селами , районами и д а ж е окру­
гами стали вступать в колхозы. Н а ч а л а с ь сплошная 
коллективизация . Но значительная часть земель нахо­
дилась в руках кулаков . Вот почему крестьяне сгоняли 
кулаков с земли, раскулачивали их, отбирали скот, ма­
шины и требовали от Советской власти ареста и высе­
ления кулаков . 

В условиях массовой организации колхозов еще 
больше возрастала роль Советов, в особенности сель­
ских, которые вместе с парторганизациями и под их 
руководством д о л ж н ы были мобилизовать широкие бат-
рацко-бедняцкие и середняцкие массы на социалисти­
ческое переустройство деревни, организовать их на ре­
шительную борьбу с кулачеством. 

Многие местные Советы Белоруссии сумели пере­
строить свою работу в соответствии с новыми з а д а ч а м и . 
Так, например , Майский сельсовет Жлобннского района 
провел ряд мероприятий по разъяснению значения кол­
лективизации сельского хозяйства среди крестьян-еди­
ноличников. Б ы л проведен день коллективизации, орга­
низованы инициативные группы в 8 деревнях, которые 
объединяли 214 депутатов. В день коллективизации 
в колхозы вступило 15 членов сельского Совета . 2 

Вместе с тем значительная часть сельских Советов 
медленно перестраивала свою работу в свете новых за­
дач и не могла сразу приспособиться к быстро меняю­
щейся сложной обстановке. 

Д а в а я оценку работе, проделанной партийными 
организациями по оживлению деятельности Советов, 
их перестройке в связи с коллективизацией сельского 
хозяйства , Ц К В К П ( б ) в орготчете XVI съезду отметил: 
«Что касается сельсоветов, то за последние годы они 
значительно поднялись. В отношении оживления сель-

1 ЦГАОР БССР, ф. 338, оп. 1, д. 230, л. 116. 
2 Т а м ж е, ф. 6, оп. 1, д. 2564, д. 220. 
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советов, улучшения их организационной работы, вовле­
чения крестьян Ц К , Ц И К и вся партия провели боль­
шую работу и добились известных достижений в изби­
рательной кампании и во всей работе сельсоветов. 
Но когда перед сельсоветами стал вопрос коллективи­
зации сельского хозяйства , они не справлялись с ним, 
не повернулись вовремя и больше, чем другие органи­
зации, отстали». 1 К этой оценке следует добавить сле­
дующее: в ряде сельсоветов часть депутатов если и не 
противодействовала мероприятиям партии по социали­
стическому переустройству хозяйства (хотя были и та­
кие ф а к т ы ) , то относилась к ним пассивно. Об этом 
свидетельствовали следующие факты. Президиум Ба-
лоцкого сельсовета Пуховичского района принял, на­
пример, такое постановление: «Учитывая то, что кре­
стьянство еще не подготовилось хорошо для вступления 
в колхозы, отложить коллективизацию до 1931 г.» А Ка-
ралищенский сельсовет Самохваловпчского района при­
нял такое решение: «От коллективизации отказаться» . 2 

Были и такие сельсоветы, которые искривляли ли­
нию партии в колхозном строительстве, отходили от 
ленинского принципа добровольности при создании кол­
хозов, з апугивали крестьян, а порой и применяли 
методы насилия . В деревне Васильевка Тереховского 
района на собрании, где присутствовало больше 300 кре­
стьян, представители сельского Совета з а я в и л и : «Мир­
ным путем мы наших крестьян в колхоз не з а т а щ и м . 
Н у ж н о лишить не вступивших в колхоз паевых книжек, 
не д а в а т ь семян и вообще принять ряд других мер ад­
министративного порядка — только тогда наши дядьки 
пойдут в колхоз» . 3 Аналогичный факт имел место 
в дер . К а з а ц к и е Балсуны Ветковского района. В о в р е м я 
обсуждения вопроса о коллективизации и в связи с тем, 
что часть бедноты не з а п и с а л а с ь в колхоз, председатель 
сельсовета заявил следующее: «Все вы контрреволю­
ционеры. Видели, как повели кулаков? Будет так и вам». 
В Пуцимльском сельсовете Климовичского района было 
арестовано 5 бедняков и середняков, отказавшихся 

• X V I с ъ е з д В К П ( б ) . С т е н о г р а ф и ч е с к и й отчет. П а р т и з д а т , 
1935, стр . 134. 

2 П а р т а р х и в И И П при Ц К К П Б , ф. 12, оп. 1, д. 1081, л. 47. 
' Т а м ж е, ф. 4, оп. 20, д. 71 , л . 44. 
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вступить в колхоз , и только б л а г о д а р я вмешательству 
вышестоящих органов их освободили. 

Многие сельские Советы м а л о вникали в вопросы 
руководства сельскохозяйственными работами , о чем 
свидетельствовало состоявшееся в мае 1930 г. Пухович-
ское районное партийное собрание. Оно отметило, что 
сельские Советы как органы власти на местах оказа ­
лись неспособными возглавить проведение весеннего 
сева, не контролировали работу специалистов сельского 
хозяйства, а некоторые из них формально отнеслись 
к проведению землеустроительных работ . 1 

Все это подтверждало выводы о том, что многие 
сельские Советы не оказались на уровне стоявших перед 
ними задач . Это объяснялось рядом причин. 

Успехи избирательной кампании Советов 1929 г., 
будучи более или менее удовлетворительными для вре­
мени, когда массового колхозного движения еще не 
было, о к а з а л и с ь недостаточными для работы Советов 
в условиях достигнутого перелома в деревне, когда воз­
никли новые, более сложные задачи реконструкции 
сельского хозяйства . 

Активность и боеспособность Советов в осуществле­
нии коллективизации сельского хозяйства и окончатель­
ном разгроме кулачества зависели от того, кто в них 
составляет большинство: активные борцы за коллекти­
визацию или в ы ж и д а ю щ и е , пассивные люди. Впослед­
ствии оказалось , что выборы 1929 г., проходившие до 
поворота основных масс крестьянства в сторону колхо­
зов, не обеспечили повсеместного избрания наиболее 
активных борцов за коллективизацию. Более того, в ря­
де сельсоветов в их состав попали в р а ж д е б н ы е эле­
менты. 

Главным недостатком выборов в Советы в 1929 г. 
оказался относительно низкий (32) процент бедноты 
в составе сельских Советов, в то время как отношение 
бедноты к сельскому населению республики составля­
ло 40 ,7%. Следовательно , в сельсоветах беднота оказа ­
лась представленной ниже своего удельного веса 
в составе населения. Среди председателей сельсоветов 
процент бедноты был т а к ж е низким (44) . М е ж д у тем 
беднота п р е д с т а з л я л а тогда опору Советской власти 

1 П а р т а р х и в И И П при Ц К К П Б , ф. 12, оп. 1, д. 1056, д. 84. 

133 



в деревне, я в л я я с ь наиболее активной и революционной 
силой в борьбе за коллективизацию. 

Удельный вес батраков и сельскохозяйственных ра­
бочих в составе сельских Советов был еще ниже, чем 
удельный вес бедноты. Кроме того, несмотря на боль­
шие успехи, достигнутые партией, в ряде мест организо­
ванность бедноты была все еще неудовлетворительной, 
бедняцко-батрацкий состав большинства сельских Со­
ветов не был объединен в группы бедноты. 

Одной из основных причин отставания значительно­
го количества Советов в деревне от широко развернув­
шегося колхозного движения в деревне явилась необес­
печенность их подготовленными кадрами , способными 
хорошо понимать происходящие в деревне процессы 
и сообразно с этим менять содержание , методы и фор­
мы-деятельности советских органов. 

В восстановительный период, когда деревня состояла 
из мелких и раздробленных крестьянских хозяйств, 
«вся з а д а ч а представителя Советской власти состояла 
из куда более простых административных и организа­
ционных форм». 1 Тогда сельсовет и его председатель 
делали р а с к л а д к у заданий по заготовке хлеба , по сбору 
налогов, обеспечивали ограничение и вытеснение ку­
л а ц к и х элементов , выполняли определенные государст­
венные з а д а н и я и еще ряд административных функции. 
С этими з а д а ч а м и работники Советов в деревне еще 
справлялись . Но новый период развития сельского хо­
зяйства , период реконструкции, поставил перед Совета­
ми и их руководителями новые, более сложные задачи 
по проведению коллективизации. Д л я выполнения этих 
задач , связанных с коренной ломкой старых отношений 
в деревне, работники многих Советов оказались непод­
готовленными. Получился р а з р ы в м е ж д у новыми зада­
чами, связанными с коллективизацией сельского хозяй­
ства, и старыми приемами работы значительного коли­
чества Советов в деревне. 

Одной из причин неудовлетворительного положения 
в работе Советов в это время явилось слабое руковод­
ство ими со стороны райкомов партии, районных испол­
нительных комитетов, первичных партийных организа­
ций. Так , на партийном собрании Холопеничского рай-

1 М. И. К а л и н и н . От VI д о V I I с ъ е з д а С о в е т о в . П а р т п з -
д а т , стр. 224. 
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она 1 д е к а б р я 1929 г. отмечалось , что некоторые 
партийные и комсомольские ячейки совершенно мало 
уделяли внимания вопросу коллективизации сельского 
хозяйства. Ч а с т ь коммунистов, комсомольцев и некото­
рых руководящих беспартийных работников незнакома 
была с Уставом и внутренним распорядком колхозов. 
Некоторые члены партии Л а т ы г а л и ц к о й ячейки созна­
тельно тормозили дело коллективизации, а коммунисты 
Хотюховской ячейки з а н и м а л и позицию пассивного со­
противления ей. 1 

Многие райкомы партии и райисполкомы стали ши­
роко практиковать систему уполномоченных, организуя 
для проведения кампании «тройки», «пятерки», «шта­
бы», «бригады» и т. п., которые часто подменяли собой 
сельсоветы. Последние в этих случаях играли роль про­
стых технических исполнителей, а не руководителей 
культурно-хозяйственной и политической жизни села. 

Такое положение, несомненно, отразилось на работе 
сельсоветов. Более того, в период развернувшейся кол­
лективизации деревни высказывались предложения 
о том, что сельсоветы вообще нужно ликвидировать 
и передать их функции колхозам. Так, в газете « Р а б о ­
чая Москва» от 19 сентября 1929 г. было напечатано 
следующее: «При сплошной коллективизации селений 
с полным обобществлением все функции сельсоветов 
осуществляются колхозами» . 2 В «Известиях» один кор­
респондент писал, что колхозы начинают выполнять не­
которые функции сельсоветов, а кое в чем о п е р е ж а ю т 
деятельность последних. Исходя из этого, он сделал вы­
вод, что создание колхозов есть начало отмирания от­
дельных звеньев государства . 3 

В некоторых районах Белоруссии руководители 
колхозов и совхозов стали на ошибочный путь слияния 
сельсоветов с колхозами и подмены органов власти 
сельскохозяйственными артелями. Так , правление кол­
хоза «Большевик Белоруссии» Могилевского района на 
своем заседании 11 ф е в р а л я 1930 г. приняло следующее 
постановление: « П р е д л о ж и т ь сельсовету усилить охра­
ну семенных складов» . 4 П р а в л е н и е коммуны «Советская 

1 Партархив П И П при ЦК К П Б , ф. 12, оп. 1, д. 1060, л. 4. 
2 ЦГАОР СССР, ф. 374, оп. 2, д. 29, л. 1. 
3 «Известия» от 11 сентября 1929 г. 
4 «Саветы Беларуси № 4, 1930, стр. 15. 
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Белоруссия» Костюковичского района в конце 1929 г. 
решило «предложить Низковскому сельсовету проверить 
социально-имущественное состояние г р а ж д а н » . 1 

Внешне предложение о ликвидации сельских Сове­
тов и передаче их функций правлениям колхозов 
выглядело как перерастание государственных организа­
ций в общественные. Сельские Советы с их администра­
тивно-политическими функциями д о л ж н ы были раство­
риться в органах кооперативного самоуправления . 
О д н а к о превращение сельских Советов в кооператив­
ные органы самоуправления в период развернутого 
строительства социализма было не только преждевре­
менным, но и вредным делом, так к а к по сути вело 
к ликвидации органов диктатуры рабочего класса 
в деревне. 

«Сельсовет,— говорил М. И. Калинин,— представ­
ляет собой неотъемлемую и очень в а ж н у ю частицу всей 
системы диктатуры пролетариата . Если мы упраздним 
сельсоветы, а потом ликвидируем райсоветы, то что ж е 
это получится? У нас получится голова и туловище без 
ног». 2 

Попытки ликвидировать Советы были на руку кула­
честву, объективно лили воду на мельницу классовых 
врагов, стремившихся ослабить органы диктатуры про­
л е т а р и а т а . Ясно, что колхозы, как производственные, 
хозяйственные организации, не могли заменить собой 
органы Советской власти. Сами колхозы н у ж д а л и с ь 
в руководстве со стороны Советов. 

В особом постановлении от 13 д е к а б р я 1929 г. Пре­
зидиум Ц И К С С С Р , подвергнув суровому осуждению 
антисоветскую практику слияния сельсоветов с колхо­
зами , предложил Ц И К союзных республик прекратить 
всякого рода попытки передачи прав и функций сель­
ских Советов правлениям коллективных хозяйств и ни­
коим образом не допускать слияния сельсоветов с кол­
хозами. Вместе с тем Ц И К С С С Р потребовал от них 
обеспечить «руководящую активную роль сельских Со­
ветов в социалистическом переустройстве страны и при­
нять все необходимые меры для укрепления и оживле-

1 « С а в е т ы Б е л а р у с ь № 4, 1930, стр. 14. 
2 .М. И. К а л и н и н . И з в ы с т у п л е н и я на с о в е щ а н и и по совет­

с к о м у с т р о и т е л ь с т в у . М „ 1930; Ц Г А О Р С С С Р , ф. 3316, оп. 42, д. 265, 
л. 8. 
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ния работы сельских Советов в районах сплошной 
коллективизации, предоставив низовым Советам пол­
ную возможность действительного руководства как 
коллективными хозяйствами, так и другими обществен­
ными о р г а н и з а ц и я м и села». 1 

Ошибки, которые были допущены сельскими Сове­
тами республики в вопросах коллективизации, объясня­
лись и тем, что в погоне за количественным эффектом 
руководители районов, округов т а к ж е допустили ряд 
ошибок. Существо этих ошибок в ы р а ж а л о с ь в непра­
вильном подходе к середняку. 

1 Д К К П ( б ) Б , проводя в основном правильную поли­
тическую линию в колхозном строительстве, т а к ж е до­
пустил некоторые ошибки. Он вовремя не осудил не­
правильную практику окружных и районных комитетов 
партии, которые в погоне за темпами стремились закон­
чить коллективизацию в ряде районов и округов к вес­
не 1930 г. В решении январского пленума (1930 г.) 
Ц К К П ( б ) Б был введен пункт, требовавший от Бел-
колхозцентра подготовить такой Устав сельскохозяйст­
венной артели, который максимально обеспечил бы 
переход от сельскохозяйственной артели к коммуне. 

Многих ошибок в проведении коллективизации мог­
ло бы и не быть, если бы во главе Ц К В К П ( б ) стоял 
руководитель , хорошо знающий сельское хозяйство. 
И. В. Сталин , который был тогда Генеральным секрета­
рем Ц К , имел «примитивное представление о сельском 
хозяйстве» , 2 в связи с чем не мог глубоко вникнуть 
в работу партийных комитетов и немедленно реагиро­
вать на допускаемые ими ошибки. Только после того 
как ряд членов Ц К поставил вопрос о необходимости 
принятия срочных мер по исправлению допущенных 
ошибок, было опубликовано постановление Ц К В К П ( б ) 
«О борьбе с искривлениями партлинии в колхозном 
движении» (15 марта 1930 г.) . Ц К В К П ( б ) в своем по­
становлении отметил, что достигнутые успехи в коллек­
тивизации бесспорны и что коренной поворот деревни 
к социализму можно считать у ж е обеспеченным. Глав-

1 Сб. « К о л л е к т и в и з а ц и я сельского х о з я й с т в а » . В а ж н е й ш и е по­
с т а н о в л е н и я К о м м у н и с т и ч е с к о й партии и Советского п р а в и т е л ь с т в а 
(1927—1935 г г . ) . АН С С С Р , 1957, стр. 245. 

2 Б е с е д а Н. С. Х р у щ е в а с а м е р и к а н с к и м и з д а т е л е м Г. К о у л -
сом. « П р а в д а » от 27 а п р е л я 1962 г. 



ный упор был сосредоточен на разоблачении «левых» 
перегибов и извращении. 

Ц К В К П ( б ) обратил прежде всего внимание на не­
допустимость нарушения ленинского принципа добро­
вольности и замены его принуждением к вступлению 
в колхозы под угрозой раскулачивания , лишения изби­
рательных прав и т. д. Ц К осудил практику головотяп­
ского перескакивания с артельной формы к коммуне 
и напомнил, что «основным звеном колхозного движе­
ния является в данный момент не коммуна, а сельско­
хозяйственная артель». 1 

Ц К В К П ( б ) обязал местные органы устранить 
искривления в деле коллективизации и закрепить до­
стигнутые успехи. 

В ы п о л н я я у к а з а н и я Ц К В К П ( б ) , Ц е н т р а л ь н ы й Ко­
митет Коммунистической партии Белоруссии признал 
в постановлении от 17 апреля 1930 г. свои ошибки. 
Ц К К П ( б ) Б одновременно потребовал от о к р у ж к о м о в 
и райкомов партии строго придерживаться линии пар­
тии в вопросах проведения коллективизации сельского 
хозяйства . 

Перегибы и искривления линии партии по отношению 
к середняку в процессе коллективизации, с л а б а я рабо­
та по организационно-хозяйственному укреплению со­
зданных колхозов , а т а к ж е по поднятию политического 
и культурного уровня колхозников, несвоевременная 
организация батрацко-бедняцких групп привели к от­
севу из колхозов некоторой части бедняков и середня­
ков и д а ж е роспуску отдельных, наспех организован­
ных артелей. Особенно велик отсев был там, где больше 
всего было перегибов. В Мозырском округе процент 
коллективизации в марте 1930 г. достиг 90, а в мае он 
составил только 12,6. 2 

Все эти причины ослабляли самые близкие трудя­
щимся крестьянам органы пролетарской диктатуры — 
Советы в деревне, не д а в а л и им в полной мерс исполь­
зовать и поставить на службу коллективизации тот 
авторитет и те огромные возможности , которыми они 
обладали , мешали им личным примером своих членов 
как представителей власти на селе влиять на массы 

1 К П С С в р е з о л ю ц и я х и решениях . . . Г о с п о л н т п з д а т , 1953, 
п р . 549. 

2 П а р т а р х и в П И П при Ц К К П Б , ф. 4, оп. 2, д. 84, л. 34. 
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и стать действительно ведущей силой колхозного дви­
жения . 

Необходимость всемерного укрепления Советов 
и дальнейшего улучшения их работы вытекала из той 
ответственной роли, какую призваны были играть Со­
веты как органы государственной власти в осуществле­
нии коллективизации сельского хозяйства. 

«Происходящий теперь процесс перестройки мелко­
го производства с заменой его крупными коллективны-
•мн хозяйствами,— у к а з ы в а л о с ь в постановлении объ­
единенного П л е н у м а Ц К и Ц К К В К П ( б ) от 21 д е к а б р я 
1930 г. «О перевыборах Советов»,— создает для Совет­
ской власти в деревне новую производственную базу, 
базу крупного хозяйства. Будучи детищем крупных 
пролетарских центров, Советы только теперь, только 
на базе быстрорастущего крупного производства не 
только в городе, но и в деревне смогут полностью вы­
явить все имеющиеся у пролетарской диктатуры воз­
можности, внутренние и международные , в деле борьбы 
за победу социализма» . 1 

Роль Советов в тот период была огромна как в осу­
ществлении функций государства , т ак и в обеспечении 
активной п о д д е р ж к и революционных преобразований 
со стороны трудящегося крестьянства . 

Однако необходимо иметь в в и д у , что о р г а н и з у ю щ а я 
роль Советского государства проявилась не только 
в переводе бедняцко-середняцких масс крестьянства на 
колхозный путь развития . Переход к сплошной коллек­
тивизации сельского хозяйства коренным образом из­
менил все с од е рж а ние работы партии и правительства 
в деревне, резко увеличил их заботу, ответственность 
и руководящую роль в деле развития сельского хо­
зяйства. 

Когда деревня состояла из океана мелких и раз­
дробленных крестьянских хозяйств, р у к о в о д я щ а я роль 
Советского государства в развитии сельского хозяйства 
в ы р а ж а л а с ь , в отдельных актах помощи. Органы власти 
не вмешивались во внутреннюю организацию единолич­
ного крестьянского хозяйства . Единоличник сам должен 
был заботиться о себе, ибо ему не на кого было возло­
жить ответственность за свое личное хозяйство. Он дол-

1 К П С С о р а б о т е Советов . Г о с и о л и т н з д а т , 1959, стр. 299. 
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ж е н был заботиться обо всех процессах сельскохозяй­
ственного производства, если не хотел остаться без 
хлеба . С установлением господствующего положения 
колхозов обстановка резко изменилась . В связи с пере­
ходом от индивидуального ведения хозяйства к коллек­
тивным ф о р м а м сельскохозяйственного производства 
ответственность л о ж и л а с ь на руководителей колхозов, 
на партийные и советские организации. П а р т и я д о л ж н а 
была взять в свои руки руководство колхозами, принять 
на себя ответственность за их работу и помвчь колхоз­
никам вести свое хозяйство на основе новейших дости­
жений науки и техники. 

Необходимость перестройки работы Советов вызы­
в а л а с ь и тем, что Советы составляют ответственное 
звено в общей цепи руководства страной. Коммунисти­
ческая партия осуществляет диктатуру рабочего класса 
и руководит всем делом создания нового общества не 
помимо Советов, а через Советы. Следовательно , ослаб­
ление такого в а ж н о г о звена, каким являются Советы, 
противоречило бы ленинскому методу руководства де­
лом социалистического строительства и могло бы при­
вести к ослаблению и з а д е р ж к е темпов развития страны. 

Перестройка и укрепление Советов в деревне необ­
ходимы были и потому, что переход к сплошной кол­
лективизации происходил не в порядке простого и мир­
ного вступления в колхозы основных масс крестьянства , 
а в условиях ожесточенной борьбы с кулачеством, кото­
рое старалось сорвать колхозное строительство. 

Расширение прав и упрощение структуры 
местных Советов 

Огромное значение для перестройки работы Советов 
имели совещания , созванные Ц К В К П ( б ) и Президиу­
мом Ц И К С С С Р в январе 1930 г. по вопросам советско­
го строительства . 

Совещание руководящих партийных работников при 
Ц К В К П ( б ) , определив задачи и роль Советов в новых 
условиях и вскрыв недостатки в их работе , наметило 
пути перестройки Советов в деревне. Совещание выдви­
нуло лозунг: «Советы — лицом к колхозному дви­
жению». 
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Этому ж е вопросу было посвящено Всесоюзное со­
вещание советских работников, созванное Президиумом 
Ц И К С С С Р . В предложениях , принятых на нем, гово­
рилось о необходимости улучшения всей массовой ра­
боты Советов и прежде всего работы по организации 
бедноты и батрачества , развертывания подготовки 
и переподготовки низовых кадров , укрепления руково­
дящего состава Советов за счет лучших рабочих — чле­
нов горсовета. Д л я того чтобы добиться решительного 
и быстрого перелома в их работе , было решено провести 
досрочные перевыборы тех сельсоветов, которые были 
неспособны руководить колхозным строительством. 

На основании предложений совещания по советско­
му строительству было принято постановление Ц И К 
и С Н К С С С Р от 25 января 1930 г. «О новых з а д а ч а х 
в связи с широко развернувшейся коллективизацией 
в деревне». В этом постановлении говорилось, что 
в условиях коллективизации и ликвидации кулачества 
не может быть допущено никакого ослабления дикта­
туры рабочего класса . «Советы являются органами , 
мобилизующими активность широких батрацко-бедняц-
ких и середняцких масс для переустройства всей жизни 
деревни на социалистической основе. Коллективные 
хозяйства ж е и их руководящие органы, я в л я ю щ и е с я 
производственными объединениями, ни в какой мере не 
могут и не д о л ж н ы быть противопоставляемы сельским 
Советам, как звеньям единой цепи Советской государ­
ственной власти» . 1 

Д л я обеспечения быстрого и решительного перелома 
в работе Советов 31 января 1930 г. Ц И К С С С Р принял 
решение о проведении досрочных перевыборов сельсо­
ветов и райисполкомов . 

Выполняя указания Ц К В К П ( б ) , Ц К К П ( б ) Б 5 фев­
раля 1930 г. принял постановление «Об отчетно-
перевыборной кампании и з а д а ч а х Советов в связи 
с массовой коллективизацией». В этом постановлении 
указывалось , что, «проводя перевыборы тех сельсове­
тов, которые стоят в стороне от работы по социалисти­
ческой реконструкции сельского хозяйства , необходимо 
провести самую основательную проверку к а ж д о г о чле-

1 Сб. « К о л л е к т и в и з а ц и я сельского х о з я й с т в а » . В а ж н е й ш и е по­
с т а н о в л е н и я К о м м у н и с т и ч е с к о й п а р т и и и С о в е т с к о г о п р а в и т е л ь с т ­
ва ( 1 9 2 7 - 1 9 3 5 гг.)" И з д . А Н С С С Р , 1957, стр. 261. 

141 



на Совета и тех сельских Советов, которые не переизби­
раются полностью, насколько они содействовали кол­
лективизации и были связаны со своими избирателями . 
В отношении тех членов Советов, которые искривляют 
классовую линию, пассивно относятся к колхозному 
строительству и классовой борьбе.. . и выступают против 
коллективизации, как можно шире надо использовать 
права избирателей об отзыве их из Советов. Одновре­
менно всемерно надо д а в а т ь решительный отпор попыт­
кам кулачества дискредитировать тех работников , ко­
торые в своей работе правильно н ясно проводят про­
летарскую классовую линию. Таких работников надо 
оберегать и поддерживать» . 1 

В результате частичных перевыборов 1930 г., во вре­
мя которых было переизбрано 61,9%' сельских Советов, 
состав последних по социальному положению улучшил­
ся: процент рабочих и батраков повысился до 7,4, бед­
няков и маломощных середняков — до 45,7. 2 

Частичные перевыборы сельсоветов и работа , кото­
рая была проделана партийными организациями во вре­
мя перевыборов, способствовали улучшению работы 
сельских Советов. Они больше стали заниматься вопро­
сами сельскохозяйственного производства, культурного 
обслуживания деревни, улучшением ее быта. Так, 
в отчете Толочинского райисполкома за первое полуго­
дие 1930 г. говорилось, что большинство сельских Сове­
тов перестроило свою работу в направлении решения 
вопросов колхозного строительства . Многие из них ста­
ли конкретно руководить подчиненными им хозяйствен­
ными учреждениями и самостоятельно решать вопросы 
сельской жизни. Так, например , при наличии в районе 
30 колхозов сельсоветами было з а с л у ш а н о 34 д о к л а д а 
о состоянии трудовой дисциплины и внутреннего распо­
рядка в них. Посевная и уборочная кампании занимали 
в а ж н о е место во всей работе Советов. Улучшению ра­
боты сельских Советов района благоприятствовало вы­
движение на руководящую работу в них 19 наиболее 
активных работников, в числе которых были 3 рабочих 
и 5 колхозников, а остальные единоличники, зарекомен­
довавшие себя положительно на общественной работе . 1 

1 « С а в е т ы Б е л а р у с ь № 1-2, 1930. 
- Ц Г А О Р Б С С Р , ф. 6, он. 1, д. 2244, л. 353 
3 Т а м ж е, л. 354. 
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Сельские Советы Толочинского района поддержива­
ли широкую связь с трудящимися района. С этой целью 
практиковались заседания выездных президиумов 
и пленумов. Пленумы сельсоветов, проводившиеся , как 
правило, ра з в месяц, проходили при широком участии 
избирателей; в среднем к а ж д ы й пленум посещало 
35 человек. Половину всех присутствующих составляли 
женщины. 

Большое значение в Толочинском районе придава­
лось таким в а ж н ы м ф о р м а м связи с трудящимися , 
как собрания бедноты, общие собрания т р у д я щ и х с я 
крестьян. При всех 15 сельских Советах района имелись 
группы бедноты, в которых насчитывалось 223 челове­
ка. 1 Группы бедноты занимались в а ж н е й ш и м и вопроса­
ми жизни деревни: посевной и уборочной кампаниями , 
самообложением, освобождением бедняков от налогов, 
обложением кулаков в индивидуальном порядке, кол­
лективизацией . 

Большинство сельских Советов, а т а к ж е отдельные 
деревни и колхозы района соревновались м е ж д у собой 
за лучшее выполнение хлебозаготовок, с а м о о б л о ж е н и я 
и др. Это способствовало досрочному выполнению всех 
хозяйственных работ. Условия соревнования м е ж д у 
сельсоветами обсуждались и принимались на заседа­
ниях пленумов. 

В а ж н е й ш е е место в работе райисполкома з а н и м а л и 
вопросы колхозного строительства и работы местной 
промышленности. Был з а с л у ш а н ряд д о к л а д о в о со­
стоянии работы отдельных колхозов. Много внимания 
райисполком уделял руководству сельсоветами. З а шесть 
месяцев 1930 г. на заседаниях президиума райисполкома 
было з а с л у ш а н о 5 докладов сельских Советов, причем 
предварительно была проведена проверка их работы. 

Во время частичных перевыборов Толочинский рай­
исполком сделал 22 д о к л а д а о своей работе, из которых 
15 — на пленумах сельских Советов, 3 — на предприя­
тиях, 3 — в совхозах и один д о к л а д в крупном колхозе . 2 

В результате перестройки организационной и массо­
вой работы Толочинский район весной 1931 г. вышел 
в число передовых по республике. Райисполкому было 

' Ц Г А О Р Б С С Р , ф. 6, оп. 1, д. 2244, л. 354. 
2 Т а м ж о, л . 356. 
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вручено переходящее Красное знамя Колхозцентра 
за перевыполнение плана весеннего сева и коллективи­
зацию бедняцко-середняцких хозяйств. К этому време­
ни в районе было объединено в колхозы 50%' крестьян­
ских хозяйств . 1 

В а ж н е й ш и м мероприятием партии, сыгравшим боль­
шую роль в перестройке работы местных органов 
власти в республике, явилось принятие новых положе­
ний о сельских и районных Советах. Необходимость 
принятия их диктовалась теми новыми з а д а ч а м и , кото­
рые вытекали из социалистического строительства в де­
ревне. «Этими положениями,— говорил М. И. Калинин, — 
мы оформляе м работу местных органов. Чем д а л ь ш е 
орган власти от центров и б л и ж е к населению, тем 
в а ж н е е и необходимее для них определенные, строго 
очерченные организационные границы». 2 

В апреле 1930 г. Ц И К Б С С Р издал новое « П о л о ж е ­
ние о сельских Советах», по которому они получили 
значительные права, давшие им возможность стать не 
только руководителями, но и организаторами строи­
тельства новой жизни в деревне. Главной задачей 
сельсоветов, говорилось в Положении , является социа­
листическая перестройка сельского хозяйства путем 
объединения бедняцко-середняцких х о з я й с т в е колхозы. 

В Положении 1930 г. было сказано, что сельский 
Совет является высшим органом власти в пределах гра­
ниц его территории. Ему предоставлялось право перио­
дически з а с л у ш и в а т ь отчеты о деятельности всех учреж­
дений и предприятий, которые находились на его 
территории, рассматривать и у т в е р ж д а т ь планы коллек­
тивных хозяйств и других кооперативных объединений и, 
если они не соответствовали общегосударственным пла­
нам, д а в а т ь указания о их пересмотре; руководить про­
ведением посевных кампаний и заботиться о всемерном 
повышении урожайности , о расширении посевных пло­
щадей, о развитии животноводства как в коллективных, 
так и в единоличных крестьянских хозяйствах; наблю­
дать за з аконным использованием земельных участкоз , 
вести борьбу с эксплуатацией сельской бедноты кулац­
кими элементами села и т. д. 

1 Ц Г А О Р Б С С Р , ф. 6, он. 1, д. 2423, л. 26. 
2 М. И. К а л и н и н . Вопросы советского с т р о и т е л ь с т в а . Гос 

Политиздат , 1958, стр . 183. 

144 



Согласно этому П о л о ж е н и ю самостоятельные бюд­
жеты получали все сельсоветы республики, и, т аким об­
разом, под их деятельность была подведена материаль ­
ная база . Это д а л о возможность усилить политическую, 
хозяйственную и культурную работу Советов. 

В соответствии с новым Положением состав прези­
диумов сельских Советов был увеличен с 3 до 5 человек. 
Определялись формы организационно-массовой работы 
последних, что в значительной степени облегчало их 
деятельность . 

П о л о ж е н и е м предусматривалось проведение досроч­
ных перевыборов тех сельских Советов, которые допу­
скали и з в р а щ е н и я политики партии и правительства , 
проявляли бездеятельность и слабо руководили социа­
листическим строительством на селе. Это в значитель­
ной мере содействовало разоблачению случайно про­
никших в Советы и з а м а с к и р о в а в ш и х с я там кулацких 
элементов, мешавших успешному проведению коллек­
тивизации, а т а к ж е повышало ответственность депута­
тов за их работу и работу органов власти в целом. 

Принятое в 1930 г. «Положение о сельских Советах» 
способствовало их дальнейшему укреплению как орга­
нов диктатуры рабочего класса , организаторов батрац­
ких и середняцких масс в деле подъема сельского хо­
зяйства и его социалистической реконструкции. 

Н а р я д у с «Положением о сельских Советах» в фев­
рале 1931 г. Ц И К и С Н К Б С С Р утвердили «Положение 
о районных съездах Советов и районных исполнитель­
ных комитетах». 1 Это П о л о ж е н и е значительно расшири­
ло права районных исполнительных комитетов как в об­
ласти административного , так и хозяйственно-культур­
ного строительства. 

П о л о ж е н и е 1931 г. определяло следующие основ­
ные задачи райисполкомов: организация рабочих, кол­
хозников, батраков , бедноты и середняцкого крестьян­
ства для выполнения плана индустриализации страны 
и коллективизации сельского хозяйства , неуклонное 
проведение политики наступления на капиталистические 
элементы и ликвидация кулачества как класса на базе 
сплошной коллективизации. 

1 С о б р а н и е з а к о н о в и р а с п о р я ж е н и й р а б о ч е - к р е с т ь я н с к о г о пра­
вительства Б С С Р № 13, 193! . 
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По сравнению с П о л о ж е н и е м 1925 г. в Положении 
1931 г. был расширен круг обязанностей и прав рай­
исполкомов по вопросам сельского хозяйства . На рай­
исполкомы возлагалось руководство социалистическим 
переустройством сельского хозяйства района , руковод­
ство работой совхозов, колхозов и сельскохозяйственной 
кооперацией, всемерное содействие организации и строи­
тельству совхозов и МТС, коллективизации и широкому 
производственному кооперированию бедняцких и серед­
няцких хозяйств. 

Райисполкомы по П о л о ж е н и ю 1931 г. д о л ж н ы были 
проявлять заботу и принимать меры к увеличению по­
севных площадей и повышению урожайности в коллек­
тивных хозяйствах района. 

В связи с укрупнением ряда районов Б С С Р и рас­
ширением прав райисполкомов П о л о ж е н и е предусмат­
ривало увеличение количества членов и кандидатов 
в члены райисполкомов. Вместо 15 членов и 5 кандида­
тов, избиравшихся по П о л о ж е н и ю 1925 г., в новый со­
став райисполкома входило 30 членов и 10 кандидатов . 

Социалистическая индустриализация страны способ­
ствовала росту городов, повышению культурно-полити­
ческого уровня рабочих, что в свою очередь вызывало 
необходимость всемерной активизации и улучшения ра­
боты городских Советов. 

Лозунг «Советы — лицом к производству» для го­
родских Советов означал , что главное внимание они 
д о л ж н ы были концентрировать на выполнении произ­
водственных планов, стать центрами мобилизации сил 
и средств для борьбы за завершение строительства 
фундамента социализма . 

К а ж д ы й городской Совет, на территории которого 
имелись фабрики и заводы, должен был самым серьез­
ным образом заняться их производством. Он обязан был 
следить за своевременным выполнением заводом, фаб­
рикой промфинплана . Под особый контроль городские 
Советы д о л ж н ы были взять одно из наиболее узких 
мест в народном хозяйстве — ж е л е з н о д о р о ж н ы й и вод­
ный транспорт. 

Городские Советы обязаны были больше заниматься 
социалистическим соревнованием и ударничеством, 
охватить ими всех рабочих, так как в соревновании 
и ударничестве з а л о ж е н ы были успехи социалистиче-
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ского строительства, воспитание новой производствен­
ной дисциплины. 

Перенесение центра тяжести работы городских Со­
ветов на производство ни в коем случае не означало , 
что вопросы рабочего обеспечения и бытового обслужи­
вания т р у д я щ и х с я отходят на задний план. В задачи 
городских Советов в этот период входила д а л ь н е й ш а я 
чистка советского аппарата от чуждых >и не способных 
на деле проводить линию партии элементов . 

Городским Советам вменялось в обязанность всем 
возможным помогать сельским Советам в проведении 
ими коллективизации сельского хозяйства . 

Городские Советы, отмечалось в резолюции П л е н у м а 
Ц К В К П ( б ) (июнь 1931 г.) , д о л ж н ы были больше за­
ниматься вопросами городского хозяйства , перестроить 
«свою работу таким образом, чтобы в к а ж д у ю отрасль 
городского хозяйства были привлечены к активному 
участию в работе в первую очередь депутаты Советов». 1 

Необходимо было покончить с практикой торжествен­
ных парадных заседаний пленумов горсоветов, которые 
д о л ж н ы стать центрами делового разрешения вопросов 
городского хозяйства на основе сотен и тысяч замеча­
ний и предложений избирателей. 

Пленум обязал партийные комитеты «уделить боль­
ше внимания и помощи работе городских Советов. 
Укрепление горсоветов работниками, перестройка их ра­
боты, вовлечение сотен и тысяч рабочих, в частности 
жен рабочих, в работу городских Советов и их хозяй­
ственных органов обеспечат дальнейшее проведение 
в жизнь новых больших задач в деле улучшения и раз ­
вития городского хозяйства. Рост городского хозяйства , 
новые большие задачи , стоящие в этой области, тре­
буют укрепления городского Совета , как хозяина, отве­
чающего за все отрасли городского хозяйства» . 2 

Выполняя решения партии, городские Советы Бело­
руссии уже в 1931 г. добились значительных успехов 
в перестройке своей работы по вовлечению трудящих­
ся масс в руководство государством, в хозяйственное 
и культурное строительство. 

Городские Советы оказали большую помощь район­
ным и сельским органам власти кадрами . 16 ф е в р а л я 

1 К П С С о р а б о т е С о в е т о в . Г о е п о л и т и з д а т , 1959, стр. 315. 
2 Т а м ж е. 



1930 г., идя навстречу п о ж е л а н и я м рабочих — членов 
городских Советов, Президиум Ц И К С С С Р принял по­
становление «О мобилизации членов городских Советов 
на руководящую работу в сельских Советах и район­
ных исполнительных комитетах в районах сплошной 
коллективизации» , в соответствии с которым Ц И К 
Б С С Р обязал городские Советы выделить и направить 
на работу в сельскую местность 200 депутатов горсове­
тов и активистов. К а н д и д а т у р ы товарищей, выдвинутые 
для работы в сельских Советах, широко о б с у ж д а л и с ь 
на собраниях рабочих, первичных партийных организа­
ций, после чего у т в е р ж д а л и с ь пленумами горсоветов. 
Такой метод подбора кадров д а в а л возможность ото­
брать лучших, политически подготовленных рабочих. 
В итоге к маю 1930 г. горсоветами республики было 
направлено на работу в село 183 человека . Во время 
перевыборов сельсоветов 96 %' из них были избраны 
председателями и секретарями сельсоветов, а осталь­
н ы е — председателями колхозов . 1 Кроме того, для 
укрепления сельских Советов в стране в 1930 г. было 
направлено в деревню 7200 рабочих-активистов , в том 
числе в Белоруссии — 500. 2 

Выдвижение рабочих — членов городских Советов 
на руководящую работу в сельские Советы сыграло 
исключительно большую роль в деле перестройки рабо­
ты последних. В деревню пришел новый отряд передо­
вых рабочих, имеющих за плечами многолетний опыт 
общественной и государственной работы. Связь рабо­
чих и крестьян через Советы еще более окрепла и вы­
росла. 

Укрепление районных и сельских Советов подготов­
ленными кадрами явилось одним из основных и ре­
ш а ю щ и х условий повышения руководящей роли Советов 
в проведении генеральной линии партии и правительст­
ва, в их борьбе за успешное решение з а д а ч социалисти­
ческого строительства и широкого наступления на ка­
питалистические элементы по всему фронту. Вот почему 
партийная организация республики приняла все меры 
для подготовки и обучения советских и хозяйственных 

1 А. А. Г о л о в к о . С о в е р ш е н с т в о в а н и е а п п а р а т а местных 
о р г а н о в г о с у д а р с т в е н н о й в л а с т и Б е л о р у с с к о й С С Р (1929—1934 гг . ) . 
С б о р н и к н а у ч н ы х т р у д о в А Н Б С С Р , 1958, стр. 158. 

- Ц Г А О Р С С С Р ; ф. 3316, оп. 42, д. 367, л. 8. 
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работников. З а 1930 г. на различных краткосрочных 
курсах в Белоруссии было подготовлено 2800 работни­
ков сельских Советов, райисполкомов и советского 
актива . 1 В октябре 1930 г. .в республике были открыты 
курсы директоров промышленных предприятий. Н а этих 
курсах за два года было подготовлено 98 человек. Кро­
ме того, в 1931 г. 168 человек обучалось заочно на кур­
сах красных директоров . 2 

Н а р я д у с этим за годы первой пятилетки высшими 
техническими учебными заведениями Б С С Р для различ­
ных отраслей народного хозяйства было подготовлено 
3463 специалиста , а средними только за 1931 — 1932 гг.— 
4590 специалистов. К концу первой пятилетки только 
в системе Н а р к о м з е м а республики работало 768 чело­
век с высшим и 3668 со средним образованием . 3 

Р е ш а ю щ е е значение для поворота Советов к коллек­
тивизации сельского хозяйства и повышения роли 
районов в социалистическом строительстве имела про­
веденная под руководством партии и правительства 
ликвидация округов. 

При ликвидации округов партия ставила три основ­
ные задачи : 

укрепить районы кадрами , приблизить а п п а р а т 
к широким массам; 

перестроить работу районных организаций в соот­
ветствии с теми задачами , которые стояли перед ними 
по реконструкции сельского хозяйства; 

перестроить работу центральных организаций, по­
вернув их лицом к району. 

В этих целях XVI съездом В К П ( б ) было принято 
решение о ликвидации округов. «Это мероприятие ,— 
говорилось в решении съезда ,— имеет исключительно 
в а ж н о е значение для укрепления партийной организа­
ции в деревне, а т а к ж е для улучшения и упрощения 
связи Ц К и областей с местами» . 4 

В постановлении Ц И К и С Н К С С С Р от 23 июля 
1930 г. «О ликвидации округов», принятом на основе 
решения XVI съезда В К П ( б ) , отмечалось , что успе­
хи социалистической реконструкции промышленности, 

1 Ц Г А О Р С С С Р , ф. 3316, оп. 23, д. 1287, л. 228. 
2 Ц Г А О Р Б С С Р , ф. 63, он. 1, д. 2539, л. 13, 15. 
•1 Итоги первой п я т и л е т к и Б С С Р . Минск , 1934, стр. 60. 
4 К П С С о р а б о т е С о в е т о в . Г о с п о л н т и з д а т , 1959, стр. 286. 
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широко развернутое колхозное движение в деревне 
и ликвидация кулачества как класса на базе сплошной 
коллективизации, активное участие широких масс рабо­
чих, батраков , трудящегося крестьянства в социалисти­
ческой перестройке народного хозяйства требовали от 
всего советского а п п а р а т а , в первую очередь от рай­
исполкомов и сельсоветов, конкретного руководства со­
циалистическим строительством. 

В связи с этим необходимо было всемерно укрепить 
и максимально приблизить райисполкомы, городские 
и сельские Советы к населению, расширить права 
и обязанности этих органов и установить непосредст­
венную связь их с руководящими центральными орга­
нами власти — Ц е н т р а л ь н ы м и Исполнительными Коми­
тетами, Советами Н а р о д н ы х Комиссаров союзных 
и автономных республик и краевыми (областными) 
исполкомами. П р и б л и ж е н и е органов власти к населе­
нию способствовало упрощению а п п а р а т а , еще больше­
му вовлечению широких рабочих и крестьянских масс 
в работу Советов, увеличивало возможности для борьбы 
с бюрократизмом. 

Решение XVI съезда В К П ( б ) и постановление Ц И К 
и С Н К С С С Р о ликвидации округов и укреплении рай­
исполкомов исходили из опыта работы 6 опытно-показа­
тельных округов и 10 р а й о н о в , в том числе и созданных 
на территории Белоруссии Витебского опытно-показа­
тельного округа и Койдановского (Дзержинского) 
опытно-показательного района . 

Сущность работы Витебского опытно-показатель­
ного округа сводилась к тому, что большинство функ­
ций окрисполкома было передано райисполкомам, гор­
советах! и сельским Советам. Окружной исполнительный 
комитет занимался наиболее в а ж н ы м и вопросами хо­
зяйственного и культурного строительства , планирова­
нием и осуществлял контроль за работой нижестоящих 
Советов. В окрисполкоме были ликвидированы отделы 
и введены вместо них ответственные исполнители 
(инструкторы) , подчиняющиеся непосредственно пред­
седателю окрисполкома. В результате этого аппарат 
окрисполкома был сокращен с 382 до 168 человек. Осво­
бодившиеся опытные работники исполкома были на­
правлены на работу в районные и сельские Советы, 
в результате чего количество работников в райисполко-
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мах Витебского округа возросло с 280- до 340 человек 
н в сельских Советах — с 317 до 422 человек. 1 Во всех 
сельских Советах были созданы самостоятельные бюд­
жеты, а районный бюджет увеличен на 5 6 % . 

Эта реорганизация расширила права райисполкомов 
и приблизила органы власти к населению, что д а л о 
возможность улучшить работу райисполкомов. Н а с е л е ­
ние по всем вопросам стало обращаться непосредст­
венно в сельсоветы и райисполкомы. П о ж а л о б а м тру­
дящихся решения принимались , как правило, непосред­
ственно в районе. 

Перестройка работы Советов опытно-показательных 
округов способствовала повышению трудовой активно­
сти рабочих и трудящихся крестьян, поднятию их поли­
тической сознательности в проведении всех мероприя­
тий партии и правительства . Вместе с тем этот опыт 
показал , что нельзя ограничиваться половинчатым ре­
шением вопроса, что необходима ликвидация окружно­
го звена во всей советской системе. 

Руководствуясь решением XVI съезда В К П ( б ) и со­
ответствующим постановлением Ц И К и С Н К С С С Р от 
23 июля 1930 г. «О ликвидации округов», Ц е н т р а л ь н ы й 
Исполнительный Комитет и Совет Н а р о д н ы х Комисса­
ров Б С С Р своим постановлением от 26 июля 1930 г. 
обязали провести ликвидацию окружных исполнитель­
ных комитетов и всех окружных учреждений до 1 октяб­
ря 1930 г. П р а в а и обязанности окружных исполнитель­
ных комитетов передавались районным исполнительным 
комитетам, а в городах Минске, Витебске, Гомеле, Мо­
гилеве, Бобруйске , Орше, Полоцке , Мозыре , Борисове , 
Речице — городским Советам. 

О к р у ж н ы м исполнительным комитетам предлагалось 
не позже 15 августа 1930 г. распределить между город­
скими Советами и районными исполнительными коми­
тетами все находящиеся в ведении окружных исполко­
мов предприятия , социально-культурные учреждения , 
материальные средства и денежные обязательства . 
По этому постановлению за районными исполнительны­
ми комитетами и городскими Советами з а к р е п л я л и с ь 
доходы, которые были предоставлены окружным испол­
нительным комитетам в соответствии с законодатель -

1 Ц Г А О Р С С С Р , ф. 3316, оп. 22, сд. хр. 329, л. 103. 
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ством, и с 1 октября 1930 г. вводились самостоятельные 
сельские бюджеты во всех сельских Советах республи­
ки; постановление о б я з ы в а л о райисполкомы передать 
до 1 октября 1930 г. сельским Советам соответствую­
щие предприятия и другие источники доходов. 

В целях лучшей организации и привлечения к реше­
нию этой работы всей партийной организации респуб­
лики в августе 1930 г. было проведено совещание пар­
тийного и советского актива при Ц К К Щ б ) Б , которое 
приняло резолюцию о б л и ж а й ш и х з а д а ч а х партийной 
организации в связи с ликвидацией округов и укрепле­
нием районов. Резолюция совещания была утверждена 
на бюро Ц К К П ( б ) Б 8 августа 1930 г. В этой резолю­
ции отмечалось , что решение XVI съезда В К П ( б ) 
о ликвидации округов и укреплении районов имеет 
большое значение для всего нашего социалистического 
строительства и целиком отвечает з а д а ч а м , которые 
стоят перед партией по социалистической перестройке 
сельского хозяйства . Решение партии, отмечалось в ре­
золюции, целиком направлено на дальнейшее прибли­
жение партийного, советского и колхозно-кооператив­
ного а п п а р а т а к деревне, колхозам, бедняцко-середняц-
кому крестьянству, оно призвано усилить все звенья 
районного аппарата и укрепить влияние рабочего клас­
са на селе. 

Вместе с тем совещание отметило, чтх> часть пар­
тийных организаций республики плохо усвоила реше­
ния XVI съезда и поэтому медленно перестраивает ра­
боту советских, кооперативных и других организаций 
в соответствии с требованиями съезда партии. Совеща­
ние признало совершенно недопустимым наличие демо­
билизационных настроений среди некоторых руководя­
щих окружных и части районных работников , снижение 
ими ответственности за работу и выполнение хозяйст­
венно-политических кампаний . 

Одновременно с проведением работы по укреплению 
районного аппарата совещание признало необходимым 
приступить к работе по укреплению сельсоветов кадра­
ми за счет части окружных, а т а к ж е освободившихся 
районных работников. В первую очередь необходимо 
было укрепить состав председателей и секретарей сель­
советов, а по партийной линии — секретарей колхозных, 
совхозных и сельских ячеек. 
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Р а б о т а по ликвидации округов была закончена 
в Б С С Р в основном к 15 сентября 1930 г. Это меро­
приятие д а л о возможность послать в районы и сельсо­
веты по С С С Р около 100 тыс. подготовленных и опыт­
ных работников и сэкономить 200 млн. руб., которые 
были использованы в значительной мере на повышение 
заработной платы сотрудникам райисполкомов и сель­
советов. 

С упразднением округов штаты райисполкомов, го­
родских и сельских Советов значительно увеличились. 
При райисполкомах были созданы следующие отде­
лы: административный, земельный, финансовый, общий, 
планово-статистический и др . Кроме отделов, были 
введены должности инспекторов коммунального хозяй­
ства, дорожного строительства, социального обеспече­
ния, народного о б р а з о в а н и я , о х р а н ы здоровья , торговли 
и инструкторов по советскому строительству. Организа ­
ционными вопросами райисполкома занимались пред­
седатель , его заместитель , секретарь и инструктор по 
советскому строительству. В компетенцию инструктора 
входили т а к ж е работа среди бедноты и решение нацио­
нальных и бытовых вопросов. 1 

Особенно намного увеличились штаты городских Со­
ветов: с 17 до 103 единиц. 2 В городах районного значе­
ния с населением до 50 тыс. жителей городские Советы 
подчинялись соответствующему райисполкому. Горсо­
веты, имеющие крупные промышленные предприятия 
с населением свыше 50 тыс. жителей, непосредственно 
подчинялись Президиуму Ц И К Б С С Р . 

В целях усиления помощи со стороны горсоветов 
и рабочего класса в создании и укреплении колхозов 
к крупным городам были присоединены прилегающие 
к ним сельские Советы, но не более одного района 
к к а ж д о м у городу. При городских Советах были обра­
зованы секции по работе в деревне. Кроме того, при 
районных исполнительных комитетах были созданы ко­
митеты, а при городских, сельских и местечковых Со­
в е т а х — секции по улучшению труда и быта работниц 
и крестьянок. 

1 С о б р а н и е з а к о н о в Б С С Р № 15, 1931. 
2 П о с т а н о в л е н и е н а р к о м а Р К И «Об у с т а н о в л е н и и с т р у к т у р ы 

и ш т а т о в г о р с о в е т о в в с в я з и с л и к в и д а ц и е й округов» . « С а в е т ы 
Б е л а р у с ь № 7-8, 1930, стр. 42—44. 

153 



Постановлением Ц И К и С Н К Б С С Р от 3 апреля 
1931 г. при Наркомпросе , райисполкомах , городских, 
местечковых и сельских Советах были созданы Советы 
культурного строительства на правах совещательных 
органов'. К их работе привлекались избираемые общи­
ми собраниями представители органов просвещения, 
профсоюзов, кооперативных, государственных и общест­
венных организации. 

Возросло количество штатных единиц и в сельских 
Советах с 3641 до 3959 человек. Несмотря на расшире­
ние штатов райисполкомов, горсоветов и сельсоветов 
общее количество штатных единиц в местных Советах 
(за счет упразднения окружкомов) сократилось на 41 %• 
Выросла в два раза з а р п л а т а работников сельсоветов 
и на 5 0 % работников райисполкомов . 

Б ы л а усилена м а т е р и а л ь н а я база райисполкомов , 
городских п сельских Советов. Д о ликвидации округов 
из 1473 сельсоветов только 333 имели самостоятельные 
бюджеты с общей суммой 5137 тыс. руб. Средний бюд­
жет одного сельского Совета составлял 15 426 руб. 
После ликвидации округов самостоятельные бюджеты 
были введены во всех Советах с общей суммой свыше 
37 млн. руб. Средний бюджет сельсовета в 1931 г. со­
ставил 25 122 руб. 1 

Выросли бюджеты и райисполкомов , для чего им 
были переданы дополнительные источники доходов, ра­
нее поступавших в республиканский бюджет . В целях 
разгрузки аппарата исполкомов и усиления его опера­
тивной деятельности он был освобожден от выполнения 
ряда финансовых обязанностей. Так, районному отде­
лению Госбанка был передан учет районного бюджета 
и вменено в обязанность составление отчетов о его вы­
полнении, а райвоенкоматам передана работа воен­
ного отдела райисполкомов. Некоторые полномочия 
райисполкомов передали сельсоветам, которым было 
предоставлено право самостоятельно составлять свои 
бюджеты. Вместе с тем последние были освобождены 
от таких обязанностей, как организация учета сельско­
го бюджета , проведение кассовых операций, составле­
ние отчетности по мобилизации средств и т. п. Эти обя­
занности были переданы сельской сберегательной кассе. 

1 М а с а в а я р а б о т а С а в е т а у Б С С Р . М ш с к , 1931, стр . 17. 
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Таким образом , с одной стороны, райисполкомы освобо­
ж д а л и с ь от решения ряда мелких вопросов, а с дру­
гой — п о в ы ш а л а с ь роль сельских Советов. 

В связи с ликвидацией округов возникла необходи­
мость в изменении административного деления Б С С Р 
для приведения его в соответствие с з а д а ч а м и социали­
стического строительства , усиления производственной 
специализации районов и укрепления сельских Советов 
и районов к а д р а м и . Исходя из этого, Ц К К П ( б ) Б ре­
шил частично перерайонировать Б С С Р путем ликвида­
ции районов, не имеющих хозяйственных перспектив. 
Ц е л ь ю этого мероприятия являлось : создание комплекс­
ных районов с единым производственным профилем, 
приведение в соответствие административного деления 
с производственным, приближение центрального аппа­
рата к районам и усиление дифференцированного руко­
водства последними, укрепление районного и сельского 
аппарата путем обеспечения большего влияния на него 
со стороны рабочего класса . 

На основе этих принципов 8 июля 1931 г. было при­
нято постановление Ц И К и С Н К Б С С Р о сокращении 
районов с 98 до 75. 1 Несколько раньше были вынесены 
решения о расширении территорий городов Минска , 
Гомеля и Витебска. К Минску были присоединены 
в основном сельсоветы Острошицко-Городокского и Са-
мохваловичского районов, а районы упразднены. К Го­
мелю отошли 23 сельсовета Гомельского района , а пос­
ледний упразднен , один сельсовет Ветковского района 
и гор. Д о б р у ш , к В и т е б с к у — 12 сельсоветов упразднен­
ного Витебского района . 2 

Партийные и советские работники ликвидированных 
районов были в основном оставлены на работе 
в укрупненных районах для укрепления партийного, со­
ветского и хозяйственного аппарата . Р а й и с п о л к о м а м 
укрупненных районов Президиум Ц И К Б С С Р д а л раз­
решение до очередных перевыборов Советов увеличить 
свой состав на соответствующее количество членов рай­
исполкомов ликвидируемых районов. 

С ликвидацией округов в значительной степени по­
высилась ответственность республиканских органов 

1 « С а ц ы я л 1 с т ы ч н а с б \ -да \ 'нщтва Б С С Р » Л° 8-9, 1931. стр. 188. 
2 Ц Г А О Р Б С С Р , ф. О', оп. 1, д. 2421, л. 6—7. 

15") 



власти за работу райисполкомов , городских Советов 
и сельсоветов. 

Состоявшийся в октябре 1930 г. пленум Ц 1 < К П ( б ) Б 
определил задачи районов в связи с ликвидацией окру­
гов, в ы т е к а ю щ и е из решений XVI съезда В К П ( б ) 
и XIII съезда К П ( б ) Б . Район , говорилось в решении 
пленума, д о л ж е н обеспечить м а к с и м а л ь н ы е темпы 
индустриализации страны и социалистической реконст­
рукции сельского хозяйства. Этой важнейшей задаче , 
отмечал пленум, д о л ж н а быть подчинена вся работа 
районных партийных и советских органов. 

Районные Советы под руководством партийных ко­
митетов д о л ж н ы были р а з в и в а т ь колхозное строитель­
ство, сохраняя ленинский принцип добровольности, 
всемерно помогать руководству колхозов в повышении 
производительности труда , в организационно-хозяйст­
венном укреплении артелей, расширении посевных пло­
щадей и повышении урожайности . Пленум о б я з а л рай­
комы партии вести борьбу за приближение советского 
аппарата к трудящимся , улучшить руководство Сове­
тами, учреждениями и организациями , вовлечь рабочих, 
колхозников и всех трудящихся в работу советского 
а п п а р а т а , способствовать уничтожению б ю р о к р а т и з м а 
и волокиты в советских учреждениях , пресекать в заро­
дыше случаи нарушений революционной законности, 
знакомить широкие круги трудящихся с советским за­
конодательством. 

Райисполкомы д о л ж н ы были добиваться усиления 
работы сельскохозяйственной и потребительской коопе­
раций, вовлечения всех трудящихся в пайщики и ока­
зывать помощь кооперативным организациям в своевре­
менном и полном выполнении плана заготовок и кон­
трактации. 

В обязанность райисполкомов входило решение за­
дач всеобщего обучения, политехнизации школы, рас­
ширения школьной сети и политико-просветительных 
учреждений, ликвидации неграмотности путем открытия 
ликпунктов и школ малограмотных , проведение всей 
культурно-просветительной работы в направлении 
интернационального воспитания трудящихся . 

Одной из важнейших обязанностей райисполкомов 
я в л я л а с ь т а к ж е работа по улучшению коммунального 
хозяйства и быта трудящихся района, расширение ме-
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Дицинского и ветеринарного обслуживания , привлече­
ние населения для ремонта и строительства мостов 
и дорог местного значения, улучшение ж и л и щ н ы х усло­
вий рабочих и служащих . Следовало оживить работу 
общественных организаций, комитетов крестьянской 
взаимопомощи, М О П Р а , Осоавиахима , Красного Креста 
и других, вовлекая в эти организации широкие слон 
трудящихся . 

Р а й и с п о л к о м ы обязаны были содействовать осу­
ществлению национальной политики партии, решитель­
но о с у ж д а я и д а в а я отпор всякому шовинизму, особен­
но великодержавному , как наиболее опасному на данном 
этапе, принимать меры д л я поднятия обороноспо­
собности социалистического государства путем оказания 
всемерной помощи Красной Армии, а т а к ж е семьям 
красноармейцев . 

Особенно в а ж н о было систематически проводить ра­
боту с беднотой и с группами бедноты, поставив глав­
ной з а д а ч е й вовлечение бедноты и батрачества в колхозы 
и повышение их активности во всей деятельности мест­
ных Советов. 

Кроме того, широкое р а з в е р т ы в а н и е работы по мо­
билизации средств населения, р е а л и з а ц и я з а й м о в для 
выполнения намеченных з а д а ч пятилетнего плана раз­
вития народного хозяйства С С С Р являлись первейшей 
обязанностью районных органов власти. 

Успешное выполнение этих в а ж н е й ш и х хозяйствен­
но-политических задач , которые ставились перед райо­
нами в связи с ликвидацией округов, со всей силой вы­
двигало перед ними и центральными организациями 
вопрос о необходимости перестройки работы этих орга­
низаций и решительной борьбы с бюрократизмом и рас­
хлябанностью в работе аппаратов . Одним из главных 
элементов перестройки работы в районе д о л ж н о быть 
осуществление поворота всех районных организаций 
лицом к совхозам, колхозам и ко всем низовым ячейкам 
на селе, что д о л ж н о было найти свое проявление в обе­
спечении за этими организациями самодеятельности, 
инициативы и оказания им систематической помощи 
в работе. Необходимо было т а к ж е вести борьбу с адми­
нистрированием в работе сельсоветов, ячеек и правле­
ний колхозов и подменой их различными уполномо­
ченными. 
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Пленум Ц К К П ( б ) Б посчитал необходимым обра­
тить внимание всех районных партийных организаций 
на подбор и укрепление руководящих кадров сельсове­
тов как на одну из важнейших задач , к которой д о л ж н о 
быть приковано пристальное внимание. 

Выполняя намеченные партией мероприятия , многие 
райисполкомы, городские и сельские Советы республи­
ки уже в 1931 г. в значительной мере перестроили свою 
работу в соответствии с новыми требованиями. 

В июне 1931 г. Ц К К Щ б ) Б , Ц И К и С Н К Б С С Р пре­
мировали и вручили переходящие знамена ряду лучших 
районов, сельсоветов, совхозов, МТС и колхозов. Пере­
ходящее Красное знамя Ц К К П ( б ) Б было вручено 
Койдановскому ( Д з е р ж и н с к о м у ) району, который вы­
шел на первое место в Б С С Р по коллективизации сель­
ского хозяйства ; в районе было объединено в артели 
8 5 % крестьянских хозяйств. Колхозы и единоличные хо­
зяйства перевыполнили план весеннего сева. Переходя­
щее Красное знамя Ц И К Б С С Р было вручено Лепель -
скому району, который к этому времени имел у ж е 7 8 % 
объединенных в колхозы единоличных крестьянских хо­
зяйств и т а к ж е перевыполнил план весеннего сева. 
П е р е х о д я щ е е Красное знамя Колхозцентра было вру­
чено Толочинскому району, где был перевыполнен 
план весеннего сева и свыше 50% крестьян вступило 
в колхоз . 1 

Значительных результатов в перестройке работы 
райисполкома добилась Климовичская районная пар­
тийная организация . П о д руководством партийной 
организации райисполком своевременно з а н и м а л с я во­
просами подготовки к севу, ставил обсуждение их на 
заседания президиума и пленума. Райисполком уделил 
большое внимание разъяснению среди крестьян реше­
ний XVI съезда В К П ( б ) , VI съезда Советов С С С Р , 
X съезда Советов Б С С Р , а т а к ж е нового «Положения 
о сельскохозяйственном налоге» и много з а н и м а л с я во­
просами перевода на сдельщину в колхозах, заготовка­
ми, введением всеобщего начального обучения детей 
и ликвидацией неграмотности среди взрослого насе­
ления. 

Ц Г А О Р Б С С Р , ф. 6, оп. 1, д. 2423, л. 26. 



В результате огромной организационно-массовой 
и политической работы коллективизация по району 
к июню 1931 г. составила 6 7 % . Климовичский район 
первым приступил к строительству крупных колхозов. 
В 1930 г. в артелях района было построено 11 свинар­
ников на 1008 свиноматок, 3 молочные фермы, 2 силос­
ные башни и 62 силосные траншеи. 

Климовичский райком партии и райисполком при­
няли обязательство довести стадо общественного скота 
в 1931 г. до 3 1 9 4 3 голов и организовать 5 .молочных 
ферм, укомплектовав их к весне 1931 г. на 6 5 % . 1 

К этому времени в республике было уже много сель­
ских Советов, которые перестроили свою работу в соот­
ветствии с требованиями реконструктивного периода. 
Такими были Белодубравский , Красницкий и Н е г и н с к и й 
сельсоветы Костюковичского района . Вся их деятель­
ность проводилась по плану, в котором нашли свое от­
р а ж е н и е мероприятия , проводимые партией и прави­
тельством в деревне. Д л я подготовки о б с у ж д а е м ы х 
вопросов на пленумах и президиумах сельских Советов 
привлекались члены секций. Секции по поручению пре­
зидиума занимались обследованием колхозов, ходом 
заготовок, сбором налогов и др . Н а заседания прези­
диума и пленума всегда п р и г л а ш а л с я актив: председа­
тели правлений колхозов, учителя, члены секций и др . 

Эти сельские Советы умело осуществляли руковод­
ство колхозами. Так, Негинский сельсовет на время про­
ведения хозяйственно-политических кампаний прикреп­
лял в помощь колхозам активистов. Д л я большей связи 
сельсовета с колхозами практиковалось избрание чле­
нов правления колхозов членами президиума сельсове­
тов и депутатов Совета членами правления артелей. 
Белодубравский сельсовет применял такую форму ра­
боты, как организация бригад из числа актива для про­
верки работы колхозов и практической помощи им 
в проведении хозяйственных работ. Во всех трех сель­
ских Советах накануне сева, уборки, заготовок собира­
лись совещания председателей, членов правлений и дру­
гих работников колхозов по вопросам лучшего проведе­
ния сельскохозяйственных кампаний. Все артели сель­
советов были переведены на сдельную оплату труда . 

1 Ц Г А О Р Б С С Р , ф. 6, оп. 1, д. 2424, л. 50. 
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Критика и самокритика сопутствовали всей работе 
Советов. Н а собраниях избирателей широко обсужда­
лись д о к л а д ы и отчеты сельских Советов. Все это нахо­
дило о т р а ж е н и е в стенной и районной печати. 1 

В результате перестройки работы Красницкий сель­
совет к сентябрю 1931 г. добился 90,2% коллективиза­
ции, Белодубравский — 81,6 и Негинский — 7 6 % . 

Эти примеры из работы местных Советов говорили 
о правильности политики партии, направленной на пе­
рестройку их деятельности в период построения со­
циализма . 

Партийные организации Белоруссии в борьбе 
за дальнейшее развитие социалистической демократии 

в работе местных Советов 

Успешное осуществление местными Советами стоя­
щих перед ними задач невозможно было без постоян­
ного укрепления и развития демократических начал в их 
деятельности. В е л и ч а й ш а я сила Советов з аключается 
в том, что они тысячами нитей связаны с трудяшимися 
массами. Особенно близки трудящимся местные Сове­
ты. Всю их организацию и деятельность пронизывает 
социалистический демократизм . 

В. И. Ленин неоднократно подчеркивал эту харак ­
тернейшую особенность Советов. В статье «Один из ко­
ренных вопросов революции», написанной еще до побе­
ды Октябрьской революции, В. И. Ленин отмечал: «Со­
веты рабочих, солдатских, крестьянских депутатов тем 
и ценны особенно, что они представляют из себя новый, 
неизмеримо более высокий, несравненно более демокра­
тический тип государственного а п п а р а т а » . 2 

После того как Советы у ж е стали органами государ­
ственной власти, В. И. Ленин на основании опыта их 
годичной работы отметил в работе « П р о л е т а р с к а я ре­
волюция и ренегат Каутский»: «Советы — непосредствен­
ная организация самих трудящихся и эксплуатируемых 
масс, облегчающая им возможность самим устраивать 

1 Ц Г А О Р Б С С Р . ф. 6, оп. 1, д. 2464, л. 132. 
2 В. И. Л с н и п. Соч., т. 25, стр . 343. 
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государство и управлять им всячески, как только 
можно». 1 

Миллионы советских людей путем работы в Советах, 
их комиссиях, в выборных органах общественных орга­
низаций непосредственно участвуют в руководстве го­
сударственными делами, в решении вопросов экономи­
ческого и культурного строительства . 

Основной организационной формой деятельности 
местных Советов являются президиумы, олицетворяю­
щие подлинно демократический порядок работы мест­
ных органов государственной власти. В обстановке ши­
рокой коллегиальности и гласности на пленумах и пре­
зидиумах местных Советов обсуждаются и решаются 
вопросы, входящие в их компетенцию. Так, в Крупском 
районе только за 6 месяцев 1932 г. было проведено 245 
заседаний пленумов сельских Советов, на которых было 
рассмотрено 474 вопроса, в том числе о перестройке 
работы Советов — 34, о коллективизации — 83, о заго­
т о в к а х — 60, о посевной и уборочной кампаниях — 72 
и т. д. З а этот ж е период было проведено 40 заседаний 
президиумов Советов района, в том числе 31 выездное . 2 

Р а з в и т и е социалистической демократии в ы р а ж а л о с ь 
т а к ж е в расширении участия депутатов Советов и из­
бирателей в подготовке к обсуждению вопросов на пле­
нумах и президиумах. В Д з е р ж и н с к о м (Койдановском) 
районе в этом мероприятии всегда участвовали члены 
Советов и комиссий. Так, при подготовке вопроса о со­
стоянии животноводства в Слободском сельсовете при­
няли участие 7 депутатов и 9 активистов. 

Широкое участие членов Советов в подготовке во­
просов к заседаниям пленумов дает возможность глу­
боко их изучить, хорошо подготовить проекты решений, 
гарантирует возможность обстоятельно, со знанием 
дела выступать на пленумах, что в свою очередь обес­
печивает глубокое, всестороннее рассмотрение вопросов, 
развитие критики и самокритики, активный обмен мне­
ниями и принятие правильных конкретных решений. 

Большое значение для развития социалистической 
демократии имело вовлечение рабочих, колхозников, 
батраков , бедняцко-середняцких масс в работу ко­
миссий (секций) депутатских групп Советов. Я в л я я с ь 

1 В. 11. Л е н и н. Соч., т. 28, стр. 227. 
2 Г о с а р х и в М и н с к о й области , ф. р 21 , л. 112. 
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одной из форм привлечения народа к работе Советов, 
комиссии в то ж е время представляют собой элементы 
самой представительной и непосредственной демокра­
тии. Именно через них трудящиеся принимают участие 
в работе представительных и административных учре­
ждений. 

Вовлечение членов Советов в работу комиссий явля­
лось одним из путей выполнения требований программы 
партии, принятой VII I съездом Р К П ( б ) , об обязатель­
ном привлечении к а ж д о г о члена Совета к выполнению 
определенной работы по управлению государством. 

П р е т в о р я я в ж и з н ь это программное требование, 
партия на протяжении всего периода социалистического 
строительства уделяла большое внимание вопросу со­
здания и организации работы комиссий (секций) при 
Советах. Так, в 1930 г. при сельских Советах в четырех 
округах (Минском, Гомельском, Могилевском и О р ш а н ­
ском) насчитывалось 3337 комиссий, 1 но они работали 
плохо, собирались редко — в среднем один раз в полго­
да . Комиссии р а с с м а т р и в а л и преимущественно незна­
чительные вопросы. 

В мае 1930 г. Президиум Ц И К Б С С Р издал поста­
новление о сокращении количества комиссий при сель­
ских Советах с 7 до 4. Это позволило увеличить соста­
вы комиссий, а т а к ж е лучше вникать в их работу прези­
д и у м а м сельских Советов. 

Постановление Ц И К С С С Р от 27 м а я 1934 г. «Об 
организационной работе Советов» у к а з ы в а л о на не­
обходимость вовлекать в состав комиссий (секций) 
н а р а в н е с членами Совета лучших ударников , работаю­
щих в соответствующих отраслях строительства, в част­
ности женщин, молодежь и специалистов, представи­
телей низовых массовых ячеек соответствующих учреж­
дений, профессиональных союзов и добровольных об­
ществ. 

Б о л ь ш а я работа по созданию и организации работы 
комиссий при сельских Советах была проведена пар­
тийной организацией Крупского района . Н а первое 
июля 1931 г. в районе насчитывалось 92 комиссии, в том 
числе Р К И — 2 5 , ф и н а н с о в о - б ю д ж е т н ы х — 2 3 , по работе 
среди ж е н щ и н — 2 Г , культурно-социальных— 23. 

1 Г о с а р х и в Минской о б л а с т и , ф. р -21, оп. 21 , д. 573. 

162 



В Гресском районе при 9 сельских Советах имелось 
36 комиссий, в которых р а б о т а л о 1113 активистов. В те­
чение 1931 г. они обсудили 358 различных вопросов, 
308 из них были утверждены п р е з и д и у м а м и и пленума­
ми Советов и проведены в жизнь . 1 

Все это говорило о том, что комиссии начали актив­
но участвовать в решении всех хозяйственных и полити­
ческих з а д а ч , которые ставились партией и правитель­
ством перед сельскими Советами. 

При Речицком горсовете р а б о т а л о 8 комиссий: ком­
мунальная , промышленная , народного просвещения, ко­
оперативная , Р К П , бытовая , охраны здоровья и военная , 
в которых р а б о т а л о 279 депутатов и активистов . 2 

К 1932 г. при Витебском горсовете было создано 
13 комиссий и 15 депутатских групп. В них рабо тал о 
600 человек. Так , например , военная комиссия имела 
в своем составе 8 членов горсовета и 80 активистов.' ' ' 
Комиссии Витебского горсовета очень часто проводили 
свои заседания на предприятиях, в совхозах и колхозах . 

Следовательно , комиссии (секции) Советов пред­
ставляли собой одну из форм привлечения депутатов 
и значительной части активистов к управлению госу­
дарством, к разрешению хозяйственных и политических 
вопросов, развитию культуры и улучшению быта трудя­
щихся. 

Кроме комиссий и секций, на предприятиях, в сов­
хозах и колхозах городскими, а затем и сельскими Со­
ветами создавались депутатские группы. В городах де­
путатская группа организовывалась на предприятиях, 
где имелось не менее трех депутатов горсовета. Если на 
предприятии насчитывалось меньше трех членов горсо­
вета, тогда депутаты нескольких предприятий объеди­
нялись, образуя депутатскую группу. Д л я непосредст­
венного руководства депутатами на крупных предприя­
тиях избиралось бюро, а на предприятиях, где насчи­
тывалось менее 10 членов и кандидатов Совета ,— 
только организатор группы. 

Д е п у т а т с к а я группа я в л я л а с ь первичным звеном, 
через которое осуществлялась непосредственная связь 
горсовета с избирателями . В то ж е время она была 

' Ц Г А О Р Б С С Р , ф. 6, оп. 1, д. 2437, л. 5. 
- Т а м ж е, д. 2435, л. 33. 
3 Т а м ж е, л. 30. 
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одной из форм массовой работы по вовлечению тру­
д я щ и х с я в работу Советов, по организации широкого 
контроля за работой предприятий и осуществлением всех 
постановлений пленумов и президиумов Советов. 

Депутатские группы стояли во главе руководства 
ударными бригадами и социалистическим соревнова­
нием на предприятиях. Члены городских Советов в своем 
большинстве показывали примеры трудового энтузиаз­
ма, шли в первых р я д а х борцов за повышение произво­
дительности труда , улучшение качества продукции, пра­
вильное использование оборудования и т. д. Депутатские 
группы занимались т а к ж е вопросами обеспечения и улуч­
шением бытовых условий рабочих и их семей. Они сле­
дили за работой культурно-просветительных учреждений 
и лечебных организаций, находящихся на территории 
предприятий. 

П р о в е р к а работы Советов, проводившаяся в 1934— 
1935 гг., показала , что секции и депутатские группы до­
стигли больших успехов в деле укрепления основных 
форм советского д е м о к р а т и з м а — вовлечения трудящих­
ся масс в управление государством, укрепления связи 
Советов и депутатов с избирателями, повышения роли 
пленумов Советов как коллегиальных органов. 

Так, большую работу проводили депутатские группы 
Витебского горсовета. По инициативе депутатов , рабо­
тавших на фанерном заводе , были построены ясли на 
60 детей. Д е п у т а т с к а я группа фабрики « З н а м я индуст­
риализации» организовала подготовку помещения для 
рабочей столовой. Депутатской группе фабрики «Проф-
интерн» за активное участие в проведении финансовой 
эстафеты было вручено Красное знамя Витебского гор-
профсовета . 1 

В начале 1932 г. на предприятиях Гомеля имелось 
13 депутатских групп. Главное внимание они уделяли 
вопросам выполнения промфинплана н устранению не­
достатков . На паровозоремонтном заводе депутатская 
группа поставила так работу по мобилизации средств, 
что завод выполнил з а д а н и е на 106%. 2 

Б о л ь ш у ю работу проводили депутатские группы 
в колхозах республики. В 1932 г. только в Крупском 
районе их насчитывалось 105. 
" ПдГАОР Б С С Р , ф. 6, оп. 1, д. 2435, л. 30. 

! Т а м ж е . 

164 



Широкие слои населения участвовали в работе Со­
ветов и через создаваемые ими в городах уличные ко­
митеты. В Орше уличные комитеты были созданы 
в 1933 г. Они н а б л ю д а л и за сохранностью жилищного 
фонда, содержанием в чистоте квартир и улиц, пропи­
ской и выпиской г р а ж д а н . На 1 января 1937 г. в городе 
работало 11 уличных комитетов, которые избирались 
ж и т е л я м и определенного района и в своей деятельности 
отчитывались перед избирателями 3—4 раза в год. К а ж ­
дый уличный комитет состоял из 5 человек. Работой 
комитета руководил избранный общим собранием пред­
седатель. К а к правило, почти в к а ж д о м уличном коми­
тете состояли члены горсовета; работу 4 уличных коми­
тетов в о з г л а в л я л и депутаты горсовета. В их работе при­
нимало участие 284 активиста — преимущественно из 
домашних хозяек . 1 

В а ж н у ю роль в развитии советской демократии и пе­
рестройке работы Советов играли создаваемые партий­
ными организациями республики группы бедноты при 
Советах, колхозах и других общественных и хозяйствен­
ных организациях . В работе «Очередные задачи Совет­
ской в л а с т и » В. И. Ленин писал : «Целью нашей являет­
ся поголовное привлечение бедноты к практическому 
участию в управлении, и всяческие шаги к осуществле­
нию этого — чем разнообразнее , тем лучше,— д о л ж н ы 
тщательно регистрироваться , изучаться , систематизиро­
ваться , проверяться более широким опытом, узако-
няться» . 2 

Проведенная партийными организациями респуб­
лики работа по хозяйственной организации бедноты 
и б а т р а к о в в 1926—1929 гг. значительно повысила 
удельный вес батрачества и бедноты в работе сельских 
Советов, крестьянских комитетов общественной взаимо­
помощи, в проведении коллективизации деревни. В рес­
публике в 1930 г. при сельских Советах, комитетах 
крестьянской взаимопомощи, кооперации всех видов 
насчитывалось 2200 групп бедноты, в которые входило 
33 тыс. батраков , бедняков и часть маломощных серед­
няков. Так, в 117 сельсоветах Полоцкого округа насчиты­
валось 92 группы бедноты, в 216 сельсоветах Боб­
руйского о к р у г а — 1 1 6 , в 115 сельсоветах Витебского 

1 Ц Г А О Р Б С С Р , ф. 6, оп. 1, д. 2424, л. 48. 
2 В. И. Л е н и н. Соч. , т. 27, стр . 243. 
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округа — 103, в 286 сельсоветах Могилевского округа — 
140 групп. 

В целях экономического подъема н политической 
активности бедноты Коммунистическая партия и Совет­
ское правительство о к а з ы в а л и ей повседневную помощь. 
В 1930 г. только по Гомельскому округу было освобож­
дено от сельскохозяйственного налога 19 915 хозяйств. 
Б ы л о выдано различных ссуд на сумму 18 861 руб.; 
долгосрочные кредиты только за последние 3 квартала 
1930 г. составили 589 804 руб. 1 

Все это благоприятно сказалось на повышении актив­
ности бедноты н ее участии в социалистическом строи­
тельстве. Опираясь на группы бедноты, партия и Со­
ветское правительство осуществляли контроль за рабо­
той всех выборных органов села, с их помощью прово­
дилось выдвижение на руководящие должности в совет­
ские, кооперативные и другие организации. Б ы л уста­
новлен такой порядок, что все в а ж н е й ш и е вопросы, от­
носящиеся к компетенции сельских Советов, ставились 
на предварительное обсуждение групп бедноты. Испол­
комы районных Советов созывали совещания групп бед­
ноты и батрачества для обсуждения в а ж н е й ш и х вопро­
сов и мероприятий, проводимых в районе. 

В тех сельсоветах, где партийная организация и пре­
зидиум Совета вели систематическую работу с группа­
ми бедноты, д а в а я к а ж д о м у члену группы конкретные 
з а д а н и я , были достигнуты определенные успехи в кол­
лективизации сельского хозяйства . После того как Сем-
ково-Городецкий сельсовет Краснопольского района стал 
систематически проводить работу с беднотой, коллекти­
визация в районе начала проходить более успешно, 
охватив к концу 1931 г. 91 % бедняцко-середняцких 
хозяйств. 

Вместе с тем в ряде районов работа с беднотой была 
поставлена плохо. Так, в Жптковичском районе не было 
учета и собрания бедноты проводились только тогда, 
когда п р и е з ж а л уполномоченный для проведения той 
или другой кампании. Аналогичное положение было 
в Брагинском, Тереховском и Хойнпкском районах. 
Состояние работы среди бедноты в Минском округе 
о б с у ж д а л а VI I I конференция Минского о к р у ж к о м а 

1 П а р т а р х и в П И П при Ц К К П Б . ф. 3, оп, 1. д. 456. л. 13. 
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К П ( б ) Б , состоявшаяся в мае 1930 г. Она отметила , что 
работа с беднотой округа поставлена плохо, организа­
ция групп бедноты проходит очень медленно, особенно 
в колхозах. Так, на 1 апреля 1930 г. в 10 районах окру­
га было организовано 288 батрацко-бедняцких групп, 
из них при колхозах только 95. 

Вместо организации батрачества и бедноты, развер­
тывания массовой работы с ними, отдельные партийные 
ячейки принимали административные меры воздействия 
па бедноту и батрачество , о т к а з ы в а я с ь р а б о т а т ь с ни­
ми и з а я в л я я : «Достаточно нам возиться с беднотой», 
«Мы считаем ненужным отдельно вести работу с бед­
нотой». 1 Это приводило к ослаблению деятельности Со­
ветов в решении важнейших задач социалистического 
строительства . Оставшиеся в деревне кулаки все свое 
внимание сосредоточили на середняках и бедняках , ко­
торые еще не вступили в колхозы или вышли из них. 
В таких случаях к у л а к а м сравнительно легко удава­
лось з авоевать середняков и бедняков на свою сторону 
и направить их против колхозов. Вот почему Ц е н т р а л ь ­
ный Комитет обратил внимание партийных организа­
ций на улучшение работы с беднотой, ,на ее организа ­
цию вокруг Советов и колхозов. В постановлении 
Ц К К П ( б ) Б от 5 д е к а б р я 1930 г. указывалось , что ра­
бота среди бедноты и батрачества д о л ж н а быть улуч­
шена как в колхозах , так и в единоличном секторе 
сельского хозяйства . При развертывании этой работы, 
говорилось в постановлении Ц К , партийные организа­
ции д о л ж н ы исходить из того, что беднота является той 
силой, опираясь на которую партийные организации 
д о л ж н ы вести борьбу против попыток кулачества внести 
р а з л а д между единоличниками и колхозниками, против 
попыток кулачества взять под свое руководство едино­
личника . 2 

Партийные организации в колхозах, у к а з ы в а л о с ь 
в постановлении, должны обеспечить такую работу 
групп, чтобы они не только з а щ и щ а л и свои непосредст­
венные интересы, по и содействовали укреплению союза 
рабочего класса и деревенской бедноты с середняками. 

Деятельность групп бедноты в колхозах, говорилось 
в постановлении Ц К К П ( б ) Б , д о л ж н а быть подчинена 

' П а р т а р х и в И И П при Ц К К П Б , ф. 12, оп. 1, д. 1071, л. 44. 
- « З в я з д а » от 8 д е к а б р я 1030 г. 
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тому, чтобы последние успешно решали хозяйственно-
политические задачи . Особо пристальное внимание 
д о л ж н о быть обращено на производственные вопросы: 
проведение сева, распределение у р о ж а я , правильную 
организацию труда, решение вопросов животноводства , 
своевременное выполнение плана заготовок, борьбу 
с иждивенческими настроениями и бесхозяйственностью. 

В деле развития советской демократии и перестрой­
ки работы Советов в а ж н у ю роль сыграли перевыборы, 
проводившиеся в нашей стране в конце 1930 и начале 
1931 г. и в последующие годы. В решении объединенно­
го Пленума Ц К и Ц К К В К П ( б ) (декабрь 1930 г.) от­
мечалось политическое значение выборов в Советы, ко­
торое з аключалось в том, что они д о л ж н ы стать важней­
ших! средством перестройки всей работы последних 
в соответствии с з адачами реконструктивного периода. 
«Если в отношении профсоюзов, охватывающих толь­
ко пролетариат ,— говорилось в резолюции П л е н у м а , — 
партия в осуществлении этой задачи добилась у ж е не­
которых успехов, хотя еще совершенно недостаточных, 
то в отношении Советов, охватывающих н а р я д у с ра­
бочими и трудящихся деревни, имеется особенно боль­
шое отставание в перестройке их работы применительно 
к требованиям периода социалистической реконструк­
ции». 1 

Перестройка работы Советов, подчеркивал декабрь­
ский Пленум Ц К и Ц К К В К П ( б ) , м о ж е т быть осуще­
ствлена только на основе поднятия роли Советов как 
проводников генеральной линии партии. «Поднять роль 
Советов н проведении на практике ленинской .политики 
партии —- такова основная политическая з а д а ч а перевы­
борной кампании» . 2 

Перевыборы Советов имели особенно большое зна­
чение для деревни в связи с проведенной в 1930 г. лик­
видацией округов и перенесением центра тяжести рабо­
ты партии и Советского правительства в районы. 

Перевыборы Советов, в о в л е к а ю щ и е массы трудя­
щихся в дело проверки политики и всей практической 
работы последних, являются одним из основных средств 

1 К П С С в р е з о л ю ц и я х и решениях . . , ч. П . Г о с п о л и т л з д а т . 1953, 
стр. 632—633. 

- Т а м ж с, стр. 633. 
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развития советского д е м о к р а т и з м а , то есть дальнейше­
го усиления активности масс во всем деле социалисти­
ческого строительства. В 1929 г. в республике явка тру­
дящихся на перевыборы составила 5 8 , 8 % ' общего коли­
чества избирателей в сельской местности и 69,2% в го­
родах. Т а к а я активность избирателей в период развер­
нутого строительства социализма я в л я л а с ь неудовле­
творительной. Успехи социалистического строительства 
могли быть обеспечены при условии широкого вовлече­
ния в него трудящихся масс. Поэтому необходимо было 
приковать внимание всех партийных, советских и обще­
ственных организаций к избирательной кампании и при­
нять меры, обеспечивающие участие в кампании всех 
избирателей, а т а к ж е всех советских учреждений и об­
щественных организаций. 

Перевыборы в сельские Советы в Белоруссии прохо­
дили в д е к а б р е 1930 г., а в городские — в январе 1931 г. 

В о б р а щ е н и и Ц К К П ( б ) Б от 1 д е к а б р я 1930 г. 
ко всем рабочим, колхозникам, б а т р а к а м , бедняцко-
середняцкому крестьянству отмечалось, что в эту отчет­
но-выборную кампанию необходимо принять меры по 
укреплению районных исполнительных комитетов и сель­
советов, обеспечить проведение ими твердой пролетар­
ской линии во всей практической деятельности, преобра­
зуя Советы в действительно руководящие центры дик­
татуры рабочего класса . 

П е р е в ы б о р н а я кампания конца 1930— начала 1931г. 
проходила при высокой политической активности масс 
и под знаком борьбы за выполнение задач социалисти­
ческого строительства , за выполнение пятилетки в че­
тыре года, развертывание сплошной коллективизации 
и ликвидации на этой базе кулачества как класса . 
В городах и в деревнях был н а л а ж е н сбор предложений, 
организовывались специальные группы по проверке 
выполнения и подготовке н а к а з о в Советам. 

З а время отчетно-избирательной кампании в Б С С Р 
было организовано 690 колхозов, в которые было во­
влечено 11 300 бедняцко-середняцких хозяйств. В Р а -
сраловском сельсовете Могилевского района было со­
здано 7 новых колхозов. В деревне И в а н о в а Слобода 
Климовичского района во время принятия н а к а з а Со-

1 «Звязда/> от 9 я н в а р я 1931 г. 

169 



вету 22 хозяйства вступили в колхоз. Бедняки и серед­
няки деревни М а к а р о в к а Бобруйского района на собра­
нии по выборам членов сельского Совета организовали 
колхоз, в который вступило 16 хозяйств. В Дрнбннском 
районе во время перевыборной кампании была проведе­
на подписка на заем «Пятилетка — в четыре года» на 
сумму 10 712 руб. и, кроме того, собрано 22 100 руб. 
паевых взносов и 22 863 руб. просроченных кредитов. 1 

В о з р о с ш а я политическая сознательность рабочих, 
колхозников, бедняков и середняков способствовала зна­
чительному улучшению социального состава Советов: 
число депутатов-коммунистов в городских Советах воз­
росло с 48,1 до 48 ,7%, а в сельских Советах — с 9,4 
до 1 1 , 1 % . В составах Советов и их органов выросло 
и количество депутатов-колхозников, а т а к ж е бедняков-
единоличников. 

На перевыборах Советов имели место и недостатки: 
в ряде районов средний процент явки избирателей на 
выборы был ниже такого ж е показателя по республике. 
Так , в Стародорожском районе он р а в н я л с я 49,8, Тере-
ховском—52,6 , Городокском—54,8 , К о м а р и н с к о м — 5 6 , 
О р ш а н с к о м — 5 6 . 2 

К а к правило , на всех избирательных участках кан­
дидатуры в состав сельсоветов о б с у ж д а л и с ь на собра­
ниях батраков , бедноты и колхозников. Однако кое-где 
были зафиксированы случаи отвода рекомендуемых 
партячейками кандидатов . Н а п р и м е р , в двух сельсове­
тах Глусского района на перевыборных собраниях был 
дан отвод 22 к а н д и д а т у р а м из 53 рекомендованных пар­
тийными ячейками и собраниями бедноты. На неко­
торых избирательных участках к у л а к а м у д а в а л о с ь до­
биться провала рекомендованных колхозниками канди­
датур . Им.елись случаи неправильного отношения к во­
просу о лишении избирательных прав. В К а л а ч е в с к о м 
и Боевском сельсоветах Логойского района , в Прилеп-
ском сельсовете Острошицко-Городокского района часть 
бедняков и середняков была лишена избирательных прав 
за н е ж е л а н и е вступить в колхозы. 3 

П е р е в ы б о р ы Советов в 1933—1934 гг. явились новым 
шагом в дальнейшем развитии социалистической демо-

1 « Э в я з д а » от 18 ф е в р а л я 1931 г. 
2 « З в я з д а » от 9 я н в а р я 1931 г. 
3 П а р т а р х и в П И П при Ц К К П Б , ф. 12, оп. 1, д. 1081. л. 47. 
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кратии. Так, в перевыборах сельских Советов в 1934 г. 
участвовало 8 2 , 1 % избирателей против 66 ,3%' в 1931 г. 
Процент участия избирателей в выборах городских Со­
ветов был еще выше. Он составил 92,9 вместо 82,5 
в 1931 г. В сельские Советы Белоруссии в 1934 г. было 
избрано 44 394 депутата , в том числе 11 585 женщин, 
из них 141—председателями сельских Советов. В го­
родские Советы было избрано 6849 депутатов , в том 
числе на руководящую работу — 707 женщин. 1 

Таким образом, количество членов местных Советов 
возросло с 44 866 в 1929 г. до 51 243 в 1934 г. Возросло 
и количество актива , созданного Коммунистической пар­
тией вокруг Советов и принимавшего активное участие 
в работе комиссий и депутатских групп. Н а 1 янва­
ря 1936 г. в работе Советов в стране, кроме депутатов , 
принимало участие 4 017 964 активиста, в том числе 
105 670 человек в Белоруссии . 2 

Участие многомиллионных масс трудящихся в выбо­
рах в Советы и в их повседневной деятельности умно­
жило силу и влияние органов государственной власти, 
способствуя дальнейшему развитию социалистической 
демократии и укреплению союза рабочего класса и кре­
стьянства. 

1 Ц Г А О Р С С С Р , ф. 3316, оп. 42, д. 379, л. 1. 
2 Т а м ж е, оп. 29, д. 806, л. 3. 



Г л а в а V 

Р А Б О Т А П А Р Т И Й Н Ы Х О Р Г А Н И З А Ц И Й Б Е Л О Р У С С И И 
ПО П О В Ы Ш Е Н И Ю Р О Л И С О В Е Т О В 

В О Р Г А Н И З А Ц И О Н Н О - Х О З Я Й С Т В Е Н Н О М У К Р Е П Л Е Н И И 

колхозов 

Организационно-хозяйственное укрепление колхозов— 
важнейшая задача партийных ячеек и сельских Советов 

Марксизм-ленинизм учит, что эксплуататорские клас­
сы после их свержения не только не п р е к р а щ а ю т борь­
бы, а, наоборот, усиливают ее. После того к а к основ­
ная масса бедняцко-середняцкого крестьянства была 
объединена в колхозы, ненависть кулачества к колхо­
зам еще больше возросла . Только теперь кулаки у ж е 
открыто не выступали. Они изменили тактику, начав 
действовать против Советской власти и колхозного 
строя «тихой сапой». Используя организационно хозяй­
ственную слабость артелей, неопытность руководящих 
колхозных кадров , наличие м е л к о б у р ж у а з н ы х пережит­
ков в сознании многих колхозников, ослабление бди­
тельности в некоторых партийных организациях , кула­
ки стали пролезать в колхозы, стараясь погубить их, 
действуя изнутри. 

В первые годы массовой коллективизации в колхо­
зах практиковалось распределение доходов не по труду, 
а по д у ш а м ( е д о к а м ) , что привело к ослаблению трудо­
вой дисциплины и падению производительности труда. 
Широкое распространение получила обезличка в орга­
низации труда, использовании орудий производства , 
уходе за рабочим скотом, породившая безответственное 
отношение к порученному делу. К у л а ц к и е элементы 
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активно п о д д е р ж и в а л и уравниловку и обезличку, рас­
с м а т р и в а я их как средство борьбы с колхозным строем. 

Проникнув во многие колхозы и совхозы, кулаки на­
носили им огромный материальный урон, препятствова­
ли их хозяйственному укреплению. 

Р я д получивших гласность фактов свидетельствовал 
о засоренности колхозов республики в р а ж д е б н ы м и эле­
ментами. Так, в одном колхозе Уваровичского района 
з аведующим фермой был бывший кулак, у которого до 
вступления в колхоз было 50 га земли; в составе прав­
ления артели находился бывший полицейский. В колхоз 
« К р а с н а я заря» пролез кулак, который в прошлом имел 
12 батраков . 1 

Имелись факты р а з б а з а р и в а н и я и сокрытия факти­
ческого у р о ж а я хлеба в сельскохозяйственных артелях 
Лельчицкого района. Руководители колхоза «Новый 
призыв» почти весь товарный хлеб р а з б а з а р и л и , не сдав 
ни одного килограмма государству. Колхоз « З н а м я » 
д а л сведения, из которых следовало, что с гектара , за­
сеянного овсом, был собран у р о ж а й по три центнера, 
в то время как фактически было получено 8 центнеров. 
В этой ж е артели определили урожайность картофеля 
по 400 пудов с гектара вместо 1000 пудов, собранных на 
этой ж е п л о щ а д и . 2 

Имело место чрезмерное расходование трудодней на 
содержание административно-управленческого аппара­
та . Так , в колхозе « П р а ц а у ш к » Костюковичского района 
эти расходы составили 17,4%' всех трудодней кол­
хозников. 

В отдельных колхозах н а б л ю д а л с я чрезмерный рост 
приусадебных участков. В артели «Культура» Смоле-
вичского района до 1932 г. приусадебные участки со­
ставляли 0,25—0,50 га, а в 1933 г. они выросли до 2,25— 
2,5 га . 3 Это вело к частнособственническим тенденциям 
в ущерб колхозному производству. 

С л а б ы м местом в колхозном строительстве Белорус­
сии я в л я л а с ь работа по организационно-хозяйственному 
укреплению колхозов, по социалистическому воспита­
нию колхозных масс. Неудовлетворительно поставлена 

1 П а р т а р х и в И И П при Ц К К П Б , ф. 4, оп. 20, д. 83 , л. 281 . 
2 Т а м ж е, стр. 283. 

3 Ц е н т р а л ь н ы й п а р т и й н ы й а р х и в И н с т и т у т а м а р к с и з м а лени­
низма при Ц К К П С С , ф. 17. оп. 21 , д. 372, л. 275. 
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была организация труда , плохо велся учет. Имели ме­
сто иждивенческие настроения среди местных работ­
ников. 

Н а р я д у с фа кт а ми в р а ж д е б н о й деятельности кулац­
ких элементов внутри колхозов были допущены ошибки 
в практике руководства коллективизацией со стороны 
партийной организации республики. 

Июльский пленум Ц К К П ( б ) Б (1931 г.) принял ре­
шение о темпах коллективизации Б С С Р , поставив зада ­
чу к весне 1932 г. иметь не менее 7 5 % коллективизиро­
ванных бедняцко-середняцких хозяйств с тем, чтобы 
к концу 1932 г. добиться сплошной коллективизации 
в республике. При этом под сплошной коллективиза­
цией понимался 100%-ный охват колхозами бедняцко-
середняцких хозяйств. 

Решение пленума н а р у ш а л о установленные Ц К В К П ( б ) 
сроки коллективизации д л я .нечерноземной полосы, 
а т а к ж е указание о том, что необходимо уделять вни­
мание не погоне за количественным ростом колхозов, 
а хозяйственному укреплению последних. 

И а р к о м ф и н Союза С С Р в 1932 г. д а л директиву об 
индивидуальном обложении кулаков , которые ж и л и на 
ранее полученные доходы. Н а р к о м ф и н Белоруссии иска­
зил эту директиву и д а л указание райисполкомам об 
обложении в индивидуальном порядке тех хозяйств, 
которые в 1928 г. считались кулацкими, независимо от 
того, п р о ж и в а ю т они на трудовые или нетрудовые дохо­
ды в 1932 г. Руководствуясь этой директивой, местные 
Советы Белоруссии начали искусственно создавать ку­
лаков , в результате чего пострадало значительное ко­
личество середняков. Так, в Сенненском районе было 
объявлено кулацким хозяйство И в а н а Нестеренко — 
колхозника с 1930 г. Д о поступления в артель Несте­
ренко имел 6,5 га пахоты, 0,4 га сенокоса, одного коня, 
двух коров. В 1929 г. сельсоветом ему был определен 
налог в индивидуальном порядке за наем рабочей силы. 
Райисполком обложение отменил, признав , что наем 
рабочей силы был связан с болезнью жены. В колхозе 
Нестеренко работал хорошо, за 1931 г. сам выработал 
432 трудодня , а жена — 48 трудодней. Сельсоветом ему 
была выдана справка от 31 ноября 1931 г. о том, что 
хозяйство его до вступления в колхоз считалось серед­
няцким. Несмотря на это Нестеренко был раскулачен . 
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В Узденеком районе было раскулачено хозяйство Анто­
на Зубкевича — колхозника с 1931 г. Д о вступления 
в колхоз он имел 5 га земли, одного коня, двух коров. 
Семья Зубкевича состояла из 9 человек. Н а л о г состав-
'лял 11 р. 60 к. З е м л ю Зубкевич получил в 1927 г. Д о 
этого имел только 2 га земли . 1 

Таким образом, положение дел в колхозном строи­
тельстве настойчиво требовало принятия мер, которые 
обеспечили бы исправление допущенных ошибок и орга­
низационно-хозяйственное укрепление колхозов, без че­
го невозможно было успешно завершить коллективиза­
цию сельского хозяйства страны. 

Вопрос организационно-хозяйственного укрепления 
колхозов ставился перед партией и в первые годы мас­
совой коллективизации. Но тогда она о б р а щ а л а глав­
ное внимание на создание колхозов и ликвидацию ку­
лачества как класса . Когда ж е коллективизация в ве­
дущих сельскохозяйственных районах страны была 
в основном завершена , партия выдвинула главную за­
дачу — политическое и организационно-хозяйственное 
укрепление колхозов. Главным, решающим мероприя­
тием партии и Советов в организационно-хозяйственном 
укреплении колхозов я в л я л а с ь борьба за воспитание 
колхозного крестьянства и развитие общественного хо­
зяйства , за правильную организацию труда , разверты­
вание социалистического соревнования и ударничества , 
подбор руководящих кадров д л я колхозов, повышение 
урожайности и выполнение обязательств перед госу­
дарством. 

Состоявшийся в июне 1931 г. Пленум Ц К В К П ( б ) 
потребовал от партийных организаций устранения урав­
ниловки в оплате труда и обезлички в организации ра­
бот в колхозах страны. 

2 августа 1931 г. Ц К В К П ( б ) опубликовал поста­
новление «О темпах дальнейшей коллективизации и за­
д а ч а х укрепления колхозов», в котором говорилось, 
что завершение коллективизации вовсе не означает обя­
зательного охвата колхозами абсолютно всех бедняцко-
середняцких хозяйств, а привлечение в сельскохозяйст­
венные артели примерно 68—70% хозяйств и обеспече­
ние участия колхозного сектора в общей посевной пло-

1 Ц е н т р а л ь н ы й партийный а р х и в И н с т и т у т а м а р к с и з м а - л е н и ­
низма при Ц К К П С С , ф. 17, оп. 21 , д. 372, л. 279—280. 
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щ а д и в р а з м е р а х порядка 75—80%'. У с т а н а в л и в а я 
сроки коллективизации д л я отдельных районов страны, 
Ц К В К П ( б ) предложил партийным о р г а н и з а ц и я м по­
т р е б л я ю щ и х районов вести работу по коллективизации 
с таким расчетом, чтобы закончить ее в основном 
в 1932—1933 гг. При этом Ц К В К П ( б ) особенно предо­
стерег партийные организации потребляющих районов, 
к которым относилась и Белоруссия , об опасности пого­
ни за дутыми, б у м а ж н ы м и процентами и предложил 
сконцентрировать основное внимание на организацион­
но-хозяйственном укреплении колхозов, в первую оче­
редь овощных и льняных. 

4 ф е в р а л я 1932 г. Ц К В К П ( б ) принял постановление 
«Об очередных мероприятиях по организационно-хозяй­
ственному укреплению колхозов». В нем напоминалось , 
что сельскохозяйственная артель является основным 
звеном колхозного строительства, а бригада — основной 
производственной единицей колхозного производства , 
что успех организационно-хозяйственного укрепления 
колхозов зависит от правильной расстановки партийных 
и комсомольских кадров. Ц К обратил внимание на не­
обходимость создания в колхозах постоянных производ­
ственных бригад, на обязательное внедрение сдельщи­
ны и индивидуального учета работы в трудоднях, 
на организацию правильного нормирования труда и на 
то, чтобы распределение доходов в колхозах производи­
лось по трудодням. 

О д н а к о недостатки в колхозном строительстве устра­
нялись медленно. Этим кое-где воспользовались про­
никшие в колхозы кулацкие элементы, организовавшие 
в 1932 г. массовый с а б о т а ж в проведении сельскохозяй­
ственных работ, а т а к ж е хищение хлеба и срыв плана 
хлебопоставок. 

7 августа 1932 г. Ц И К и С Н К С С С Р издали поста­
новление по вопросу охраны общественной собствен­
ности. Имущество колхозов было приравнено к государ­
ственной собственности и за его хищение предусматри­
в а л а с ь высшая мера н а к а з а н и я . 

П р е т в о р я я в жизнь решения Ц К В К Ц ( б ) , объеди­
ненный пленум Ц К и Ц К К К П ( б ) Б в ноябре 1931 г., 
пересмотрев решения июльского пленума, признал их 
ошибочными и поставил перед партийной организацией 
республики основную задачу — организационно-хозяй-
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ственное укрепление колхозов. Пленум отметил, что ре­
шающими мероприятиями партии и Советов по органи­
зационно-хозяйственному укреплению колхозов являют­
ся следующие: упорная борьба за перевоспитание масс 
и искоренение м е л к о б у р ж у а з н ы х тенденций, п р а в и л ь н а я 
организация труда , основанная на твердых нормах вы­
работки, оцененных в трудоднях, внедрение сдельщины, 
развертывание социалистического соревнования и удар­
ничества, правильная организация учета труда и рас­
пределение доходов по количеству и качеству труда , 
максимальное развитие товарных отраслей хозяйства , 
подъем урожайности , лучший подбор руководящих 
кадров колхозов . 1 

Исключительно большое значение для организа­
ционно-хозяйственного укрепления колхозов и проведе­
ния в а ж н е й ш и х хозяйственно-политических мероприя­
тий партии имела работа партийных ячеек при сельских 
Советах и колхозах. О п р е д е л я я з адачи партии, 
XVI съезд В К П ( б ) у к а з а л , что «широко развернувший­
ся процесс социалистической реконструкции деревни 
с особой остротой выдвигает з а д а ч у укрепления дере­
венской партийной организации» . 2 

26 августа 1930 г. Ц К В К П ( б ) утвердил « П о л о ж е ­
ние о ячейке В К П ( б ) в колхозах», в котором были 
определены основные задачи и структура деревенской 
партийной организации. П о л о ж е н и е определяло основ­
ные задачи колхозных партийных ячеек, которые со­
стояли в том, чтобы сплотить колхозников к а к основную 
опору партии и правительства в деревне вокруг з а д а ч 
социалистического строительства . 

Выполняя решения XVI съезда В К П ( б ) , Ц К Ком­
партии Белоруссии провел значительную работу по 
созданию и укреплению колхозных партийных ячеек. 
З а короткий срок, с апреля 1930 по июль 1931 г., число 
коммунистов в сельских партийных организациях рес­
публики выросло с 3949 до 5248 человек. 3 Сеть партий­
ных организаций и количество коммунистов в них по 
отдельным районам Белоруссии выросли еще больше. 
Так, С л у ц к а я партийная организация выросла с ноября 

1 П а р т а р х и в И И П при Ц К К П Б , ср. 4, оп. 20, д. 83 , л . 606. 
2 К П С С в р е з о л ю ц и я х и решениях . . , ч. I I . Г о с п о л и т и з д а т , 

1953, стр. 563. 
3 П а р т а р х и в И И П при Ц К К П Б , ф. 4, оп. 5, д . 1629, л . 2 0 — 2 1 . 
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1931 по ноябрь 1932 г. на 262 человека и 15 партий­
ных ячеек. Во всех сельсоветах и двух колхозах были 
созданы партийные ячейки. П а р т и й н а я ячейка при Пер­
вомайском сельском Совете за год выросла с 11 до 55 
человек. Партийные ячейки провели большую разъясни­
тельную работу среди рабочих, колхозников, бедняков, 
середняков-единоличников, в результате чего во всех 
колхозах района была введена сдельщина, ликвидиро­
вана обезличка . Процент коллективизации в районе вы­
рос с 34 в 1931 г. до 56 к ноябрю 1932 г. 1 

Вместе с тем факты неудовлетворительно проведен­
ного весеннего сева в 1932 г. со всей очевидностью по­
казали , что работа в значительной части колхозных 
ячеек еще поставлена слабо и требовала коренного 
улучшения . Отдельные райкомы партии ф о р м а л ь н о по­
дошли к работе по созданию и укреплению колхозных 
ячеек. В ряде случаев при артелях были созданы ячей­
ки, в составе которых не было ни одного коммуниста-
колхозника. Н а п р и м е р , ячейка колхоза «Ударник» Ста-
робинского района состояла из 20 коммунистов, но из 
них только один кандидат в члены партии работал 
в колхозе, а остальные были прикреплены к организа­
ции. Аналогичная колхозная партийная ячейка была 
создана в Логойском районе, в состав которой входило 
29 с л у ж а щ и х и не было ни одного колхозника . 2 

Со стороны партийных ячеек и сельских Советов 
допускались администрирование , нарушение револю­
ционной законности по отношению к бедняцко-серед-
няцкому крестьянству. Колхозная ячейка Рогачевского 
района вынесла решение об исключении одного колхоз­
ника из артели, а председатель колхоза вместо того, 
чтобы созвать собрание колхозников и решить этот во­
прос на нем, вызвал колхозника к себе и з а я в и л ему, 
что по предложению ячейки он исключается из артели . 3 

Такой низкий уровень работы колхозных партийных 
ячеек объясняется тем, что райкомы партии поверхност­
но руководили ими. На заседании бюро Рогачезского 
райкома партии 10 ф е в р а л я 1932 г. были з а с л у ш а н ы 
д о к л а д ы З а б л о ц к о й и Озаричской ячеек по вопросу об 
организационно-хозяйственном укреплении колхозов. 

1 П а р т а р х и в И И П при Ц К К П Б , ф. 4, оп. 5, д. 1629, л . 2 0 — 2 1 . 
2 Т а м ж е , оп. 20, д . 92, л. 102. 

3 Т а м ж е. 

178 



По обоим д о к л а д а м райком партии вынес общее реше­
ние, в котором ни слова не говорилось о работе ячеек, 
о том, как они д о л ж н ы расставить кадры и т. д. Ясно, 
что такое решение ничему не могло научить. 

Состоявшийся в январе 1933 г. Пленум Ц К и 
Ц К К В К П ( б ) вскрыл недостатки, имевшие место в ра­
боте партийных комитетов, ячеек, сельсоветов, правле­
ний колхозов , и наметил пути их устранения. Пленум 
решил создать при МТС и совхозах политотделы, 
возложив на них ответственность за организационно-хо­
зяйственное и политическое укрепление колхозов и сов­
хозов. Проходивший 27 я н в а р я 1933 г. пленум Минско­
го горкома партии поручил бюро горкома К П ( б ) Б 
немедленно приступить к подбору 100 проверенных 
и испытанных на конкретной работе коммунистов д л я 
работы в политотделах и на руководящей работе в сель­
советах и колхозах . 1 Аналогичные решения были при­
няты на пленумах Гомельского, Витебского, Могилев-
ского, Бобруйского горкомов и многих райкомов пар­
тии, обсудивших итоги работы январского Пленума 
Ц К В К П ( б ) . 

Решение январского П л е н у м а Ц К и Ц К К В К П ( б ) 
о б я з а л о райкомы партии повысить ответственность за 
работу колхозных партийных ячеек, превратив послед­
ние в боевой а в а н г а р д колхозного производства . Осо­
бенно большое значение д л я создания и организации 
работы колхозных партийных ячеек имело постановление 
Ц К В К П ( б ) от 15 июня 1933 г. «О работе политотделов 
МТС, колхозной ячейки и о взаимоотношениях политот­
делов и райкомов» . В этом постановлении у к а з ы в а л о с ь , 
что «новые условия работы в деревне, конкретный под­
ход к вопросам колхозного строительства требуют, что­
бы были созданы в колхозах крепкие производственные 
партийные ячейки, тесно связанные с колхозными мас­
сами, непосредственно участвующие в производстве 
и способные осуществлять повседневное руководство 
производственной жизнью колхозов» . 2 

В соответствии с постановлением Ц К В К П ( б ) Цент­
ральный Комитет Компартии Белоруссии в июле 1933 г. 

1 « З в я з д а » от 28 я н в а р я 1933 г. 
2 К о л л е к т и в и з а ц и я сельского х о з я й с т в а . В а ж н е й ш и е п о с т а н о в ­

ления К о м м у н и с т и ч е с к о й п а р т и и и п р а в и т е л ь с т в а (1927—1935 г г . ) . 
Л И С С С Р , 1957, стр . 460. 
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принял постановление «О практических мерах по уси­
лению руководства колхозами». ЦК. констатировал , что 
на 1 июля 1933 г. в республике процент коллективиза­
ции составил 50,3. Б ы л о создано относительно большое 
количество артелей (9545) , преимущественно мелких, 
и среднем колхоз состоял из 35 дворов. При этом в че­
тырех тысячах артелей не было ни одного коммуниста , 
а всего в колхозах республики насчитывалось 7500 чле­
нов и кандидатов партии. МТС были организованы 
в 55 районах из 75, они обслуживали 19,3% всей посев­
ной площади республики. В постановлении отмечалось, 
что некоторые колхозы республики засорены кулацкими 
элементами, имелось много фактов бесхозяйственно­
сти и неорганизованности. Территориальные партийные 
ячейки были оторваны от производственной жизни кол­
хозов, не осуществляли руководство ими. Все это обя­
зывало партийную организацию республики перестроить 
работу на селе таким образом, чтобы ячейки вникали 
во все детали колхозного производства . 

Ц К К Ц ( б ) Б потребовал от райкомов партии, полит­
отделов МТС немедленно приступить к созданию пар­
тийных ячеек по производственному принципу. В распо­
ряжении райкомов партии и политотделов МТС было 
командировано 150 коммунистов из республиканского 
актива сроком на три месяца для использования их 
в качестве секретарей колхозных ячеек. Одновременно 
Ц К о б я з а л партийные организации Минска , Витебска, 
Гомеля , Могилева , Бобруйска мобилизовать в течение 
августа 1933 г. 500 коммунистов на работу в деревню 
д л я усиления сельских партийных организаций. Кроме 
того, для постоянной работы в колхозах райкомы пар­
тии и политотделы МТС до конца 1933 г. направили 700 
коммунистов из числа районного актива . 1 

Постановление Ц К В К П ( б ) «О работе политотделов 
МТС, колхозной ячейки и о взаимоотношениях политот­
делов и райкомов» и постановление Ц К Компартии Бе­
лоруссии «О практических мерах по усилению руковод­
ства колхозами» широко обсуждались на собраниях 
райпартактива , открытых партийных собраниях, в ком­
сомольских организациях . На основе решений, вырабо­
танных этими собраниями, райкомы партии и политот-

1 « Б а л ь ш а в 1 к Б е л а р у с ь № 10, 1933, стр. 73—75. 
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делы проводили организационную работу по созданию 
колхозных партийных ячеек, групп и выдвижению парт­
организаторов . Так, политотдел Старобинской МТС из 
8 территориальных партийных ячеек зоны МТС создал 
3 колхозные, 3 партийно-кандидатские группы, выделил 
13 парторганизаторов , а т а к ж е организовал 22 колхоз­
ные комсомольские ячейки, в которых насчитывалось 
162 человека . 1 Политотделом Городокской МТС в своей 
зоне были созданы 2 колхозные ячейки, 6 партийно-кан­
дидатских групп, 18 партийно-комсомольских групп. 2 

Таким образом, в результате проведенной работы 
выросла сеть колхозных партийных ячеек. Если на 1 ян­
варя 1933 г. в деревне была 1061 партийная ячейка, 
то по состоянию на 1 октября 1933 г. количество их вы­
росло до 5686. 3 Кроме того, 3357 коммунистов из район­
ного и сельского партийного актива были прикреплены 
к колхозам в качестве парторганизаторов . Темпы роста 
ячеек были таковы, что у ж е в 1934 г. они были созданы 
в 9 тыс. из 10 тыс. колхозов, имевшихся тогда в респуб­
лике . 4 Всего коммунистов, работавших в 1934 г. в сель­
ском хозяйстве республики, было 8345 человек . 5 Коли­
чество комсомольских ячеек выросло с 263 в 1932 г. 
до 3021 в 1934 г. В них насчитывалось 29 927 членов 
Л К С М Б . 6 

Создание партийных ячеек в колхозах подняло 
активность колхозных масс и способствовало организа­
ционно-хозяйственному укреплению колхозов и широко­
му развитию социалистического соревнования и удар­
ничества за досрочное проведение всех сельскохозяйст­
венных работ. Так, в Звинецком сельсовете Рогачевского 
района до перестройки была одна территориальная 
партийная организация при сельском Совете, в состав 
которой входили 3 члена и 8 кандидатов партии. 
На ее основе были созданы три партгруппы при колхо­
зах « Д р у ж б а » , «Днепровец» и «Коммунар» . Все комму­
нисты и комсомольцы были расставлены по бригадам . 
Партийные группы широко развернули политмассовую 

1 « Б л л ь ш а в ж Б е л а р у с ь , № 8, 1933, стр. 53 . 
2 Т а м ж е , стр . 57. 
3 П а р т а р х и в И И П при Ц К К П Б , ф. 4, оп. 5, д. 1793, л. 128— 
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4 Т а м ж е. 
6 Т а м ж е , д. 148, л . 155. 
« Т а м ж е , д . 2038, л. 353. 
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работу среди колхозников, систематически занимались 
воспитанием беспартийного актива . В результате про­
веденной работы улучшилась дисциплина, повысилась 
производительность труда . Это сказалось на всей рабо­
те колхозов сельсовета. Они заняли первое место в Ро-
гачевском районе по выполнению всех сельскохозяйст­
венных работ . ' 

Колхоз « Д р у ж б а » Колодищинского сельсовета Мин­
ского района был одним из отстающих. В артели была 
создана партийно-комсомольская группа (2 коммуниста 
и 3 к о м с о м о л ь ц а ) . Она привлекла к работе беспартий­
ный актив в количестве 11 человек. Коммунисты, комсо­
мольцы и активисты были расставлены на р е ш а ю щ и х 
участках производства и своим примером способствова­
ли укреплению трудовой дисциплины в колхозе. Если 
до создания группы норму выработки выполняли 40— 
5 0 % членов артели, то после образования ее все кол­
хозники стали в ы р а б а т ы в а т ь установленное количество 
трудодней. Партийно-комсомольская группа изучила 
положение на свиноводческой ферме, укрепила ее кад­
рами, что дало возможность сохранить весь молодняк, 
увеличить производство свинины. Все эти мероприятия 
помогли вывести колхоз из числа отстающих в пере­
довые . 2 

Перестройка партийных организаций на селе повы­
сила уровень организационной и политико-массовой ра­
боты, сделала задачу организационно-хозяйственного 
и политического укрепления колхозов кровным делом 
широких масс колхозников. Партийные организации 
воспитали из колхозников тысячи организаторов и ру­
ководителей колхозного производства, опираясь на ко­
торых партия смогла повести широкую пропаганду кол­
хозного строя среди крестьян-единоличников и, очистив 
колхозы от кулаков , укрепить основу диктатуры проле­
т а р и а т а — с о ю з рабочего класса и крестьянства . Ре­
зультатом проведенной работы был рост коллективиза­
ции крестьянских хозяйств с 11,1% на 1 июня 1930 г. 
до 50 ,3% на 1 июля 1933 г. 3 

1 П а р т а р х и в И И П при Ц К К П Б , ср. 4, оп. 5, д. 1435, л. 2 0 — 2 1 . 
2 Т а м ж е, д. 1772, л . 35—36. 
3 И т о г и в ы п о л н е н и я первого п я т и л е т н е г о п л а н а р а з в и т и я на­

р о д н о г о х о з я й с т в а Б С С Р . М и н с к , 1933. 
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Перестройка партийных ячеек на селе с к а з а л а с ь на 
улучшении работы Советов и в первую очередь сель­
ских Советов. 

В ряде сельсоветов Пуховичского, Смолевнчского, 
Борисовского и других районов республики при колхо­
зах были организованы депутатские группы и выделены 
специальные инструкторы, в обязанность которых вхо­
дило оказание помощи колхозам в переводе их на 
сдельщину и в распределении у р о ж а я . 

Ж у р о в с к и й сельсовет Речицкого района в течение 
3 месяцев з а с л у ш а л отчеты всех трех колхозов. В одном 
из них по инициативе сельсовета было заменено руко­
водство. Этот сельсовет непосредственно руководил се­
вом, строительством ферм, осуществляя через секцию 
Р К И непосредственный контроль за деятельностью 
колхозов . 1 

Значительных успехов в колхозном строительстве 
добился Крупский райисполком. К осени 1931 г. он 
объединил 5562 единоличных хозяйства в колхозы, что 
составляло 4 5 % от общего количества хозяйств. В мар­
те 1932 г. президиум райисполкома в колхозах , МТС 
и местных предприятиях организовал 105 депутатских 
групп, которыми было охвачено 3000 активистов . 2 Кро­
ме того, в Смородинском, Выдрицком, Ухвальском 
и других Советах были созданы группы внештатных 
инструкторов. Депутатские группы взяли под контроль 
деятельность колхозов, становясь инициаторами меро­
приятий, проводимых в колхозах и совхозах. 

Реконструкция сельского хозяйства требовала от Со­
ветов применения различных форм организационно-
массовой работы, призванных способствовать вовлече­
нию в эту работу широких масс колхозного и совхозно­
го актива. С этой целью при всех сельсоветах были 
организованы сельскохозяйственные производственные 
совещания , которые совместно с депутатскими группа­
ми добились значительных успехов в деле организа­
ционно-хозяйственного укрепления колхозов. С 1 января 
по 1 сентября 1932 г. в районе была проведено 112 сель­
скохозяйственных производственных совещаний, рас­
смотревших 210 вопросов. 

1 М а с а в а я р а б о т а С а в е т а у Б С С Р (па м а т э р ы я л а х месц 
1 ш с п е к т а р с и х а б с л е д в а н н я у р а б о т ы С а в е т а у ) . М ш с к , 1931, стр. 5. 

2 Г о с а р х и в Минской о б л а с т и , ф. р -21 , оп. 1, д . 112, л . 173. 
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Б о л ь ш у ю помощь колхозным партийным ячейкам 
и Советам оказали проведенные в 1933 г. съезды и со­
вещания колхозников-ударников. В середине фев р ал я 
1933 г. в Москве состоялся I съезд колхозников-ударни­
ков, который обсудил вопрос укрепления колхозов и за­
дачи весеннего сева. В марте 1933 г. прошел первый 
съезд колхозников-ударников Белоруссии, принявший 
обращение ко всем колхозникам республики. В этом 
обращении передовики колхозных полей призвали всех 
сельских тружеников образцово провести весенний сев 
первого года второй пятилетки. Перед сельскохозяйст­
венными артелями ставилась з а д а ч а засеять весной 
1933 г. зерновыми 1225 тыс. га, обратив внимание не 
только на количество, но и на качество посевов, на убор­
ку у р о ж а я , н у ж е в 1933 г. получить с гектара зерно­
вых 9, а картофеля 100 центнеров. 

О б р а щ е н и е призвало колхозников установить твер­
дую дисциплину, создать производственные бригады 
с постоянным состазом, прикрепив к ним средства про­
изводства и земельные участки. 

Одновременно были проведены и районные совеща­
ния колхозников-ударников , сыгравшие большую роль 
в мобилизации трудящихся на быстрейшее и качествен­
ное проведение весеннего сева. 

Создание политотделов, перестройка колхозных пар­
тийных ячеек, улучшение работы Советов, проведение 
съездов колхозников-ударников и совещаний не замед­
лило сказаться на организационно-хозяйственном укреп­
лении кол.хозоз и выполнении ими хозяйственных задач . 
Так, план весеннего сева 1933 г. в республике был вы­
полнен на 100,4% и закончен на 20 дней раньше, чем в 
1932 г. Успешно прошла уборка у р о ж а я , намного сни­
зились потери. П л а н хлебозаготовок был завершен зна­
чительно быстрее, чем в 1932 г. Был наведен порядок 
с организацией и оплатой труда, с охраной обществен­
ной и государственной собственности, повышена мате­
р и а л ь н а я заинтересованность членов артелей в колхоз­
ном производстве. 

Следующим шагом партии и Советов в организа­
ционно-хозяйственном укреплении колхозов явилось 
принятие в 1935 г. на II съезде колхозников-ударников 
примерного Устава сельскохозяйственной артели. В нем 
нашли четкие и ясные ответы на вопросы о том, кто мо-
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жет быть членом колхоза, о земле, о средствах произ­
водства, об организации, оплате и дисциплине труда, 
о деятельности правления артели, о правильном соче­
тании общественных и личных интересов колхозников, 
о колхозной демократии и т. д. Таким образом, пример­
ный Устав сельхозартели закрепил победу колхозного 
строя в нашей стране и сыграл огромную роль в даль­
нейшем организационно-хозяйственном укреплении кол­
хозов. 

Помощь рабочего класса сельским и районным Советам 
в создании и организационно-хозяйственном 

укреплении колхозов 

В общенародной борьбе за коллективизацию сель­
ского хозяйства , организационно-хозяйственном укреп­
лении сельскохозяйственных артелей, в систематической 
помощи города деревне проявляется сила союза рабо­
чего класса и колхозного крестьянства . В. И. Ленин 
в одной из своих последних работ — «Странички из 
дневника» у к а з ы в а л , что мы можем и д о л ж н ы поставить 
дело так, чтобы действительно сделать из городского 
рабочего проводника коммунистических идей среди тру­
д я щ и х с я деревни. Фабрично-заводские рабочие, писал 
он, могут и д о л ж н ы систематически помогать деревне 
в ее культурном развитии. «.. .Установить общение меж­
ду рабочими города и работниками деревни,— писал 
В. И. Ленин,— установить между ними ту форму това­
рищества, которая между ними может быть легко со­
здана ,— это н а ш а обязанность , это одна из основных 
задач рабочего класса , стоящего у власти». 1 

Основываясь на этом указании В. И. Ленина , 
XV съезд В К П ( б ) в своем решении записал , что уча­
стие в социалистической переделке деревни является 
классовой обязанностью рабочих. Рабочий класс вос­
принял линию партии на коллективизацию сельского 
хозяйства как свое кровное дело. Он не только одобрил 
решения XV съезда , но и включился в активную борьбу 
за их претворение в жизнь . 

1 В. И. Л е н и н. Соч., т. 33, стр. 425—426. 
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Широкий р а з м а х шефство заводов над колхозами 
и совхозами получило осенью 1929 г. И н и ц и а т о р а м и его 
выступили коллективы московских и ленинградских 
предприятий. 19 ноября 1929 г. рабочие ленинградского 
завода «Красный выборжец» на общем собрании по­
становили: «В ответ на паникерские хныкания правых 
уклонистов и примиренцев, струсивших перед затруд­
нениями, не верящих в силу рабочего класса , не пони­
мающих великого ленинского плана социалистического 
строительства, намеченный пятилетний план развития 
совхозов и колхозов мы выполним в четыре года, в це­
лях чего берем шефство над двумя колхозами и обя­
зуемся немедленно начать подготовку из рабочей сре­
ды работников по организации колхозов и машинно-
тракторных станций, поставив в них показательную ра­
боту». 1 

Рабочий класс помогал б а т р а к а м , бедняцко-серед-
няцким массам крестьянства строить колхозы, выделив 
лучших своих представителей на должности председа­
телей колхозов, сельсоветов. Рабочие бригады помогали 
собирать урожай , ремонтировать сельскохозяйственные 
машины и инвентарь. Достаточно сказать , что только 
в период между XV и XVI съездами партии около 
100 тыс. рабочих приняли непосредственное участие 
в посевных и хлебозаготовительных кампаниях . В 1929— 
1930 гг. на постоянную работу в деревню было направ­
лено 25 тыс. представителей рабочего класса , в том 
числе от белорусской партийной о р г а н и з а ц и и — 5 3 4 че­
ловека . 

Кроме того, в соответствии с постановлением январ­
ского Пленума Ц К В К П ( б ) (1933 г.) на работу в по­
литотделы МТС партия послала 17 тыс. и политотделы 
совхозов — 8 тыс. коммунистов . В Белоруссии из 76 МТС 
политотделы были созданы при 72, в них было направ­
лено 362 коммуниста , о б л а д а в ш и х большим опытом ра­
боты и политической подготовкой. Д в е трети руководя­
щего состава политотделов были членами партии 
с 1917—1920 гг. 2 

Отмечая заслуги рабочих в деле преобразования 
жизни деревни, Н. С. Хрущев говорил: « П а р т и я в свое 

1 Политический и т р у д о в о й п о д ъ е м р а б о ч е г о класса С С С Р 
(1928—1929 гг . ) . Г о с п о л и т и з д а т , 1956. стр . 491 . 

2 Ц Г Л О Р Б С С Р , ф. р-265, оп. 1, д. 2711, л. 5 1 . 
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время послала на село 25 тысяч рабочих, которые про­
вели огромную работу по социалистическому переуст­
ройству сельского хозяйства. Кроме того, в 1933 г. 
на помощь колхозам было послано 17 тысяч партийных 
работников для работы в политотделах. Многие тысячи 
других работников промышленности в разное время 
направлялись в МТС, колхозы и совхозы. Это была 
серьезная помощь колхозному крестьянству. В боль­
шинстве своем н а п р а в л я е м ы е работники горячо брались 
за дело и с честью оправдали доверие партии. Хотя они 
первоначально и не о б л а д а л и необходимыми знаниями 
сельского хозяйства , но, имея высокую политическую 
подготовку и опыт организаторской работы, быстро 
овладев порученным делом, проявили себя способными 
руководителями и многое сделали для укрепления кол­
хозов». 1 

В целях наилучшего содействия коллективизации 
и организационно-хозяйственному укреплению колхозов 
было перестроено шефство. Ответственность за органи­
зацию шефства города над деревней партия возложила 
на профсоюзы. «Осуществление новых задач в деле кол­
лективизации сельского хозяйства ,— говорится в реше­
нии XV съезда В К П ( б ) , — требует, чтобы профсоюзы 
всячески усилили свое участие во всей общественной 
жизни деревни. В частности, необходимо значительное 
усиление и улучшение шефской работы и работы зем­
лячеств , а т а к ж е значительное расширение профсоюза­
ми культработы в деревне. . .» 2 

В соответствии с решением XV съезда партии 
VI I I съезд профсоюзов С С С Р р а з р а б о т а л практические 
мероприятия по осуществлению руководящей роли ра­
бочего класса по отношению к трудящимся массам кре­
стьянства в социалистическом переустройстве сельского 
хозяйства. Если до XV съезда деятельность рабочего 
класса в деревне в основном сводилась к помощи, ока­
зываемой индивидуальным крестьянским хозяйствам, 
то после съезда шефская помощь направляется главным 
образом в колхозы. 

1 II . С. Х р у щ е в . Д о к л а д на с е н т я б р ь с к о м П л е н у м е Ц К К П С С 
"О м е р а х д а л ь н е й ш е г о р а з в и т и я сельского х о з я й с т в а в С С С Р » . 
Г о с п о л п т п з д а т , 1953, стр. 74—75. 

2 К П С С в р е з о л ю ц и я х и решениях . . , ч. I I . Г о с п о л н т и з д а т , 1953, 
с :р . 367. 
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П р е т в о р я я в ж и з н ь решения XV съезда партии 
и VI I I съезда профсоюзов, профсоюзы республики ста­
ли во главе шефства города над деревней. 

Во всех городах республики профсоюзные организа­
ции создали шефские советы, которые руководили всей 
работой. Она в основном осуществлялась путем при­
крепления профсоюзных организаций к отдельным кол­
хозам и совхозам. Шефство промышленных рабочих над 
деревней явилось не только мощной преобразующей си­
лой сельского хозяйства , но и важнейшим фактором 
в деле воспитания крестьян на преимуществах коллек­
тивного ведения хозяйства перед индивидуальным. 

Профсоюзными организациями Белоруссии для по­
мощи колхозам в период посевной кампании 1931 г. 
было выделено 303 бригады, в которые вошло 1105 че­
ловек. При непосредственном участии рабочих было 
собрано 1670 и отремонтировано 1678 сельскохозяйст­
венных орудий и вовлечено в колхозы 420 б а т р а к о в . 1 

С помощью профсоюзов во время посевной кампа­
нии 1932 г. в Гомельском районе было создано 37 кол­
хозов и к началу уборки организовано в подшефных 
колхозах 103 ударные бригады. 2 

Профсоюзные организации фабрично-заводских пред­
приятий гор. Могилева в 1930 г. шефствовали над 
28 колхозами, 13 деревнями, 2 сельсоветами и 3 посел­
ками. Только за 2 месяца 1930 г. ими было направлено 
в пригородные районы свыше 50 рабочих бригад, в со­
став которых входило 466 человек. Особенно большую 
помощь подшефным колхозам и совхозам оказывали 
рабочие завода «Красный возрожденец» , железнодо­
рожных мастерских, а т а к ж е ряда других предприятий 
Могилева . В частности, рабочие завода «Красный воз­
рожденец» к весеннему севу 1931 г. сверх плана отре­
монтировали 30 т р а к т о р о в . 3 

Рабочие фабрики «Двина» гор. Витебска заключили 
договор социалистической взаимопомощи с трудящими­
ся Лиозпенского района. Р а с с м а т р и в а я вопрос о за­
ключении договоров взаимопомощи предприятий с сель­
скими районами, бюро Ц К К П ( б ) Б 18 августа 1931 г. 
отметило, что эта новая форма производственной смыч-

1 Ц Г А О Р С С С Р . ф. 5451 . оп. 15, д. 212, л. 16. 
2 П а р т а р х и в Н И П при Ц К К П Б . ф. 4, оп. 5, д. 1629, л. 166. 

3 « Р а б о ч и й » от 4 м а я 1931 г. 
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ки промышленности с социалистическим сектором сель­
ского хозяйства имеет большое политическое значение 
в деле осуществления задачи укрепления союза рабоче­
го класса с крестьянством. Ц К предложил всем горко­
мам и р а й к о м а м партии широко использовать опыт ра­
бочих фабрики «Двина» и колхозников Лиозненского 
района и внедрить его на всех предприятиях и районах 
республики. 

В 1930 г. только 18 профсоюзов республики напра­
вили в деревню 1181 агитационно-пропагандистскую 
бригаду, в составе которых было 14 228 человек. В 1931 г. 
во время ' посевной кампании профсоюзами республики 
было направлено в колхозы 4982 такие бригады. 1 

В этом ж е году рабочие предприятий и учреждений 
Минска оказали большую помощь колхозам и совхозам 
в уборке у р о ж а я . Так, в августе рабочие к о ж з а в о д а 
«Большевик» направили на уборку у р о ж а я 200 человек, 
завода «Красный х и м и к » — 1 5 0 , с л у ж а щ и е госучреж­
дений — 200, профсоюз кожевников — 90 человек . 2 

Исключительно большую помощь партийным орга­
низациям и местным Советам в проведении коллекти­
визации и организационно-хозяйственном укреплении 
колхозов о к а з а л профсоюз сельскохозяйственных и лес­
ных рабочих, который более других был связан с кре­
стьянством. 

Профсоюзом сельскохозяйственных рабочих Гомель­
ского округа в 1929 г. было послано в деревню 12 ра­
бочих бригад , которые отремонтировали 1322 сельско­
хозяйственные машины, изготовили 2697 запасных ча­
стей и закупили для колхозов 243 новые машины, в том 
числе трактор , сортировку, две соломорезки, веялку, 
молотилку и др . Д л я оказания помощи бедноте было 
собрано 115 пудов разных семян и отправлено 32 же­
лезнодорож ны е платформы удобрений. 3 Этот же проф­
союз в 1932 г. организовал 129 колхозов . 1 

В 1933 г. для использования на руководящей работе 
профсоюзы Б С С Р послали в подшефные колхозы 146 
рабочих. 

' Ц Г А О Р Б С С Р , ф. р-265, оп. 1, д. ЗОН, л. 7. 
2 « Р а б о ч и й » от 5 августа 1931 г. 
3 Ц Г А О Р Б С С Р , ф. р-65, оп. 1, д. 2497, л. 29—30. 
4 П а р т а р х и в И И П при Ц К К П Б , ф. 4, оп. 5, д . 1829, л. 166. 
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Значительную помощь колхозам о к а з ы в а л и фабрич­
но-заводские комсомольские организации. Они посыла­
ли молодежные бригады для ремонта сельскохозяйст­
венного инвентаря , помогали очищать семена, собирали 
золу для удобрения, были инициаторами проведения 
массовых субботников. Во время посевной кампании 
1930 г. в Белоруссии было проведено 839 субботников, 
в которых приняло участие 6000 комсомольцев и 3216 
молодых рабочих. 1 Р а б о ч а я молодежь , участвуя в мас­
совых субботниках, показывала образцы трудовой дис­
циплины, воспитывала у молодых колхозников навыки 
коллективного труда , организованности и бережливого 
отношения к социалистическому имуществу. 

Рабочий класс Белоруссии систематически оказывал 
большую помощь местным Советам в поднятии куль­
турного уровня деревни. Культшефством в республике 
з анимались 225 организаций и 3 общества . В республи­
ке в 1929—1930 гг. работало 12 057 культармейцев . 
Только за счет профсоюзной организации Витебска бы­
ло создано 5 пунктов по ликвидации неграмотности 
среди населения, 3 избы-читальни и 8 библиотек . 2 

Ш е ф с к а я помощь рабочего класса деревне вызвала 
производственный подъем и политическую активность 
крестьянских масс деревни. Крестьяне деревень За ­
озерье и З а в а л ы в одном из своих писем в 1929 г. пи­
сали: «Мы, бедняки и середняки, в ы р а ж а е м горячую 
благодарность рабочим Минского чугунолитейного за­
вода «Энергия» -за ту помощь, которую они нам оказа­
ли. П о м о щ ь пришла к нам как раз вовремя. Мы на­
деемся, что смычка с рабочими завода «Энергия» будет 
с к а ж д ы м днем укрепляться все больше и больше» . 3 

На заботу о себе крестьянство отвечало дружной 
и организованной сдачей хлеба государству, разверты­
ванием соревнования за досрочное окончание хлебоза­
готовок, созданием красных обозов. Колхозники Бори­
совского района организовали красный обоз, сдали 
государству сверх плана в фонд индустриализации стра­
ны 1500 центнеров х л е б а й вызвали на социалистиче­
ское соревнование другие районы республики. В Борп-

1 К о м с о м о л — н а ш е й д о б л е с т н о й п а р т и и сын. Б е л г о с и з д а т , 1960. 
стр. 171. 

2 Ц Г А О Р Б С С Р , ф. р - 2 6 5 , оп. 1, д. 2507, л . 49. 
3 « Р а б о ч и й » от И а п р е л я 1929 г. 
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сове красный обоз встретили рабочие предприятий 
города. На состоявшемся митинге крестьяне заверили ра­
бочих о своей полной поддержке политики партии в об­
ласти индустриализации странуд и коллективизации 
сельского хозяйства. Рабочие в свою очередь приняли 
решение построить тракторную колонну для крестьян, 
объединившихся в колхозы. Следуя примеру колхозни­
ков Борисовского района, крестьяне Могилевского окру­
га сдали сверх плана свыше 3300 центнеров хлеба, 
а крестьяне Гомельского о к р у г а — 1 5 0 0 центнеров. 1 

Приведенные примеры со всей убедительностью под­
твердили правильность и жизненность политики Комму­
нистической партии в деревне, рост политической актив­
ности крестьянских масс и прочность союза их с рабо­
чим классом. 

В проведении коллективизации сельского хозяйства 
и организационно-хозяйственном укреплении колхозов 
большую помощь республике оказал русский рабочий 
класс . Д л я работы в колхозах в Белоруссию в 1930 г. 
прибыло 100 человек с горьковского завода «Красное 
Сормово». Рабочий коллектив этого машиностроитель­
ного гиганта взял шефство над Могнлевским округом 
по оказанию помощи в колхозном строительстве. Горя­
чо приветствуя почин сормовских рабочих, мартовский 
пленум Ц К К П ( б ) Б (1930 г.) з аявил , что все рабочие, 
присланные сормовцами, будут использованы на самых 
боевых участках колхозного строительства. 

Рабочие-сормовцы и колхозники Могилевского окру­
га заключили между собой социалистический договор. 
Рабочие взяли на себя обязательства увеличить выпуск 
продукции завода в течение 1930 г. до 77 млн. руб. про­
тив 48 млн. в 1929 г., поднять производительность тру­
да на 4 5 , 5 % , снизить себестоимость продукции на 14% 
и оказывать широкую помощь Могилевскому округу 
в деле коллективизации сельского хозяйства , организо­
вав на первых порах в округе тракторную станцию на 
10—12 машин. С другой стороны, колхозники и кре­
стьяне Могилевщины взяли на себя обязательства до 
конца пятилетки в основном закончить коллективизацию 
крестьянских хозяйств и обеспечивать Сормовский ра­
бочий кооператив сельскохозяйственными продуктами. 2 

1 « Б е д н о т а » от 1 о к т я б р я 1929 г. 
2 « З в я з д а » от 17 я н в а р я 1930 г. 
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Могилевская о к р у ж н а я партийная конференция, от­
мечая работу сормовцев, в поздравительной телеграмме 
коллективу завода писала о том, что рабочие, послан­
ные для работы в деревне, с успехом справляются с за­
дачами , поставленными перед ними, твердо проводят 
генеральную линию партии в жизнь . 1 

Рабочий класс помог Советам решить проблему под­
готовки кадров для социалистической деревни. Будучи 
в составе правлений колхозов, рабочие непосредственно 
передавали колхозникам опыт ведения крупного социа­
листического хозяйства, готовили из них организаторов 
и руководителей колхозного производства . 

С помощью рабочего класса у ж е в 1930 г. в Бело­
руссии было подготовлено 300 инструкторов из числа 
наиболее политически грамотных колхозников, кото­
рые были использованы Советами во вновь организуе­
мых артелях для организации и учета т р у д а . 2 

В 1933 г. Коммунистическая партия Белоруссии на­
правила в сельское хозяйство 2282 рабочих и специали­
стов, в том числе 94 человек на должность директоров 
МТС и 187 — директоров совхозов . 3 

Д л я подготовки ка дров д л я сельского хозяйства по­
становлением 1 Д К К П ( б ) Б от 2 октября 1932 г. Бело­
русский комвуз был реорганизован в Высшую колхозную 
сельскохозяйственную школу. В 1934 г. Витебская и Мо­
гилевская совпартшколы были преобразованы в сель­
скохозяйственные школы, готовящие партийных и совет­
ских работников для сельских Советов, колхозов и сов­
хозов. Кроме того, в соответствии с постановлением 
Ц К К П ( б ) Б от 20 октября 1933 г. в Бобруйском, Ви­
тебском, Гомельском, Горецком, Д з е р ж и н с к о м , Дрис-
сенском, Копыльском, Минском, Могнлевском, Мозыр-
ском, Оршанском и Рогачевском районах были созданы 
колхозные школы для подготовки руководящих колхоз­
ных кадров — председателей колхозов. Отбор слушате­
лей в школу проводился комиссиями при райкомах пар­
тии по рекомендации политотделов или колхозных пар­
тийных ячеек. 

Подготовка кадров шла и через МТС. В 1933 г. Ста-
р о д о р о ж с к а я МТС организовала курсы по подготовке 

1 П а р т а р х и в И И П при Ц К К П Б , ф. 18, оп. 1, д. 829, л. 25. 
2 « З в я з д а » от 1 м а р т а 1930 г. 

3 П а р т а р х и в И И П при Ц К К П Б , ф. 4, оп. 2, д. 22, л. 121, 127. 
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кадров для МТС и колхозов. На этих курсах были под­
готовлены 71 бригадир , 50 трактористов , 47 з аведующих 
фермами . 1 

Создание широкой сети школ и курсов д а в а л о воз­
можность партийной организации Белоруссии в корот­
кий срок подготовить и переподготовить большое коли­
чество работников из числа рабочих, активистов-кол­
хозников для работы в деревне. 

Б л а г о д а р я помощи рабочего класса деревне значи­
тельно возросла политическая активность и организо­
ванность батрачества и бедноты, упрочился союз с се­
редняком, улучшились все звенья политической работы 
на селе. П а р т и я и Советское правительство высоко оце­
нили заслуги рабочего класса в деле перестройки сель­
ского хозяйства . 7 м а я 1934 г. Президиум Ц И К С С С Р 
наградил орденами и м е д а л я м и Советского Союза груп­
пу начальников и работников политотделов М Т С и сов­
хозов, в том числе по Белорусской С С Р орденом Ленина 
были н а г р а ж д е н ы начальники политотделов Рогачев-
ской, Слуцкой, Копыльской, Хойникской МТС и совхоза 
имени Свердлова . 2 

Положительный опыт шефства рабочего класса над 
деревней, сложившийся в 30-е годы, с успехом осущест­
вляется и на современном этапе, в период крутого подъ­
ема сельского хозяйства. Выполняя решения сентябрь­
ского Пленума Ц К К П С С (1953 г . ) , социалистический 
город усилил помощь селу. Промышленность во все 
возрастающем количестве дает для сельского хозяйства 
новейшие машины и инвентарь. З а счет посланцев го­
рода усилены к а д р а м и сельские р а й к о м ы партии, рай­
исполкомы, колхозы, территориальные управления . 

В республике есть немало предприятий и учрежде­
ний, коллективы которых серьезно, с чувством ответст­
венности относятся к шефской работе, оказывают раз ­
ностороннюю помощь колхозам. Примером может слу­
жить Гомсельмаш. На заводе создана специальная 
комиссия по шефской работе , которая д е р ж и т постоянную 
связь с подшефными колхозами, выявляет их нужды, 
намечает мероприятия по оказанию помощи и органи­
зует их выполнение. 

1 П а р т а р х и в И И П при Ц К К П Б , ф. 4, оп. 2, д. 22, л. 121, 127. 
2 « И з в е с т и я » от 10 м а я 1934 г. 
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Р а н ь ш е коллектив Гомсельмаша шефствовал над 
колхозом имени Микояна Гомельского района. Колхоз­
ники с благодарностью вспоминают о том, что сделано 
шефами для их артели. З а в о д помог построить теплицу, 
коровник, механизированную кормокухню, подвесную 
дорогу для подачи кормов на животноводческую ферму. 
Силами шефов было механизировано водоснабжение . 
Кроме того, работники предприятия проводили среди 
колхозников значительную массовую работу: выступали 
с лекциями и д о к л а д а м и , организовывали беседы. 

Теперь, когда колхоз имени Микояна твердо стал на 
ноги и укрепился экономически, коллектив Гомсельма­
ша переключился на оказание помощи трем отстающим 
колхозам Буда -Кошелевского района. Члены комиссии 
по шефству побывали в артелях, ознакомились там 
с положением дел и совместно с правлениями состави­
ли план шефской работы. Выполняя этот план, з авод 
помог колхозу «Путь к социализму» механизировать 
и электрифицировать трудоемкие работы на животно­
водческих фермах . З н а ч и т е л ь н а я помощь оказана 
и сельскохозяйственной артели имени Калинина . 

Необходимо добиться , чтобы содружество м е ж д у 
рабочими и колхозниками носило деловой х а р а к т е р , ба­
зировалось на здоровой основе и исключало какие-либо 
корыстные цели. К сожалению, н а б л ю д а ю т с я случаи, 
когда в шефской работе допускаются грубые ошибки. 
Некоторые руководители предприятий, н а р у ш а я финан­
совую дисциплину, проявляют щедрость за счет госу­
дарства , бесплатно о к а з ы в а ю т значительную материаль­
ную помощь колхозам. Следует подчеркнуть и то, что 
среди части колхозных руководителей существуют не­
правильные , иждивенческие настроения. 

Существенные недостатки в шефской работе объ­
ясняются главным образом тем, что многие партийные 
комитеты мало занимаются этим в а ж н ы м вопросом, 
вспоминают о шефстве только летом, а . з а т е м предо­
ставляют дело самотеку. 

Опыт показывает , что шефство лишь в том случае 
действенно, если в нем участвуют не отдельные руково­
дители, а широкие слои рабочих, инженерно-техниче­
ских работников и с л у ж а щ и х , если парторганизации го­
рода серьезно относятся к оказанию всесторонней по­
мощи селу. 
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П р а в и л ь н о поступают те партийные и профсоюзные 
организации предприятии и учреждений, которые сов­
местно с правлениями подшефных колхозов в ы я в л я ю т 
нужды этих хозяйств, в звешивают свои возможности и 
исходя из этого намечают меры по оказанию помощи 
сельскохозяйственных! артелям , а затем без отлага­
тельств осуществляют ее на деле. 

О к а з а н и е широкой планомерной шефской помощи 
селу — дело большой важности . Рабочий класс д о л ж е н 
сделать шефство боевым, массовым, таким, чтобы оно 
охватывало все стороны колхозной жизни и действи­
тельно помогало организационно-хозяйственному укреп­
лению отстающих артелей, содействовало досрочному 
выполнению заданий семилетнего плана. Усиление свя­
зи города с деревней, обеспечение содружества м е ж д у 
рабочим классом и колхозным крестьянством будут 
способствовать дальнейшему развитию сельского хо­
зяйства, повышению материального и культурного 
уровня советского народа . 

Конкурсы-соревнования Советов и их значение 

В а ж н у ю роль для перестройки деятельности Советов 
и повышения их ответственности за организационно-
хозяйственное укрепление колхозов играли конкурсы-
соревнования, которые проводились в нашей стране 
в 1933—1935 гг. 

27 марта 1933 г. Президиум Ц И К С С С Р принял по­
становление о проведении общесоюзного конкурса на 
лучший сельсовет. Этот конкурс имел целью дальней­
шее укрепление органов Советской власти в деревне, 
поднятие их роли в осуществлении директив партии 
и правительства по укреплению колхозного строя , 
а т а к ж е повышение внимания к сельсоветам со стороны 
вышестоящих организаций. 

Проведение конкурса в 1933 г. было рассчитано на 
Длительный период, охватывающий полный цикл сель­
скохозяйственных работ (весенняя посевная, прополоч­
ная, уборочная , осенняя посевная кампании, сдача гос­
поставок и распределение колхозных д о х о д о в ) , с тем, 
чтобы его проведение способствовало не только выяв­
лению лучших, но главным образом подтягивало от-
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стающие сельсоветы и обеспечивало дифференцирован­
ное руководство последними. Кроме того, за такой пе­
риод можно было хорошо изучить и объективно оценить 
работу Совета, а опыт хорошо работающих перенести 
в отстающие. 

Основным критерием для оценки работы сельсо­
ветов явилось выполнение задач , поставленных январ­
ским Пленумом Ц К и Ц К К В К П ( б ) (1933 г.) и 3-й 
сессией Ц И К С С С Р . 

В соответствии с этими з а д а ч а м и Советы призваны 
были решить следующие вопросы: 

политическое воспитание деревни и борьба с кула­
чеством, очистка Советов и колхозов от чуждых эле­
ментов, охрана общественной собственности и укрепле­
ние революционной законности; 

организационно-хозяйственное укрепление колхозов, 
п р а в и л ь н а я организация труда в них, рост доходов 
и увеличение основного капитала артелей, улучшение 
материального благосостояния колхозников, разверты­
вание колхозной торговли, борьба за снижение цен на 
сельскохозяйственные продукты; 

образцовое проведение сельскохозяйственных кам­
паний (весенний и осенний сев) , повышение урожайно­
сти и сохранение у р о ж а я , успешный обмолот, борьба 
с потерями, выполнение обязательств перед государст­
вом, колхозниками и единоличниками и т. д.; 

выполнение натурналога , финплана ; 
культурно-хозяйственное строительство в деревне, 

укрепление бюджета , благоустройство; 
вовлечение масс в работу Советов, воспитание и пра­

вильное использование советского и колхозного актива, 
в частности женщин, развертывание соцсоревнования, 
ударничества и других форм массовой работы. 

Чтобы и з б е ж а т ь недостатков при оценке работы 
сельсоветов, Президиум Ц И К Союза С С Р предложил 
в представляемых сведениях об итогах конкурса осве­
щ а т ь роль сельсоветов в достижении хозяйственных по­
казателей колхозов данного Совета. 

Президиум Ц И К С С С Р ассигновал на премирова­
ние лучших сельсоветов и их председателей 100 тыс. руб. 
и п р е д л о ж и л Ц И К союзных и автономных республик, 
краевым и областным исполнительным комитетам, не­
зависимо от союзного премиального фонда, выделить 
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свои фонды для премирования лучших сельсоветов 
и председателей. 

Вопрос об участии сельских Советов Белоруссии во 
Всесоюзном конкурсе Ц К КП (б) Б рассматривал в апре­
ле 1933 г. ЦК, обязал райкомы партии и райисполкомы 
провести широкую массово-политическую работу среди 
членов Советов и населения по вопросам проведения 
конкурса. 

В р а з р а б о т к е планов проведения конкурсов-соревно­
ваний участвовали партийные, комсомольские, коопера­
тивные и другие общественные организации. В целях 
более широкого привлечения трудящихся к участию 
в конкурсах-соревнованиях во всех населенных пунктах 
республики были проведены собрания колхозников, 
крестьян-единоличников, на которых р а з ъ я с н я л и с ь цели 
и задачи конкурсов-соревнований. 

В результате большой организаторской и политиче­
ской работы, проведенной партийными организациями 
и активом Советов, в соревнование включился 851 сель­
ский Совет республики. 1 

Абсолютное большинство Советов развернуло широ­
кое соревнование в колхозах , совхозах и среди крестьян-
единоличников за высокий уровень проведения сева, 
уборки у р о ж а я , сохранения молодняка , досрочное вы­
полнение всех обязательств перед государством. Итоги 
к а ж д о г о периода кампании обсуждались на расширен­
ных заседаниях пленумов Советов и исполкомов, сле­
тах ударников . 25 июля 1933 г. было проведено совеща­
ние председателей сельских Советов республики, на ко­
тором обсуждались итоги первого этапа соревнования. 
Совещание отметило, что сельские Советы Мстислав­
ского, Костюковичского районов самоустранились от 
участия в конкурсе. В Костюковичском районе из 38 
сельских Советов формально включились в конкурс 17, 
а фактически развернули работу только 4. В результате 
Костюковичский район закончил сев яровых только 
к 5 июня — одним из последних в республике. Совеща­
ние призвало все сельские Советы республики включить­
ся в соревнование за лучшее выполнение прополки, 
уборки у р о ж а я , осеннего сева, за своевременную сдачу 
государственных поставок и по всем остальным вопро-

1 « З в я з д а » от 26 июля 1933 г. 
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сам организационно-хозяйственной и политической ра­
боты. 1 

В результате конкурсов-соревнований высоких пока­
зателей добились сельские Советы Оршанского , Вет-
ковского, Рогачевского , Бобруйского и Борисовского 
районов, Березинский сельсовет Бегомльского района. 
Так , хозяйства Березинского сельсовета весенний сев 
закончили к 25 мая 1933 г.; прополка зерновых и тех­
нических культур в колхозах Совета проведена два ра­
за, окучивание картофеля — три раза . Уборка была 
проведена своевременно, доброкачественно и без по­
терь. Осенний сев закончен к 25 сентября 1933 г. За ­
готовки хлеба и к а р т о ф е л я сельсоветом завершены 
к 20 октября 1933 г., план лесозаготовок систематиче­
ски перевыполнялся . Большое внимание депутаты 
и активисты сельсовета уделили поднятию урожайности 
сельскохозяйственных культур, в результате чего в хо­
зяйствах Совета н а б л ю д а л а с ь высокая урожайность 
и выросла оплата труда колхозников, которые получили 
на трудодень в среднем 4 кг зерна и 8 кг картофеля . 

Успехи, которых достиг Березинский сельсовет, объ­
яснялись тем, что работники и активисты провели 
огромную работу по организационно-хозяйственному 
укреплению колхозов , улучшению массовой и политиче­
ской работы среди населения. Все артели были обеспе­
чены сельскохозяйственным инвентарем и тягловой си­
лой. Р а б о т а в них проходила бригадным методом. 
В к а ж д о й бригаде насчитывалось не менее 40 колхоз-
киков. С лодырями , прогульщиками, пьяницами, под­
рывающими трудовую дисциплину, велась решительная 
борьба путем критики на собраниях и в стенной печати. 
С о з д а в а л и с ь посты д л я охраны у р о ж а я , которые воз­
главлялись членами депутатских групп и комсомоль­
цами. 

Сельсовет, как правило , проводил заседания прези­
диума в колхозах, где о б с у ж д а л и с ь политические и хо­
зяйственные вопросы с участием активистов. Очень хо­
рошо р а б о т а л а культбытовая секция сельсовета, кото­
р а я при к а ж д о й сельскохозяйственной артели создала 
драматический кружок , регулярно организовывала чте­
ние лекций и докладов . В колхозе «Коминтерн» был 

1 « З в я з д а » от 26 июля 1933 г. 
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построен клуб и р а б о т а л а школа по ликвидации негра­
мотности. Во всех артелях сельсовета выпускались стен­
ные газеты, работали кружки . Колхозы сельсовета об­
служивались кинопередвижками. 

Успешную работу сельсовета можно было объяснить 
т а к ж е правильной расстановкой и использованием кад­
ров. В составе сельсовета насчитывалось 48 членов: 
36 колхозников и 12 единоличников. Все депутаты при­
нимали участие в работе секций. В к а ж д о м колхозе 
и деревне были созданы депутатские группы. 4 депута­
та работали председателями колхозов, 1 2 — с о с т о я л и 
членами правлений, 4— бригадирами . Во всех населен­
ных пунктах за восемь месяцев 1933 г. состоялось 68 
общих собраний. Б ы л о развернуто социалистическое 
соревнование между колхозами, членами сельсовета 
и секций, депутатскими группами. 1 

В целях еще большей активизации местных Советов 
республики бюро 1 Д К К П ( б ) Б 21 апреля 1934 г. утвер­
дило представленное Ц И К Б С С Р положение о проведе­
нии конкурсов. Исходя из необходимости всемерного 
использования конкурсов-соревнований для дальней­
шего укрепления роли Советов в социалистическом пе­
реустройстве деревни и укрепления связи с колхозно-
крестьянской массой, Ц К предложил всем горкомам 
и райкомам партии срочно развернуть широкую работу 
по проведению конкурсов-соревнований. 2 

Конкурсы-соревнования Советов в 1934 г. в отличие 
от 1933 г. проводились по отдельным отраслям хозяй­
ства и в строго определенные сроки. 

С апреля по сентябрь был объявлен конкурс на луч­
шие показатели в развитии животноводства и сбереже­
ния поголовья скота в колхозах , совхозах, индивидуаль­
ных хозяйствах колхозников и единоличников. При этом 
учитывалось содержание скота, прирост молодняка , 
уровень ветеринарного обслуживания и сроки выполне­
ния директив партии и правительства об обеспечении 
колхозников коровами. С июня по август сельсоветы 
соревновались за лучшую подготовку к учебному году 
(строительство, ремонт и оборудование школ, обеспече­
ние учебными пособиями, топливом и т. д . ) . С июня по 

1 Г о с а р х и в М и н с к о й о б л а с т и , ф. р-26, оп. I, д. 748. л. 156—158. 
" 1ДПА И н с т и т у т а м а р к с и з м а - л е н и н и з м а при Ц К К П С С , ф. 17, 

(чг 21 , д. 410, л. 58." 
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октябрь проводился конкурс на лучшую организацию 
дорожного строительства (ремонт существующих 
и строительство новых дорог, мостов, участие населения 
в дорожном строительстве, рациональное использование 
рабочей, механической и тягловой силы, высокое каче­
ство работ и др.) •' 

В соревнование Советов в 1934 г. включились и гор­
советы. Ц И К Б С С Р определил следующий круг вопро­
сов, по которым д о л ж н ы были соревноваться городские 
Советы: 

конкурс на лучшую организацию помощи железно­
д о р о ж н о м у транспорту; 

конкурс на восстановление и сохранение жилищно­
го фонда , улучшение бытовых условий в городах н ра­
бочих поселках. 

Д л я премирования лучших Советов и их работни­
ков был выделен республиканский фонд в размере 
50 тыс. руб. 

Конкурсы 1934 г. явились новым и высшим этапом 
в соревнованиях Советов. В отличие от ранее проводи­
мых конкурсов в них был сделан упор на выполнение 
задач , поставленных XVII съездом партии , на коренное 
улучшение всей деятельности Советов. Б л а г о д а р я 
огромной работе, проделанной партийными и советски­
ми органами в Белоруссии, в конкурс включились все 
Советы, многие отделы Советов, райисполкомов и всех 
организаций районов. 

Больших успехов в соревновании 1934 г. добился Де-
ревцовский сельсовет Осиповичского района . Он добил­
ся высоких показателей в развитии животноводства ' : 
план прироста поголовья по сельсовету и колхозам был 
выполнен на 122,27а, в том числе по колхозным живот­
новодческим фермам — на 150%; на 100 коров был по­
лучен средний приплод — 97 телят . 2 

Белыничский сельсовет, включившись в конкурс, 
провел массовый смотр ферм. Б л а г о д а р я мероприя­
тиям, проведенным животноводческой секцией, надои 
молока увеличились почти в 5 раз . 

В Могилевском районе в конкурсе участвовали все 
сельские Советы. При них были организованы живот­
новодческие секции, которые систематически контроли-

1 Г о с а р х и в М и н с к о й области, ф. р-26, он. 1, д. 798. л. 72. 
2 Т а м ж е , л. 73. 
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решали выполнение колхозами и сельсоветами взятые 
ими обязательства по развитию животноводства . 

В конкурсе на лучшую организацию финансовой ра­
боты участвовал 31 район республики. В частности, хо­
рошо была поставлена эта работа в Слуцком районе. 
Здесь были созданы финсекции во всех 25 сельсоветах. 
В их деятельности приняло участие 280 активистов. Луч­
шей явилась финансовая секция Покрашевского сельсо­
вета. П л а н мобилизации средств III к в а р т а л а был вы­
полнен на 89,65% уже к 1 августа 1934 г. 

Активное участие в конкурсе-соревновании принима­
ли члены сельсовета и финансовой секции Букчанского 
сельсовета Туровского района. В результате массовой 
работы, которую провел этот актив среди колхозников 
и единоличников, план мобилизации средств II кварта­
л а сельсовет выполнил на 117%'. За хорошую работу 
и выполнение финплана сельсовет получил переходящее 
Красное знамя райкома партии и райисполкома . 1 

В конкурсе по д о р о ж н о м у строительству участвова­
ли все 75 районов республики. Хороших показателей 
в соревновании по дорожному строительству добился 
Домановичский сельсовет Мозырского района . Здесь 
была создана д о р о ж н а я секция, м о б и л и з о в а в ш а я весь 
актив на выполнение плана дорожного строительства. 
В результате была построена новая дорога через боло­
то протяженностью свыше двух километров , на шоссе 
высажены деревья . П л а н дорожного строительства сель­
совет выполнил на 100%, годовое задание трудового 
участия населения — на 105%. 

В конкурсе по ж е л е з н о д о р о ж н о м у транспорту из 32 
горсоветов участвовало 13. В гор. Борисове 8 июля 
1934 г. был проведен специальный пленум городского Со­
вета с участием политотдела Оршанского отделения же­
лезной дороги, всех ж е л е з н о д о р о ж н и к о в станции и об­
щественно-хозяйственных организаций города. Пленум 
решил подключить в конкурс предприятия города. В ре­
зультате широкой популяризации конкурса и организа­
ционно-массовой работы среди трудящихся города были 
достигнуты хорошие результаты. Рабочие городских 
предприятий отремонтировали два блок-поста, построи­
ли и полностью оборудовали семь новых железнодо-

1 Г о с а р х и в М и н с к о й о б л а с т и , ф. р-26, он. 1. д. 798. 
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рожных будок. З а в о д имени Д з е р ж и н с к о г о оборудовал 
комнату матери и ребенка, рабочие завода имени Розы 
Л ю к с е м б у р г привели в порядок пристанционные пути 
и приобрели для станционного буфета сервиз посуды. 
Н а вокзале были установлены специальные посты де­
путатских групп, которые оказывали помощь дежурно­
му. М е ж д у ударниками предприятий и железнодорож­
никами были заключены социалистические договоры. 

Б о л ь ш а я работа по оказанию помощи железнодо­
рожному транспорту была проведена Минским горсове­
том и предприятиями города. Так, з авод «Коммунар» 
шефствовал над товарной станцией, з а в о д имени 
Октябрьской революции — над паровозным депо. 

Р а б о ч и е Минска очистили ж е л е з н о д о р о ж н ы й узел от 
з а л е ж а в ш и х с я грузов. Помещение пассажирского вок­
з а л а было отремонтировано, а на перроне в ы с а ж е н ы 
цветы. Кроме того, была отремонтирована столовая , 
оборудована комната матери и ребенка, приведены в по­
рядок рельсовые пути, капитально отремонтировано 
19 стрелочных будок, з амощены площадки на п а с с а ж и р ­
ской и товарной станциях, на ст. Колодищи отремонти­
рован зал о ж и д а н и я пассажиров . 

Горсовет провел значительную работу по улучшению 
материальных и культурно-бытовых условий железно­
дорожников . З а июнь-июль 1934 г. для них было от­
ремонтировано 40 к в а р т и р , в 100 к в а р т и р а х установле­
ны радиоточки и в 150 проведен электросвет. 

Значительная часть районов республики участвова­
ла в конкурсе на лучшую подготовку школ к новому-
учебному году и организацию дошкольных учреждений. 
Хороших результатов добилась культурно-просветитель­
ная секция Уречского сельсовета Слуцкого района, со­
стоявшая из 18 человек. Б л а г о д а р я членам секции 
Уречская школа полностью обеспечила себя учебниками 
и письменными принадлежностями . Кроме того, была 
механизирована мастерская , организован пришкольный 
участок, столовая на 600 учеников, проведено радио 
и приобретена киноустановка . 1 В Куденском сельсовете 
Белыничского района бытовая секция добилась откры­
тия яслей в к а ж д о м колхозе и детских площадок в двух 

1 Г о с а р х и в Минской о б л а с т и , ф. р-26 , оп. 1, д. 798, л . 7 1 . 
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артелях . К а ж д ы й член секции был прикреплен к яслям 
и о к а з ы в а л им помощь. 

Участие райисполкомов и сельсоветов в конкурсах 
показало , что значительная часть их сумела мобилизо­
вать трудящихся на решение хозяйственных и полити­
ческих задач , поставленных партией и правительством. 
Вместе с тем были и такие районы и сельсоветы, кото­
рые включились в конкурсы, но формально отнеслись 
к выполнению хозяйственных и политических кампа­
ний. Н а п р и м е р , в Городокском районе во время прове­
дения конкурсов в состав секций и депутатских групп 
было вовлечено около 2042 активистов. 1 Но , к сожале­
нию, не были приняты меры, чтобы эти люди участвова­
ли в практической работе . В результате в Городокском 
районе плохо решались хозяйственные и политические 
задачи . 

Подводя итоги соревнования, Ц К К П ( б ) Б 14 июня 
1934 г. утвердил постановление Центральной комиссии 
по соревнованию с З а п а д н о й областью о выделении 
премий районам, сельсоветам, колхозам, совхозам, 
а т а к ж е лучшим людям , отличившимся в соревновании 
за досрочное выполнение и доброкачественное проведе­
ние весеннего сева. 

Конкурсы-соревнования Советов 1935 г. вовлекли 
в государственное управление и социалистическое 
строительство новые тысячи рабочих и колхозников 
страны. В связи с конкурсами перед Советами респуб­
лики ставились следующие задачи: образцово подгото­
вить школы к учебному году, организованно провести 
дорожное строительство, иметь высокие показатели 
в животноводстве и в области финансовой работы, со­
д е р ж а т ь в хорошем санитарном состоянии города и на­
селенные пункты, организовать помощь ж е л е з н о д о р о ж ­
ному транспорту, провести работы по сохранению и вос­
становлению ж и л п л о щ а д и , благоустройству и т. д. 

Условия конкурсов-соревнований о б с у ж д а л и с ь на 
пленумах райкомов партии, городских и сельских Сове­
тов, в секциях, депутатских группах, на широких сове­
щ а н и я х низовых советских работников, на партийных, 
рабочих и колхозных собраниях. 

1 Г о с а р х и в М и н с к о й о б л а с т и , ф. р-26, оп. 1, д . 798, л . 78. 
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Широкий р а з м а х получило социалистическое сорев­
нование между отдельными городскими и сельскими 
Советами. Соревнованием в 1935 г. было охвачено зна­
чительно больше Советов, чем в 1934 г. В Белоруссии 
средний процент участия Советов во всех конкурсах со­
ставил 90,5. 

В конкурсе по дорожному строительству из 1473 
сельсоветов республики участвовало 1265. 1 В результа­
те проведенных организационно-массовых мероприятий 
Советы полностью закончили программу капитального 
строительства. Значительные успехи были достигнуты 
в организации ремонтной службы и благоустройства до­
рог. Улучшилась работа дорожных секций и увеличил­
ся актив последних. В конкурсе участвовало 1265 до­
р о ж н ы х секций, объединивших 18 тыс. активистов. 
При секциях было создано 1402 постоянные дорожные 
бригады. 

Большое внимание уделялось подготовке и перепод­
готовке низовых дорожных кадров . З а время конкур­
сов-соревнований было обучено 900 сельских дорож­
ных уполномоченных, 883 колхозных дорожных бригади­
ра, 236 д о р о ж н ы х десятников, направлено в районы 
14 инженеров и 50 техников дорожного строительства . 2 

В соревновании за более высокие показатели в жи­
вотноводстве участвовало 1300 сельсоветов, 132 совхоза, 
3840 колхозов п 5386 колхозных животноводческих 
ферм. К 1 сентября 1935 г. план в ы р а щ и в а н и я пого­
ловья скота республика выполнила на 100,8%, в том 
числе по в ы р а щ и в а н и ю молодняка — на 106 ,3%- 3 По от­
дельным районам и сельским Советам показатели были 
значительно выше. 

В конкурсе на лучшее санитарное состояние городов 
и населенных пунктов в 1935 г. участвовало 90 районов 
и городов, 845 сельсоветов, 746 секций, 1293 депутат­
ские группы, 668 медицинских учреждений, 70 совхозов 
и 2720 колхозов. Была создана ш и р о к а я сеть обще­
ственных инспекторов в совхозах, колхозах , при жак ­
тах, предприятиях в количестве 12 785 человек, обучен­
ных санитарной грамоте. З а это же время жители городов 
и сельских населенных пунктов отремонтировали и очи-

1 Ц Г А О Р С С С Р , ф. 3316, оп. 28, д. 374, л. 19. 
2 Т а м ж с. 
3 Т а м ж е , д. 725. л. 56. 
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стили 27 260 колодцев и вновь построили 1378. Б ы л о 
закончено строительство 1030 бань, начато строительст­
во 530 и отремонтировано 3325. 1 , 

Поистине огромную работу провели Советы в об­
ласти санитарного просвещения. В колхозах и совхозах 
республики было прочитано 14 550 лекций, организова­
но 1059 санитарных уголков, подготовлена 21 000 знач­
кистов Г С О . 2 

В соревновании по восстановлению, сохранности жи­
лищного фонда и благоустройству населенных пунктов 
участвовали 32 города и 39 районов республики. Осо­
бенно больших успехов в этих соревнованиях добились 
города Борисов и Орша . П а р т и й н а я организация Орши 
широко развернула работу по разъяснению целей и за­
дач конкурса . В частности, было проведено несколько 
общих собраний жителей города, заключены социали­
стические договоры м е ж д у ж и л ь ц а м и , ж а к т а м и . Орга­
низовывались бригады и санпосты по проверке выпол­
нения социалистических договоров и санитарного со­
д е р ж а н и я квартир . 

При активном участии депутатских групп были бла­
гоустроены дворы предприятий мясокомбината , льно­
комбината , «Спартак» , хлебозавода , создано 9 новых 
скверов, сделаны цветочные клумбы, дорожки , скамей­
ки, а т а к ж е приведены в порядок старые скверы, на ко­
торых оборудованы детские спортивные площадки . 
В центральном парке горожане посадили свыше 24 000 
деревьев . 3 

Конкурсы-соревнования внесли большое оживление 
в работу подавляющего количества Советов, активизи­
ровали их деятельность , способствовали внедрению но­
вых форм и методов массовой работы и д а л ь н е й ш е м у 
развертыванию советской демократии . 

Они способствовали т а к ж е повышению роли Сове­
тов в борьбе за улучшение работы городского хозяйст­
ва, железнодорожного транспорта , укреплению колхо­
зов, увеличению рядов активистов и выдвижению на 
руководящие посты молодых работников. Б л а г о д а р я 
конкурсам несомненно улучшилось руководство Совета-

1 Ц Г А О Р С С С Р , ф. 3316, оп. 28, д. 734. л. 19. 
2 Т а м ж е , д. 725, л. 119. 
3 Т а м ж е. 
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мй со стороны вышестоящих партийных и советских 
органов. 

# # * 

Рост технической мощи С С С Р , широкое развитие 
машиностроения — основной материальной базы социа­
лизма — обеспечили реконструкцию не только промыш­
ленности, но и социалистического сельского хозяйства 
Белоруссии. В республике к концу 1934 г. было создано 
76 МТС, которые явились мощным фактором организа­
ционно-хозяйственного укрепления колхозов. 

В сельское хозяйство республики за 1931 — 1934 гг. 
было вложено 256 млн. руб. Это явилось результатом 
небывалого подъема всего народного хозяйства С С С Р , 
роста промышленности и колхозов и той широкой помо­
щи, которую русский рабочий класс , Коммунистическая 
партия и Советское правительство оказывали и оказы­
вают белорусскому народу. 

Осуществление лозунга «Советы — лицом к колхоз­
ному производству» подняло творческую энергию рабо­
чего класса и бедняцко-середняцкого крестьянства, 
укрепило их союз на основе производственной смычки 
и в ы з в а л о массовую организацию таких новых комму­
нистических форм производства , как социалистическое 
соревнование и ударничество на фабриках , заводах , 
совхозах и колхозах. Организация рабочим классом 
бригад и посылка их в деревню для практической помо­
щи и руководства колхозным строительством, с одной 
стороны, и тысячи красных обозов с продуктами пита­
ния и сырьем для промышленных центров, с другой, 
свидетельствовали о том, что союз рабочего класса 
с массами крестьянства все более укреплялся . Серед­
няк, пришедший в колхоз, стал вместе с батраком 
и бедняком мощной опорой Советской власти в де­
ревне. 

Проведенное Советами сселение хуторов, начатое 
в 1 9 3 4 — 1 9 3 5 гг. и в основном завершенное в 1938— 
1939 гг., и создание крупных поселков полностью лик­
видировали остатки столыпинщины и нрищеповщипы 
в Белоруссии, что имело большое политическое и хозяй­
ственное значение в укреплении колхозного строя и пре­
образовании деревни. 
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П о в ы ш а я роль Советов в колхозном строительстве, 
Коммунистическая партия добилась превращения их 
в органы коллективного руководства , опирающиеся на 
широкие массы трудящихся . Оперативнее стали рабо­
тать президиумы, исполкомы, ревизионные комиссии 
Советов; вокруг них объединились многочисленные ко­
миссии, которые вовлекли миллионные массы трудя­
щихся крестьян в работу государственного аппарата . 
Выросли новые кадры организаторов , руководителей 
и активистов советской работы. 

Советы стали более целеустремленно н а п р а в л я т ь 
в о з р а с т а ю щ у ю политическую и творческую активность 
масс на успешное выполнение хозяйственных и полити­
ческих задач , стоящих перед страной. 



Г л а в а VI 

П О Б Е Д А С О Ц И А Л И З М А И П Р И Н Я Т И Е 
К О Н С Т И Т У Ц И И СССР 1936 г. 

И К О Н С Т И Т У Ц И И Б Е Л О Р У С С К О Й ССР 1937 г. 

Советы под руководством Коммунистической пар­
тии, опираясь на широкие слои общественности, обеспе­
чили успешное выполнение первого и второго пятилет­
них планов развития народного хозяйства С С С Р . 

З а годы первых довоенных пятилеток только в Бе­
лорусской С С Р было построено 1700 новых промыш­
ленных предприятий, в том числе такие крупные, как 
стеклозавод в Костюковке, Могилевский труболитейный 
завод, Гомельский деревообделочный комбинат, Кри-
чевский цементный завод , витебская чулочно-трико-
т а ж н а я фабрика « К И М » , Речицкий дубильно-экстракт-
ный и Витебский маслобойный заводы и ряд других. 
Кроме того, свыше 80 ф а б р и к и заводов подверглось 
реконструкции. Н а вновь построенных и реконструиро­
ванных предприятиях республики производилось свыше 
8 0 % всей валовой продукции. 1 

Промышленность Советской Белоруссии развива­
лась более быстрыми темпами, чем по С С С Р в целом. 
Если промышленность по стране увеличилась больше 
чем в пять раз , то в республике за годы двух пятилеток 
она выросла почти в десять раз . Высокие темпы про­
мышленного развития Белорусской С С Р стали возмож­
ны б л а г о д а р я героическим усилиям рабочего класса, 

1 О с н о в н ы е итоги р а з в и т и я н а р о д н о г о х о з я й с т в а Б С С Р за 2-ю 
п я т и л е т к у и н а м е т к и на 3-е пятилетие . И з д . Г о с п л а н а Б С С Р , 1939, 
стр . 10—11 . 
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постоянной заботе Коммунистической партии и союзно­
го правительства о белорусском народе и той огромной 
помощи, которую оказывали т р у д я щ и м с я республики 
все народы Советского Союза и прежде всего великий 
русский народ. 

Удельный вес промышленной продукции Б С С Р 
в 1937 г. составил 77 ,5% ко всей продукции народного 
хозяйства республики, то есть д о л я промышленности 
у ж е в тот период в общем балансе народного хозяйст­
ва республики была такой, к а к и во всей стране. Этот 
факт явился ярким подтверждением правоты и жизнен­
ности ленинской национальной политики, обеспечившей 
ускоренное развитие ранее отсталых национальных 
окраин России. 

Сделанные за период довоенных пятилеток капита­
л о в л о ж е н и я в народное хозяйство республики изменили 
лицо городов, поселков и деревень. Города Минск, Ви­
тебск, Гомель, Могилев и другие превратились за го­
ды индустриализации в крупные промышленные, адми­
нистративные и культурные центры. Они украсились 
крупнейшими новостройками. В Минске были пост­
роены Д о м правительства , здание политехнического 
института, фабрика-кухня , много школ, библиотек 
и др . 

Успешное развитие промышленности создало основу 
д л я проведения коллективизации сельского хозяйства . 
Вместо мелких единоличных крестьянских хозяйств 
в деревне выросли и укрепились колхозы и совхозы. 
В 1936 г. в Белоруссии было объединено в колхозы 
86 ,8% крестьянских хозяйств. Единоличник не пред­
ставлял уже значительной хозяйственной силы, он за ­
нимал к этому времени всего-навсего 6,8% посевных 
площадей республики. Сельское хозяйство получило 
мощную технику: на полях Б С С Р р а б о т а л о свыше 
8 тыс. тракторов . 1 

Внедрение техники в сельское хозяйство значитель­
но сократило сроки проведения полевых работ и облег­
чило труд крестьянина. В 1933 г. срок сева яровых в Бе­
лорусской С С Р сократился по сравнению с 1932 г. на 
10 дней, а в 1934 г.— на 30 дней. Срок уборки зерновых 
в 1934 г. по сравнению с 1933 г. стал меньше на 

1 « С а ц ы я л 1 с т ы ч н а е б у д а у ш ц т в а Б С С Р » № 7-8, 1934, стр . 14—15. 
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20 дней. 1 Продолжительность рабочего дня у колхозни­
ков д а ж е в самое напряженное время резко сократи­
лась . Если батраки и крестьянская беднота в дорево­
люционной Белоруссии во время уборки у р о ж а я рабо­
тали по 17—20 часов в сутки, а крестьяне-единоличники 
в 1926 г. — в среднем по 12,2 часа , то с победой колхоз­
ного строя продолжительность дня во время полевых 
работ в 1934 г. не п р е в ы ш а л а у мужчин 10,8 часа и у 
ж е н щ и н — 1 0 , 1 часа . 2 

Победа колхозного строя в Б С С Р обеспечила быст­
рый рост сельскохозяйственной продукции. Б л а г о д а р я 
этому Советская Белоруссия стала постепенно превра­
щаться из республики, потребляющей хлеб, в произво­
д я щ у ю . Так, если в 1931/32 г. в Б С С Р удельный вес вво­
зимого хлеба ко всему потребляемому составлял 68 ,9%, 
то в 1933/34 г. он снизился до 4 7 % . В то ж е время 
в п р о д а ж у хлеба поступало больше. Значительно уве­
личился вывоз картофеля из Белоруссии в гор. Ленин­
град и союзные республики. Вывоз картофеля 
в 1934/35 г. составил 4 2 % к общему объему заготовок 
в республике . 3 

Успехи в развитии промышленности, транспорта 
и сельского хозяйства немыслимы были без разверты­
вания социалистического соревнования за узеличение 
производительности труда , соблюдение строжайшего 
р е ж и м а экономии. Социалистическое соревнование ра­
бочих, колхозников, интеллигенции приобрело массовый 
характер . В 1935 г. им было охвачено 72,7% всех рабо­
чих республики. Осенью этого года зародилось стаханов­
ское движение , которое возникло в результате победы 
социализма и явилось более высокой формой социа­
листического соревнования. Социалистическое соревно­
вание воспитывало у советских людей коммунистическое 
отношение к труду. Оно говорило о росте культурного, 
технического и материального подъема рабочего клас­
са и всех трудящихся . Широко распространилось в стра­
не движение рационализаторов производства . В Бело-

1 М а т э р ы я л ы да д а к л . . д у у р а д а Б С С Р XI з ' е з д у С а в е т а у . 
М ш с к , 1935, стр. 270. 

2 С. Н. М а л и и и н, Я . Г. Р а к о в. Р о с т м а т е р и а л ь н о г о 
и к у л ь т у р н о г о у р о в н я т р у д я щ и х с я Б С С Р . Минск . 1939, стр. 42. 

* М а т э р ы я л ы за д а к л а д у Урада Б С С Р XI з ' е з д у СаветаУ. 
М ш с к , 1939, стр. 140—140. 
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русской С С Р к началу 1932 г. было создано 278 ячеек 
изобретателей, в которых насчитывалось 8 тыс. человек. 
В 1933 г. только от рабочих 70 предприятий поступило 
10 436 рационализаторских предложений, половина ко­
торых была внедрена в производство. 1 

Все это способствовало повышению производитель­
ности труда и резкому увеличению промышленной 
и сельскохозяйственной продукции. 

Успешное развитие промышленности и сельского 
хозяйства обеспечило создание материальной базы со­
циализма как средства д л я неуклонного подъема бла­
госостояния трудящихся . Н а предприятиях республики, 
к а к и во всей стране, был установлен 7-часовой рабо­
чий день. Неуклонный ро*ст национального дохода С С С Р 
позволил значительно увеличить з аработную плату ра­
бочих и с л у ж а щ и х . С 1933 по 1936 г. среднемесячная 
з а р п л а т а рабочих республики выросла на 69,5 % и инже­
нерно-технических работников — на 5 3 , 3 % . 2 В соответ­
ствии с решением ноябрьского П л е н у м а Ц К В К П ( б ) 
(1934 г.) с 1 я н в а р я 1935 г. была отменена карточная 
система снабжения населения хлебом, мукой и крупой, 
снижены цены на товары широкого потребления и ры­
ночные цены на продукты питания. Только от снижения 
цен на колхозном рынке рабочие и с л у ж а щ и е Совет­
ского Союза в 1935 г. получили экономию около 
3 млрд. руб . 3 Пленум предложил С Н К С С С Р повысить 
заготовительные цены на некоторые виды сельскохозяй­
ственной продукции, что значительно повышало доходы 
колхозов и колхозников. 

Советы под руководством Коммунистической партии 
создали для трудящихся нашей страны широкую сеть 
домов отдыха, санаториев . Р а с х о д ы на здравоохранение 
в Белорусской С С Р возросли с 11 млн. руб. в 1927/28 г. 
до 68 млн. руб. в 1934 г. 4 

З а б о т а Советской власти о росте материального 
благосостояния рабочих, колхозников и с л у ж а щ и х 
и охране их здоровья привела к увеличению продолжи-

1 Матэрыялы да дакладу урада СССР XI з'езду Саветау. 
Мшск, 1У35, стр. 78. 

2 М. Г. М а т у с е в 1 ч, С. М. М а л 1 н 1 н. Асноуныя этапы 
р а з в щ ц я прамыслозасщ БССР. Мшск, 1937, стр. 100. 

3 «Рабочий» от 1 января 1936 г. 
4 «Сборник законов БССР» Л'° 15, 1935, ст. 72. 
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тельности жизни советских людей и снижению смерт­
ности. Обитая смертность населения в 1937 г. в Б С С Р 
снизилась по сравнению с 1913 г. в полтора р а з а и дет­
ская — в два с лишним раза . 

Подъем материального благосостояния советского 
народа происходил одновременно с ростом культурного 
уровня. К 1934 г. в Белорусской С С Р была ликвидиро­
вана неграмотность среди населения в возрасте до 
45 лет в деревне и до 50 — в городе. В 1935 г. заканчи­
валось введение всеобщего обучения в р а м к а х неполной 
средней школы. В республике имелось 99 высших 
и средних специальных учебных заведений, 9 театров , 
1213 киноустановок. Т и р а ж книжной продукции состав­
л я л в среднем 10 млн. экземпляров в год. 1 

Таким образом , за короткий срок Белорусская С С Р 
превратилась из отсталой аграрной республики с полу­
ремесленной мелкой промышленностью в республику 
индустриально-аграрную с крупнейшими социалистиче­
скими предприятиями, МТС, совхозами, колхозами 
и передовой культурой. 

Успехи белорусского народа в развитии промыш­
ленности, сельского хозяйства и культуры высоко оце­
нили Коммунистическая партия и Советское прави­
тельство. 15 марта 1935 г. Б С С Р была н а г р а ж д е н а 
орденом Ленина . 

На основе ленинской политики индустриализации 
страны были ликвидированы капиталистические эле­
менты в промышленности и создана м о щ н а я социали­
стическая индустрия. В результате коллективизации 
сельского хозяйства был ликвидирован последний 
эксплуататорский класс — кулачество и переведен на 
социалистический путь развития наиболее многочислен­
ный трудящийся класс нашей страны — крестьянство. 
Советская торговля вытеснила частнокапиталистические 
элементы из товарооборота . 

Таким образом, социализм победил во всех сферах 
народного хозяйства. В С С С Р навсегда была уничто­
ж е н а э к с п л у а т а ц и я человека человеком. Окончательно 
утвердилась незыблемая экономическая основа госу­
дарства рабочих и крестьян — социалистическая собст­
венность на орудия и средства производства . 

1 « С б о р н и к з а к о н о в Б С С Р » № 15, 1935, ст. 50. 
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С победой колхозного строя была ликвидирована 
противоположность интересов между городом и дерев­
ней, так как общенародные социалистические предприя­
тия и колхозно-кооперативные хозяйства представляют 
не разные способы производства, а две формы одного 
и того ж е социалистического способа производства. 
В результате упрочилась экономическая , политическая 
и культурная связь между рабочим классом и крестьян­
ством. 

В соответствии с этим в стране изменилась и клас­
совая структура . Все эксплуататорские классы были 
ликвидированы. Рабочий класс С С С Р в отличие от про­
л е т а р и а т а капиталистических стран совместно со всем 
народом владеет орудиями и средствами производства . 
Он не знает эксплуатации, является передовым клас­
сом нового, социалистического общества. Крестьянство, 
вступившее в колхозы, навсегда освободилось от экс­
плуатации и нищеты. Это — новые классы, каких раньше 
не знала история. Создана новая , советская интеллиген­
ция, честно с л у ж а щ а я народу. Классовые грани, эконо­
мические и политические противоречия м е ж д у социаль­
ными группами в С С С Р все более стираются. 

С уничтожением эксплуататорских классов и побе­
дой социализма развитие общества происходит на но­
вой социальной основе, на основе полного единства на­
рода, творческого содружества и творческой взаимопо­
мощи свободных и равноправных тружеников . Н а базе 
этой общности и получили дальнейшее развитие такие 
д в и ж у щ и е силы, как морально-политическое единство 
советского общества , д р у ж б а народов С С С Р , советский 
патриотизм. 

В результате последовательного проведения Комму­
нистической партией ленинской национальной политики 
в С С С Р сложились новые, социалистические нации, еди­
ные и сплоченные, в отличие от б у р ж у а з н ы х , ра зъедае ­
мых антагонистическими классовыми противоречиями. 
С победой нового общественного строя в С С С Р наря­
ду с другими социалистическими нациями с л о ж и л а с ь 
и о ф о р м и л а с ь белорусская социалистическая нация , 
которая отличается от белорусской буржуазной нации 
в старой России как по своему классовому составу и ду­
ховному облику, так и по социально-политическим инте­
ресам и устремлениям. 
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Коренные изменения в экономике и классовой струк­
туре страны привели к дальнейшему укреплению союза 
рабочего класса и крестьянства — важнейшей основы 
могущества Советского государства . Н а з р е л а необходи­
мость изменения Советской Конституции, принятой 
в 1924 г. З а в о е в а н и я , достигнутые советским народом, 
на^о было закрепить в основном законе — Конституции 
С С С Р . 

В отчетном д о к л а д е Ц К В К П ( б ) XVII съезду пар­
тии говорится: «Мы у ж е построили фундамент социа­
листического общества в С С С Р и нам остается лишь 
увенчать его надстройками,— дело, несомненно, более 
легкое, чем построение фундамента социалистического 
общества» . 1 

С " г - о я в ш и й с я в начале ф е в р а л я 1935 г. Пленум 
Ц К В ^ П ' б ) принял постановление о необходимости 
внесения некоторых изменений в Конституцию С С С Р . 
Э т и изменения Гыли направлены, во-пепвых, на даль­
нейшею демократизацию избирательной системы в смыс­
ле замены не вполне равных выборов равными, мно­
гостепенных — прямыми, открытых — в ы б о р а м и при 
тайном голосовании и, во-вторых, на уточнение социаль­
но-экономической основы Конституции в соответствии 
с происшедшими в С С С Р после принятия Конституции 
192^ г. изменениями в экономике, классовой структуре 
советского общества и новом соотношении классовых 
сил в стране. 

Эти решения П л е н у м а Ц К партии были внесены на 
рассмотрение VII съезда Советов, проходившего с 28 
января по 6 ф е в р а л я 1935 г. С ъ е з д в соответствии с ре­
шением Пленума Ц К В К П ( б ) для выработки текста 
Конституции поручил Ц И К С С С Р образовать Консти­
туционную комиссию. Т а к а я комиссия в составе 31 че­
ловека быт а созвана 7 сЬевпялч 1935 г. Состоявшийся 
в июне 1936 г. Пленум Ц К В К П ( б ) одобрил в основном 
проект Конституции С С С Р , представленный Конститу­
ционной комиссией Ц И К С С С Р . Ввиду важности во­
проса Пленум решил созвать Всесоюзный Чрезвычай­
ный съезп Советов для рассмотрения проекта Консти­
туции С С С Р . 12 июня 1936 г. проект Основного закона 
был опубликован для всенародного обсуждения . 

1 XVI I с ъ е з д В К П ( б ) . С т е н о г р а ф и ч е с к и й отчет. П а р т п з д а т . 
1934, стр . 2 1 . 
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В проекте Конституции 1936 г. нашли свое отраже­
ние коренные экономические и социальные изменения, 
которые произошли с 1924 по 1936 г. В соответствии 
с новым соотношением классовых сил проект Конститу­
ции устанавливал такие формы государственной орга­
низации и общественного строя, которые целиком соот­
ветствовали уровню развития Советского государства 
в 1936 г. и обеспечивали решение задач социалистиче­
ского строительства, стоящих перед н а р о д а м и С С С Р . 

Союз Советских Социалистических Республик есть 
социалистическое государство рабочих и крестьян — 
так определял проект Конституции существо и природу 
Советского государства . 

«Политическую основу С С С Р составляют Советы де­
путатов трудящихся , которые выросли и укрепились 
в результате свержения власти помещиков и капитали­
стов и завоевания диктатуры пролетариата» . 1 В этой 
формуле было узаконено полное политическое равенст­
во рабочих, крестьян и интеллигенции С С С Р — свобод­
ных тружеников Советского государства . 

Д а л ь н е й ш е е развитие советской демократии нахо­
дит свое в ы р а ж е н и е в совершенствовании избирательной 
системы, в замене не совсем равных выборов равными, 
многостепенных — прямыми, открытых — выборами при 
тайном голосовании. Выборы становились всеобщими. 
Это означало , что все г р а ж д а н е С С С Р , достигшие 
18 лет, независимо от национальности, образования , ве­
роисповедания, социального происхождения , имущест­
венного положения и прошлой деятельности, получили 
право избирать и быть избранными, за исключением 
умалишенных и лиц, осужденных судом с лишением 
избирательных прав . Таким образом, ограничения в из­
бирательном праве , существовавшие в старой Консти­
туции, были отменены. 

В отличие от буржуазных государств , в которых 
определенные категории г р а ж д а н фактически пожиз­
ненно л и ш а ю т с я избирательного права , в Советском го­
сударстве лишение некоторых слоев населения избира­
тельного права носило временный характер . Еще при 
введении закона о лишении буржуазии избирательного 
права н а ш а партия з а я в и л а , что «по мере того, как бу-

1 И с т о р и я С оветской К о н с т и т у ц и и (в д о к у м е н т а х ) . Г о с ю р и з -
д а т , 1957, стр. 729. 
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дет исчезать объективная возможность эксплуатации 
человека человеком, будет исчезать и необходимость 
в этих временных мерах, и партия будет стремиться 
к их осуждению и к полной их отмене». 1 В соответствии 
с этим по мере успехов в строительстве социализма 
и изменения соотношения классовых сил в нашем об­
ществе Советская власть постепенно с у ж и в а л а круг лиц, 
лишенных избирательного права . Так, если еще в 1930— 
1931 гг. они составляли 4 , 3 % населения, то в 1934 г.— 
лишь 2 , 5 % . Победа социализма в С С С Р , ликвидация 
эксплуататорских классов и утверждение морально-по­
литического единства советского общества обусловили 
необходимость полной отмены ограничений д л я бывших 
эксплуататорских классов. 

Конституция 1936 г. провозгласила , что «экономиче­
скую основу С С С Р составляет социалистическая систе­
ма хозяйства и социалистическая собственность на ору­
дия и средства производства . . .» 2 

Установленная в результате победы Великой 
Октябрьской социалистической революции диктатура 
пролетариата в нашей стране ликвидировала капитали­
стическую систему хозяйства , отменила частную собст­
венность на орудия и средства производства, уничто­
ж и л а эксплуатацию человека человеком. В нашем об­
ществе .тействует великий социалистический принцип — 
«от к а ж д о г о — по его способности, к а ж д о м у — по его 
труду». Труд является обязанностью каждого г р а ж д а ­
нина, способного к труду. «Кто не работает , тот не 
ест» — закон советского общества. Впервые в мире со­
здана система хозяйства , в корне противоположная 
капиталистической, основанная на новых принципах. 
Ей Ч У Ж ^ Ы стихийность, анархия производства , эксплуа­
тация . На место всего этого выступает общественная 
собственность на средства производства , плановое на­
чало, общегосударственные интересы, использование ма­
териальных богатств в интересах всего народа . В со­
ревновании двух экономических систем социалистиче­
с к а я система д о к а з а л а свое бесспорное преимущество. 

1 К П С С в р е з о л ю ц и я х и решениях . . , ч. !. Г о с п о л п т и з д а т , 1953. 
стр . 414. 

2 И с т о р и я С о в е т с к о й К о н с т и т у ц и и (в д о к у м е н т а х ) . Г о с ю р и з д а т , 
1957, стр . 729. 
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Н а р я д у с социалистической собственностью, нераз­
дельно господствующей и имеющей форму государст­
венной, и колхозно-кооперативной собственностью, по 
Конституции 1936 г. допускалось мелкое частное хозяй­
ство крестьян-единоличников и ремесленников, которое 
основано «на личном труде и исключает эксплуатацию 
чужого труда» . 1 В этой статье мы видим строгий диа­
лектический подход составителей проекта Конституции 
к оценке обстановки, учет интересов группы населения, 
хотя и незначительной, которая ж и л а на своем собст­
венном хозяйстве. 

В течение пяти с половиной месяцев народы Совет­
ского Союза о б с у ж д а л и проект Конституции. В обсуж­
дении приняло участие более 50 млн. человек ( 5 5 % 
взрослого населения с т р а н ы ) . Трудящиеся внесли 
в проект Конституции до двух миллионов п о п р а в о к , д о ­
полнений и изменений. Особенно много дополнений бы­
ло внесено в разделы о п р а в а х и обязанностях г р а ж д а н . 

В обсуждении Конституции С С С Р 1936 г. в Бело­
руссии приняли участие 1471 сельский, 46 городских 
и рабочих поселковых Советов. Б ы л о проведено 1326 
пленумов Советов по этому вопросу, 2283 заседания 
секннй и депутатских групп, на которых присутствова­
ло 39 325 депутатов и 64 579 активистов. Кроме того, 
партийными организациями и Советами было проведе­
но 19 103 собрания на предприятиях, в учреждениях 
и колхозах , на которых присутствовало 1 669 168 чело­
век. В результате обсуждения проекта Конституции бы­
ло внесено 8826 предложений . 2 

5 д е к а б р я 1936 г. VI I I Чрезвычайный съезд Советов 
принял Конституцию С С С Р , в которой были зафикси­
рованы все достижения Советского государства за 
19 лет его существования и о т р а ж е н ы социально-эконо­
мические изменения, происшедшие в нем за этот период. 

Ц К К П ( б ) Б на своем очередном июньском пленуме 
(1936 г.) поручил Ц И К Б С С Р создать Конституционную 
комиссию. Д л я принятия Основного З а к о н а пленум 
признал необходимым созвать XII съезд Советов. 
26 июня 1936 г. Президиум Ц И К Б С С Р о б р а з о в а л Кон­
ституционную комиссию в составе 31 человека во главе 

1 И с т о р и я С о в е т с к о й К о н с т и т у ц и и (в д о к у м е н т а х ) . Г о с ю р и з -
д а т , 1957, стр. 730. 

2 Ц Г А О Р С С С Р , ф. 3316, оп. 42, д . 382, л . 2. 
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с председателем С Н К Б С С Р Гололедом. Подготовлен 
ный проект Конституции о б с у ж д а л с я на пленуме 
Ц К К П ( б ) Б и заседании Президиума Ц И К Б С С Р и был 
опубликован в печати 31 я н в а р я 1937 г. 

Партийные организации и Советы республики орга­
низовали на предприятиях, в колхозах , учреждениях 
и среди населения изучение Конституции С С С Р и об­
суждение проекта Конституции Б С С Р . 

Рабочие и с л у ж а щ и е минского завода «Большевик» 
на своем собрании всесторонне обсудили и единодушно 
одобрили проект Конституции Б С С Р . «Проект Консти­
туции Б С С Р , — писали они в своей резолюции,— являет­
ся историческим документом, который подводит итоги 
всемирно-историческим завоеваниям социализма в Б С С Р . 
Н а ш и завоевания являются показателем того, как впер­
вые в истории человечества б ы в ш а я отсталая ц а р с к а я 
окраина под руководством В К П ( б ) превратилась в цве­
тущую социалистическую республику». 1 Собрание при­
няло обязательство включиться в социалистическое со­
ревнование за достойную встречу XII Всебелорусского 
съезда Советов, призвав последовать их примеру всех 
рабочих, колхозников и с л у ж а щ и х республики. 

Следуя почину минских рабочих, колхозники сель­
скохозяйственной артели имени XVI партсъезда Ж л о -
бинского района, обсудив проект Конституции Б С С Р на 
собрании, одобрили его и обязались закончить подго­
товку к весеннему севу к 15 ф е в р а л я — дню открытия 
съезда Советов. 

15 ф е в р а л я 1937 г. собрался XII Всебелорусский 
съезд Советов, который подвел итоги обсуждения проек­
та и 19 ф е в р а л я утвердил Конституцию Белорусской 
С С Р . 

Текст Конституции Б С С Р целиком и полностью был 
основан на положениях Конституции С С С Р и отразил 
те изменения, которые произошли в экономике, культу­
ре и классовой структуре республики. 

Конституция Б С С Р обеспечила т р у д я щ и м с я Бело­
руссии право на труд, отдых, образование и предостави­
ла самые демократические права . В ней нашли свое от­
р а ж е н и е специфические национальные , хозяйственные 
и культурно-бытовые особенности республики. 

1 «Рабочий» от 2 февраля 1937 г. 

218 



Принятие Конституции С С С Р и союзных республик 
явилось новым этапом в политическом развитии нашей 
страны. Оно ознаменовало завершение в основном 
строительства социализма в нашей стране, д а л о начало 
новому этапу в развитии советского общества и госу­
дарства . 

В конце фе вра ля — начале марта 1937 г. состоялся 
Пленум Ц К В К П ( б ) , который обсудил вопрос о зада­
чах партийных организаций в связи с предстоящими 
выборами в Верховный Совет С С С Р на основе Консти­
туции 1936 г. 

Д л я того чтобы партия могла стать во главе новых, 
до конца демократических выборов, говорилось ' в резо­
люции Пленума , необходимо, чтобы она сама проводи­
ла последовательную демократическую практику, чтобы 
она проводила до конца во внутрипартийной жизни 
основы демократического централизма , как этого тре­
бует Устав партии, «чтобы она сама имела необходимые 
условия, в силу которых все органы партии являлись бы 
выборными, чтобы критика и самокритика р а з в и в а л а с ь 
в полной мере, чтобы ответственность партийных орга­
нов перед партийной массой была полная и чтобы сама 
партийная масса была полностью активизирована» . 1 

Партийные организации Белоруссии, руководствуясь ре­
шениями февральско-мартовского Пленума Ц К В К П ( б ) , 
в первой половине 1937 г. провели отчетно-выборную 
к а м п а н и ю партийных органов в соответствии с новы­
ми нормами внутрипартийной жизни. В резолюции 
XVI съезда К П ( б ) Б отмечалось, что партийная орга­
низация республики успешно справилась с поставленны­
ми перед ней з а д а ч а м и по перестройке партийно-поли­
тической работы. Подтверждением этого явились выбо­
ры в Верховный Совет С С С Р , проходившие в декабре 
1937 г. В Белоруссии в выборах участвовало 97,4% из­
бирателей, из них за кандидатов блока коммунистов 
и беспартийных голосовало: в Совет Союза 98 ,7%, в Со­
вет национальностей 98,4%'. 

В марте 1938 г. Пленум Ц К К П ( б ) Б рассмотрел во­
прос «О политических з а д а ч а х партийных организаций 
в связи с выборами в Верховный Совет Б С С Р » . Пленум 
обязал партийные, советские и общественные организа-

1 К П С С о р а б о т е С о в е т о в . Г о с п о л и т и з д а т , 1959, стр. 338. 
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ции республики закрепить и расширить успехи, достиг­
нутые во время выборов в Верховный Совет С С С Р . 
Выборы в Верховный Совет Б С С Р проходили в июне 
1938 г., в них участвовало 99 ,65% избирателей. З а кан­
дидатов блока коммунистов и беспартийных голосова­
ло 99,19% избирателей, принявших участие в голосо­
вании. Первые выборы в местные Советы прошли в де­
кабре 1939 г. на основе новой избирательной системы, 
в них участвовало 99,7% избирателей . 

Выборы в Советы в нашей стране стали большим 
всенародным праздником. Они выливаются в мощную 
демонстрацию морально-политического единства совет­
ского общества , нерушимой д р у ж б ы народов С С С Р , 
их тесной сплоченности вокруг Коммунистической пар­
тии. В дни выборов перед миллионами советских г р а ж ­
дан с особой силой предстают ветикие достоинства на­
шей социалистической демократии , означающей по­
длинное народовластие , обеспечивающей привлечение 
широчайших масс трудящихся к непременному и ре­
шающему участию в управлении государством. 

В а ж н ы м событием в жизни республики явилось вос­
соединение белорусского народа в едином Белорусском 
Советском государстве. В сентябре 1939 г. Советская 
Армия освободила трудящихся З а п а д н о й Белоруссии от 
к а б а л ы польских помещиков и капиталистов . Освобож­
денный народ получил подлинно демократические пра­
ва, создал органы народной власти, и збрал своих пред­
ставителей в Народное Собрание для решения вопросов 
своего государственного устройства. Выборы предста­
вителей в Народное Собрание проходили в условиях 
полной свободы и демократизма , на основе всеобщих, 
прямых н р а з н ы х выборов при тайном голосовании. 

22 октября 1939 г. в день выборов депутатов в На­
родное Собрание приняло участие в голосовании 96.7% 
всех избирателей . В состав Народного Собрания было 
избрано 929 депутатов из рабочих, крестьян и трудовой 
интеллигенции. Интересно отметить, что в 1935 г. в выбо­
рах польского сейма приняло участие только 45 ,9% 
избирателей . 

З а с е д а н и е Народного Собрания состоялось 28 октяб­
ря 1939 г. Оно приняло « Д е к л а р а ц и ю о государствен­
ной власти», в которой говорилось: «Белорусское Н а ­
родное Собрание, в ы р а ж а я волю и ж е л а н и е народов 
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З а п а д н о й Белоруссии, объявляет на всей территории 
З а п а д н о й Белоруссии установление Советской власти . 
С сегодняшнего дня вся власть на территории З а п а д н о й 
Белоруссии п р и н а д л е ж и т т р у д я щ и м с я города и деревни 
в лице Советов депутатов трудящихся» . 1 

Н а р о д н о е Собрание приняло т а к ж е « Д е к л а р а ц и ю 
о вхождении З а п а д н о й Белоруссии в состав Белорус­
ской С С Р » и Д е к л а р а ц и и о конфискации помещичьих 
земель и о национализации банков и крупной промыш­
ленности. 

2 ноября 1939 г. Верховный Совет С С С Р принял З а ­
падную Белоруссию в состав Союза Советских Социа­
листических Республик . Сбылась з а в е т н а я мечта бело­
русского народа о воссоединении в едином социалисти­
ческом государстве . 

Трудящиеся з ападных областей Белоруссии у ж е 
в первые дни после установления Советской власти 
убедились в том, что «пролетарская демократия в мил­
лион раз демократичнее всякой буржуазной демо­
кратии» . 2 С установлением Советской власти к а ж д ы й 
г р а ж д а н и н З а п а д н о й Белоруссии обрел право на полу­
чение гарантированной работы с оплатой труда в соот­
ветствии с его количеством и качеством. 

Воссоединенная Советская Белоруссия стала боль­
шим государством с населением в 10,5 млн. человек. 1 ' 
«Вместе со всеми трудящимися С С С Р воссоединенный 
белорусский народ уверенно вступил в полосу заверше­
ния строительства социализма и постепенного перехода 
к коммунизму» . 4 

Победа социализма обеспечила вступление Совет­
ского государства в новый этап развития . Однако объ­
ективные и субъективные условия в стране еще не по­
зволяли в 30-е годы перейти от диктатуры рабочего 
класса к общенародному государству. Это было связа­
но с тем, что крестьянство хотя и стало социалистиче­
ским, но требовалось определенное время для перевос­
питания его идеологии, отношения к общественной соб-

1 Н а р о д н ы ( Н а ц ы я н а л ь н ы ) сход З а х о д н я й Б е л а р у с ь Стэна -
графччная с п р а в а з д а ч а . М ш с к , 1946, стр . 117. 

2 В. I I . Л е н и н . Соч. , т. 28, стр . 227. 
3 Сб. «25 лет Б е л о р у с с к о й Советской С о ц и а л и с т и ч е с к о й Р е с ­

п у б л и к и » . М., 1944, стр . 34. 
4 « С о в е т с к а я Б е л о р у с с и я » от 8 а п р е л я 1958 г. 
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ственности и труду. Социализм победил в С С С Р , но эта 
победа не была еще окончательной, поскольку сущест­
вовало капиталистическое окружение со всеми выте­
кающими отсюда последствиями. Весьма отрицательно 
на дальнейшем развитии социалистического государст­
ва с к а з а л с я и культ личности Сталина . 

Культ личности привел к грубому нарушению со­
циалистической законности и демократических прав со­
ветских г р а ж д а н , сковывал инициативу трудящихся , 
а «некоторые ограничения внутрипартийной и советской 
демократии, неизбежные в условиях ожесточенной борь­
бы с классовым врагом и его агентурой, а позднее 
в условиях войны против немецко-фашистских захват­
чиков, Сталин начал возводить в норму внутрипартий­
ной и государственной жизни , грубо попирая ленинские 
принципы руководства» . 1 

Сталин выдвинул ошибочный тезис об обострении 
классовой борьбы по мере продвижения к социализму. 
Это привело к неоправданным репрессиям против чест­
ных советских г р а ж д а н . Такого рода теоретические вы­
сказывания и действия Сталина вели к ра здуванию 
исполнительного и в первую очередь карательного 
а п п а р а т а Советского государства . 

Н а р у ш е н и е социалистической законности, имевшее 
место в период культа личности, в ряде случаев приво­
дило к пренебрежению конституционными нормами. 
Сессии Советов собирались нерегулярно и имели огра­
ниченные возможности по-деловому обсуждать и решать 
назревшие вопросы; пользуясь фактической бесконтроль­
ностью, некоторые работники, бессменно з а н и м а в ш и е 
ответственные посты, п р е в р а щ а л и с ь в маленьких хозяй­
чиков, отрывались от народа , н а с а ж д а л и органически 
ч у ж д ы е нашему обществу бюрократические методы 
управления . Таким образом, культ личности приводил 
к умалению роли Советов как массовых представитель­
ных организаций, наносил вред развитию социалисти­
ческой демократии , ибо он тормозил прогресс советско­
го строя, с д е р ж и в а я рост активности трудящихся масс. 

Однако культ личности не мог изменить природу 
Советского государства . Большинство Советов и их де-

1 «О п р е о д о л е н и и культа личности и его последствий» . П о с т а ­
н о в л е н и е Ц К К П С С . Г о с п о л и т и з д а т , 1956, стр. 15. 
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путатов с честью выполняло стоявшие перед ними за­
дачи, ограничивая вредное влияние культа личности. 

На XX съезде К П С С н а ш а партия решительно раз­
облачила культ личности, приняв меры к преодолению 
его вредных последствий, полностью восстановила ле­
нинские принципы социалистической демократии , кото­
рые получают все более широкое развитие и будут во­
площены в новой Конституции С С С Р . 



З А К Л Ю Ч Е Н И Е 

Состоявшийся в феврале 1956 г. XX съезд К П С С 
обратил «внимание партийных органов на необходи­
мость оживления работы Советов депутатов трудящих­
ся и профсоюзных организаций с тем, чтобы решительно 
поднять их роль в хозяйственном и культурном строи­
тельстве, в удовлетворении повседневных нужд и за­
просов н а с е л е н и я , в деле коммунистического воспитания 
трудящихся» . 1 

XX съезд призвал вести непримиримую борьбу с не­
достатками в работе Советов, с канцелярщиной , воло­
китой и бесхозяйственностью, с фактами невниматель­
ного отношения к н у ж д а м населения, к строгому соблю­
дению прав г р а ж д а н , гарантированных Советской Кон­
ституцией. 

Претворяя^в жизнь решения XX съезда К П С С , Ком­
партия Белоруссии провела ряд мероприятий, направ­
ленных на повышение роли Советов в дальнейшем 
подъеме промышленности, сельского хозяйства , науки 
и культуры, развитии советской демократии . 

Вопросы улучшения работы Советов обсуждались 
в Ц К , обкомах и райкомах К П Б . В соответствии с ре­
шениями обкомов партии во всех областях республики 
были проведены совещания и семинары председателей 
сельских, районных и городских Советов, на которых 
о б с у ж д а л и с ь различные вопросы улучшения работы 
Советов. По решению Ц К К П Б в апреле 1961 г. было 
проведено республиканское совещание председателей 
исполкомов Советов с вопросом «О з а д а ч а х местных 
Советов по выполнению решений XXI съезда и январ-

1 Р е з о л ю ц и я XX с ъ е з д а К П С С . Г о с п о л и т и з д а т , 1956, стр . 24. 
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ского П л е н у м а Ц К К П С С и об улучшении их организа­
ционной и хозяйственной работы». Кроме того, партий­
ная организация республики провела большую работу 
по расширению прав местных Советов в вопросах пла­
нирования народного хозяйства , производства и рас­
пределения продукции предприятий местной промыш­
ленности, организации жилищного , культурно-бытового 
и дорожного строительства , широкого развития произ­
водства строительных материалов и топлива, в решении 
финансово-бюджетных вопросов. 

Р а с ш и р и л и с ь права и возросли обязанности сель­
ских и в особенности районных Советов в связи с реор­
ганизацией МТС и п р о д а ж е й техники колхозам. Райсо­
веты обязаны контролировать использование техники 
в колхозах , з аниматься вопросами организации зоотех­
нического и ветеринарного о б с л у ж и в а н и я колхозов 
и совхозов. 

В а ж н ы м мероприятием партийной организации рес­
публики по дальнейшему расширению прав местных 
Советов явилось принятие Верховным Советом Б С С Р 
в октябре 1957 г. П о л о ж е н и я о сельских и в июне 
1958 г.— поселковых, районных, городских, районных 
(в городах) Советах депутатов трудящихся . 

В новых положениях о местных Советах Б С С Р на­
шли отражение те изменения, которые произошли 
в жизни Советского государства за последние годы. 
В них значительно расширены права , обязанности 
и организационные формы работы местных Советов. 

Н а р я д у с расширением прав и обязанностей Советов 
партийная организация республики проделала значи­
тельную работу по сокращению штатов местных 
и укреплению сельских и районных Советов. Были 
упразднены управления юстиции при областных Сове­
тах, отделы автомобильного транспорта и шоссейных 
дорог, здравоохранения , по строительству в колхозах 
при райисполкомах ; во многих исполкомах районных 
Советов ликвидированы отделы торговли. З а период 
с 1956 по 1960 г. в Б С С Р было упразднено 165 сельских 
Советов, 43 района и одна область. В результате расхо­
ды на содержание аппарата местных Советов сократи­
лись на 1567 тыс. руб. в новых деньгах. 1 

1 « С о в е т с к а я Б е л о р у с с и я » от .20 ф е в р а л я 1960 г. 
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«В д а л ь н е й ш е м целесообразно будет, — говорил 
Н. С. Хрущев ,— пойти по линии укрупнения админист­
ративных районов примерно в пределах производствен­
ного управления» . 1 Это означает , что в условиях Бело­
руссии количество районов может уменьшиться боль­
ше чем в два раза . 

Все вышеизложенные мероприятия , проведенные 
Компартией Белоруссии, неизмеримо повысили ответ­
ственность Советов за работу промышленности, сель­
ского хозяйства , жилищного и культурного строитель­
ства, бытового обслуживания населения, способствова­
ли росту активности и инициативы исполнительных 
комитетов Советов, их постоянных комиссии, депутатов 
и многочисленного актива . 

Р а б о т а Советов под руководством Коммунистиче­
ской партии по всемерному подъему промышленности 
и сельского хозяйства обеспечила высокий уровень раз­
вития производительных сил. Так, в а л о в а я продукция 
промышленности С С С Р в 1960 г. по сравнению с 1940 г. 
выросла в 5,2 раза . В несколько раз увеличилась ва­
л о в а я и т о в а р н а я продукция сельского хозяйства. 

Соответственно с экономическим ростом произошли 
существенные изменения и в классовой структуре совет­
ского общества . В 1939 г. рабочих и с л у ж а щ и х в нашей 
стране было 5 2 , 5 % , колхозников — 4 4 , 9 % , крестьян-
единоличников и некооперированных к у с т а р е й — 2 , 6 % -
В 1961 г. рабочие и с л у ж а щ и е вместе с их семьями со­
ставили 7 2 % населения, а колхозное крестьянство — 
около 28 %'.2 З а два с половиной года семилетки в Бе­
лоруссии количество рабочих и с л у ж а щ и х выросло поч­
ти на 400 тыс. человек и составило в 1961 г. около 2 млн. 
человек . 3 Колхозное крестьянство по культурно-техни­
ческому уровню приблизилось к уровню рабочего клас­
са. Все эти социально-экономические изменения в па­
шей стране имели решающее значение для перераста­
ния диктатуры рабочего класса в общенародное госу­
дарство . 

1 « П р а в д а » от 30 нюня 1960 г. 
3 М. Т. Ш е н д р и к. И с т о р и ч е с к а я р о л ь д и к т а т у р ы п р о л е т а ­

р и а т а . И з д . « З н а н и е » , 1962, стр . 27. 
3 К. Т. М а з у р а у. С п р а в а з д а ч н ы д а к л а д Ц К К П В X X V з 'ез ­

ду . Б е л д з я р ж в ы д а в е ц т в а , 1961, стр. 45. 
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П о л н а я и окончательная победа социализма , созда­
ние единой социалистической системы и вступление 
С С С Р в период развернутого строительства коммуниз­
ма обусловили необходимость дальнейшего развития 
социалистической демократии . В решении этой задачи 
Советам принадлежит особенно в а ж н а я роль. « Д а л ь ­
нейшее развитие советской организации государства ,— 
писал В. И. Ленин,— д о л ж н о состоять в том, чтобы 
к а ж д ы й член Совета обязательно нес постоянную рабо­
ту по управлению государством, наряду с участием 
в собраниях Совета;— а затем в том, чтобы все населе­
ние поголовно привлекалось постепенно к а к к участию 
в советской организации (при условии подчинения орга­
низациям т р у д я щ и х с я ) , т ак и к несению с л у ж б ы госу­
дарственного управления» . 1 

Коммунистическая партия, выполняя у к а з а н и я ве­
ликого Ленина , всегда р а з в и в а л а и развивает творче­
скую активность масс в ежедневной работе по руковод­
ству государством. В 1961 г. в местные Советы 
республики было избрано 78 090 депутатов , из которых 
свыше 60% занято в сфере производства материальных 
благ . 

П р и н и м а я участие в работе Советов, депутаты про­
ходят школу государственного управления , участвуют 
в решении всех вопросов. « Д л я улучшения работы Со­
ветов,— говорится в П р о г р а м м е К П С С , — и притока 
в них новых сил с тем, чтобы школу управления госу­
дарством проходили новые миллионы тружеников, це­
лесообразно при к а ж д ы х выборах обновлять не менее 
одной трети состава депутатов Советов» . 2 

Этот пункт П р о г р а м м ы с особой силой раскрывает 
глубоко народный х а р а к т е р советского социалистиче­
ского строя. Обновлять при к а ж д ы х выборах не менее 
трети состава депутатов — значит создать такие усло­
вия, при которых школу государственного управления 
будут проходить действительно широчайшие народные 
массы. Это в свою очередь будет способствовать повы­
шению ответственности каждого депутата за работу 
Совета . 

1 В. И . Л е н и н. О с о в е т с к о м с т р о и т е л ь с т в е . Г о с ю р и з д а т , 
1957, стр . 108. 

2 М а т е р и а л ы X X I I с ъ е з д а К П С С . Г о с п о л н т и з д а т , 1961, стр . 397. 
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Переход от социализма к коммунизму связан с глу­
бокими изменениями в характере Советского государ­
ства. В П р о г р а м м е партии, принятой на XXII съезде, 
сказано , что «развитие социалистической государствен­
ности постепенно приведет к преобразованию ее в об­
щественное коммунистическое самоуправление...» 1 

В современный период происходит расширение прав 
и полномочий тех учреждений Советов, которые дейст­
вуют на общественных началах . К их числу относятся 
прежде всего постоянные комиссии. При местных Сове­
тах Белоруссии, избранных в марте 1961 г.. действуют 
10 184 постоянные комиссии и свыше 100 тыс. активи­
стов. Значительно расширился круг вопросов, рассмат­
риваемых комиссиями. Многие из них в своей практиче­
ской деятельности показали , что они способны успешно 
решать самые сложные проблемы, которые ранее реша­
лись исполнительными комитетами Советов. 

Н а р я д у с комиссиями за последние годы возникли 
н у т в е р ж д а ю т с я ж и з н ь ю новые формы участия общест­
венности в работе Советов, черты коммунистического 
самоуправления . И если говорить о том новом, что у ж е 
прочно вошло в жизнь Советов, то прежде всего это 
относится к самодеятельным организациям населения . 
В Белорусской С С Р имеется 189 внештатных отделов 
исполкомов, в них работают 2400 активистов. Кроме 
того, при исполкомах работает более 1300 внештатных 
инструкторов. Это — рабочие и с л у ж а щ и е , домашние 
хозяйки и пенсионеры. Не получая никакого материаль­
ного в о з н а г р а ж д е н и я , они свое свободное время посвя­
щ а ю т участию в управлении различными отраслями 
хозяйства и культуры. 

При отделах и управлениях исполкомов местных Со­
ветов получила широкое распространение и т а к а я фор­
ма участия трудящихся в управлении местными дела­
ми, как общественные Советы. В 1962 г. в Белоруссии 
у ж е насчитывалось 718 таких Советов. Они помогают 
отделам и управлениям изучать и рассматривать во­
просы хозяйственного и культурного строительства 
и оперативно их решать . 

Одной из форм участия трудящихся в работе мест­
ных Советов являются уличные комитеты. Уличные ко-

1 М а т е р и а л ы XXII с ъ е з д а К П С С . Гоегш.титиздат, 1962, стр . 402. 
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митеты помогают исполкомам в поддержании чистоты 
и порядка на улицах , во дворах и местах общественно­
го пользования , в благоустройстве и озеленении, в вос­
питании у людей у в а ж е н и я к п р а в и л а м социалистиче­
ского о б щ е ж и т и я . Уличных комитетов в республике на­
считывается более 16 тыс., из них 12 тыс.— в сельской 
местности. 

Д а л ь н е й ш е м у расцвету социалистической демокра­
тии способствует все в о з р а с т а ю щ а я роль общественных 
организаций — профсоюзов, комсомола , кооперативов, 
культурно-просветительных учреждений. 

Стремясь внести свой в к л а д в дело технического 
прогресса, около 7 тыс. инженеров , техников и новато­
ров производства Белоруссии принимает участие в ра­
боте общественных конструкторских и технологических 
бюро. В промышленности, строительстве, сельском хо­
зяйстве избрано и работает сейчас свыше 43 тыс. об­
щественных инспекторов и членов комиссий охраны тру­
да. Они проводят большую работу по организации 
контроля за соблюдением правил техники безопасности 
и трудового законодательства . 

Таким образом , в Белорусской С С Р насчитывается 
свыше 37 тыс. самодеятельных организаций , в работе 
которых принимает участие более 500 тыс. человек. 

Приведенные примеры со всей убедительностью по­
к а з ы в а ю т рост общественного начала в работе Советов, 
они т а к ж е говорят о широком и активном участии тру­
д я щ и х с я масс в хозяйственном и политическом руко­
водстве государством, что создает предпосылки д л я 
формирования их на основе коммунистического само­
управления , «в котором объединяются Советы, профес­
сиональные, кооперативные и другие массовые органи­
зации трудящихся . Этот процесс будет означать д а л ь ­
нейшее развитие демократии , обеспечивающей активное 
участие всех членов общества в управлении обществен­
ными делами» . 1 Это означает т а к ж е , что только Советы 
в отличие от других общественных организаций могут 
стать основой формирования системы коммунистическо­
го самоуправления , ибо все другие общественные орга­
низации объединяют лишь часть трудящегося населе­
ния, а Советы представляют все население нашей стра-

> М а т е р и а л ы X X I I с ъ е з д а К П С С . Г о с п о л и т и з д а т , 1962, 
стр . 402—403. 

229 



ны. Совершенствуясь , они постепенно объединяются 
с другими массовыми организациями т р у д я щ и х с я и пре­
образуются в органы коммунистического самоуправ­
ления. 

В а ж н ы м шагом в дальнейшем развитии Советов 
явится новая Конституция С С С Р , принятие которой 
обусловлено социально-экономическими изменениями, 
происшедшими в нашей стране с 1936 г. Социализм за 
этот период победил в нашей стране полностью и окон­
чательно. Советский Союз вступил на путь перехода от 
социализма к коммунизму. Советское государство, воз­
никшее как государство диктатуры рабочего класса , 
превратилось в общенародное . Коммунистическая пар­
тия рабочего класса стала партией всего советского на­
рода . Изменилось международное положение С С С Р . 

Основываясь на этих изменениях, Ц К К П С С внес на 
первой сессии Верховного Совета С С С Р шестого созы­
ва предложение о р а з р а б о т к е проекта новой Консти­
туции. Сессия единодушно одобрила это предложение 
и о б р а з о в а л а под председательством Н. С. Хрущева 
комиссию д л я подготовки проекта Конституции С С С Р 
в составе 97 человек. 

В новой Конституции, говорил на сессии Верхов­
ного Совета И. С. Хрущев, необходимо «отразить но 
вый этап в развитии советского общества и государства , 
поднять на еще более высокий уровень социалистиче­
скую демократию, создать еще более прочные гарантии 
демократических прав и свобод трудящихся , гарантии 
строгого соблюдения социалистической законности, под­
готовить условия для перехода к общественному ком­
мунистическому самоуправлению». 1 

Н о в а я Конституция — Основной Закон Советского 
г о с у д а р с т в а — о б е с п е ч и т еще более активное участие 
всех трудящихся в управлении государством, в руко­
водстве хозяйственным и культурным строительством, 
в усилении народного контроля над работой государст­
венного аппарата , еще выше поднимет творческую 
активность народа в борьбе за осуществление великих 
задач построения коммунизма . 

1 « П р а в д а » от 26 а п р е л я 1962 г. 
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