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ЦЕЛЕВАЯ ПОДДЕРЖКА ДОХОДОВ НАСЕЛЕНИЯ КАК ИНСТРУМЕНТ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

Термин «продовольственная безопасность» был официально введен в международную практи-
ку в 1970-х гг. именно после глубокого зернового кризиса (1972–1973 гг.). На Всемирной продоволь-
ственной конференции в Риме (1974 г.) принято решение о создании международного резерва зерна в 
объеме 10 млн т. Основными критериями продовольственной безопасности были установлены объем 
переходящих запасов зерна, а также уровень его производства на душу населения. Считается, что 
страна должна обеспечить не менее 1 000 кг зерна на человека в год [2]. 

Важное значение в обеспечении продовольственной безопасности занимают вопросы экономичес-
кой доступности продовольствия. Анализ показал, что в январе-ноябре 2022 г. общий объем денежных 
доходов населения составил 103,1 млрд руб. и по сравнению с январем-ноябрем 2021 г. увеличился на 
12,2 % при росте потребительских цен на товары и услуги за этот период на 15,4 %. Основными источ-
никами формирования денежных доходов населения являются оплата труда и трансферты населению, 
удельный вес которых в общем объеме денежных доходов населения в январе-ноябре 2022 г. составил 
87 % (в январе-ноябре 2021 г. – 87,8 %). Реальные располагаемые денежные доходы населения (денеж-
ные доходы за вычетом налогов, сборов и взносов, скорректированные на индекс потребительских цен 
на товары и услуги) в январе-ноябре 2022 г. составили 96,3 % к уровню января-ноября 2021 г. (таблица). 
Таблица. – Структура денежных доходов населения Республики Беларусь, 2020–2021 гг. 

Январь-ноябрь 2022 г. Справочно 
январь-ноябрь 2021 г. Статьи доходов 

млн руб. в % к итогу млн руб. в % к итогу 
Денежные доходы 103 101,7 100 91 861,3 100 
в том числе:     
оплата труда 66 690,9 64,7 59 789,5 65,1 
доходы от предпринимательской  
и иной деятельности, приносящей доход 8 434,8 8,2 7 176,8 7,8 
трансферты населению 
(пенсии, пособия, стипендии  
и другие трансферты населению) 23 021,2 22,3 20 856,4 22,7 
доходы от собственности 
(проценты по депозитам, дивиденды  
и прочие доходы от собственности) 3 094,7 3,0 2 392,3 2,6 
прочие доходы 1 860,1 1,8 1 646,3 1,8 
Примечание – Таблица составлена по данным [1] 
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Для решения вопросов экономической доступности в Республике Беларусь в рамках социаль-
ной политики применяется такой инструмент как целевая поддержка населения, которая оказывается 
семьям, воспитывающим детей, инвалидам, гражданам, пострадавшим от катастрофы на Чернобыль-
ской АЭС, других радиационных аварий [3]. 

Семьи, воспитывающие детей. В соответствии с Законом Республики Беларусь от 29 декабря 
2012 года «О государственных пособиях семьям, воспитывающим детей» право на государственные 
пособия семьям, воспитывающим детей, имеют: 

(1) постоянно проживающие в Республике Беларусь граждане Республики Беларусь, иностран-
ные граждане и лица без гражданства, а также иностранные граждане и лица без гражданства, кото-
рым предоставлен статус беженца в Республике Беларусь; 

(2) временно проживающие в Республике Беларусь граждане Республики Беларусь, иностран-
ные граждане и лица без гражданства, на которых распространяется государственное социальное 
страхование и за них, а также ими самими в предусмотренных законодательством случаях уплачива-
ются обязательные страховые взносы на социальное страхование. 

Государственные пособия не назначаются на детей, проживающих за пределами Республики 
Беларусь (за исключением детей, родители которых работают в дипломатических представительствах 
и консульских учреждениях Республики Беларусь), а также на детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, находящихся на государственном обеспечении в детских интернатных учреж-
дениях, детских домах семейного типа и приемных семьях. 

На детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на государствен-
ном обеспечении в опекунских семьях, назначаются государственные пособия. Так, назначаются по-
собия по материнству, семейные пособия и по временной нетрудоспособности по уходу за ребенком. 

Выплата пособий по материнству, в связи с рождением ребенка, по уходу за ребенком в возрас-
те до 3 лет, по временной нетрудоспособности по уходу за ребенком лицам, на которых распростра-
няется государственное социальное страхование и за них, а также ими самими в предусмотренных 
законодательством случаях уплачиваются обязательные страховые взносы на социальное страхова-
ние, производится за счет средств государственного социального страхования. 

С 2015 г. реализуется программа семейного капитала, представляющий собой единовременное 
предоставление безналичной денежной выплаты в размере 10 тыс. долл. США при рождении (усыно-
влении) третьего или последующих детей. Основным документом, определяющим условия програм-
мы, является Указ Президента Республики Беларусь от 9 декабря 2014 года № 572 «О дополнитель-
ных мерах государственной поддержки семей, воспитывающих детей». 

Указом Президента Республики Беларусь от 18 сентября 2019 года № 345 с 1 января 2020 года 
программа семейного капитала продлена на новый пятилетний срок – по 31 декабря 2024 года вклю-
чительно. Основные новации программы состоят в том, что размер семейного капитала установлен в 
белорусских рублях (22 500 BYN) с последующей ежегодной индексацией, расширены направления 
досрочного использования с учетом потребностей многодетных семей (на улучшение жилищных 
условий нуждающимся, получение услуг в сфере здравоохранения и образования). 

Инвалиды. В соответствии со статьей 31 «Социальная поддержка инвалидов» Закона Республи-
ки Беларусь от 11 ноября 1991 г. № 1224-XІІ «О социальной защите инвалидов в Республике Бела-
русь» инвалидам гарантирована социальная поддержка со стороны государства в виде денежных вы-
плат (пенсии, пособия, государственная адресная социальная помощь), обеспечения техническими 
средствами социальной реабилитации, включая кресла-коляски, протезно-ортопедические изделия, 
печатные издания со специальным шрифтом, звукоусиливающую аппаратуру и сигнализаторы, а та-
кже путем оказания социальных услуг и услуг жилищно-бытового обслуживания. Условия и порядок 
пенсионного обеспечения инвалидов, обеспечения пособиями и предоставления государственной ад-
ресной социальной помощи определяются законодательными актами. Обеспечение инвалидов техни-
ческими средствами социальной реабилитации осуществляется в соответствии с Государственным 
реестром (перечнем) технических средств социальной реабилитации в порядке, определяемом Сове-
том Министров Республики Беларусь. 

Социальная поддержка инвалидам предоставляется за счет средств республиканского и мест-
ных бюджетов, Фонда социальной защиты населения Министерства труда и социальной защиты Рес-
публики Беларусь и других источников, не запрещенных законодательством. 

Граждане, пострадавшие от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий. 
К гражданам, пострадавшим от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, 
относятся (статья 12 Закона Республики Беларусь от 6 января 2009 г. «О социальной защите граждан, 
пострадавших от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий»): 
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(1) участники ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиацион-
ных аварий; 

(2) население, потерпевшее от катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий. 
Согласно статьи 2 граждане Республики Беларусь, пострадавшие от катастрофы на Чернобыль-

ской АЭС, других радиационных аварий, имеют право на получение льгот за вред, причиненный их 
жизни и здоровью в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС, других радиационных аварий, в 
порядке и на условиях, установленных настоящим Законом и другими законодательными актами Ре-
спублики Беларусь. Финансирование расходов осуществляется из республиканского и местных бю-
джетов в соответствии с законом о республиканском бюджете на очередной финансовый год и реше-
ниями местных Советов депутатов о бюджете на очередной финансовый год. 

Таким образом, одним из приоритетов государственной политики Республики Беларусь являет-
ся создание условий для качественного развития потенциала человека и обеспечения достойной жиз-
ни населения, в том числе через социальную защиту населения и создание комфортных условий жиз-
недеятельности. В стране сформирована нормативная правовая база в сфере социального обеспече-
ния и социальной защиты населения. Основным регулятором выступает Министерство труда и соци-
альной защиты Республики Беларусь. Целевая поддержка доходов населения выступает как инстру-
мент экономической доступности продовольствия, в первую очередь, для наиболее уязвимых катего-
рий (семьи, воспитывающие детей; инвалиды; граждане, пострадавшие от катастрофы на Чернобыль-
ской АЭС, других радиационных аварий). 
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БЕЛАРУСЬ – САМОДОСТАТОЧНАЯ В ПРОДОВОЛЬСТВЕННОМ ПЛАНЕ РЕСПУБЛИКА 

Агропромышленный комплекс Республики Беларусь является одним из приоритетов государс-
твенной политики. Это важнейшая сфера деятельности, определяющая не только продовольствен-
ную, но и социальную стабильность в обществе. 

За последние годы гарантированы основные критерии продовольственной безопасности, растет 
производственный потенциал, расширяется экспорт. 

В Республике Беларусь обеспечение населения продовольствием высокого качества в необхо-
димом количестве является основой продовольственной безопасности. 

Спрос на продовольственные товары удовлетворяется в основном за счет продукции отечест-
венного производства. 

По ряду товаров покупательский спрос практически полностью удовлетворяется за счет проду-
кции белорусских товаропроизводителей. Удельный вес продаж отечественной продукции в общем 
объеме продажи продовольственных товаров организациями розничной торговли за 2022 год соста-
вил: мясо и мясные продукты 99,7 %, в том числе свинина 99,9 %, говядина 99,8 %, пищевые субпро-
дукты 99,8 %, мясо птицы 99,6 %, консервы из мяса и субпродуктов 99,3 %, сыры 95,0 %, масло сли-
вочное 99,98 %, яйцо 100 %, мука 90,1 %, макаронные изделия 68,0 %, свежие овощи и грибы 69,8 %, 
из них картофель 88,2 %, свекла столовая 83,3 %, свежая морковь 87,8 %, свежие огурцы 75,2 %, ка-
пуста белокочанная 72,6 %, лук репчатый 67,1 %. 


